4007

F.t. beslutn. vedr. omlaegning af kreditmarkedet

4008

Beslutningsforslag nr. B 77. Fremsat den 11. februar 1981 af Rahbaek Mgller (SF), Ingerlise Koefoed (SF), Gert
Petersen (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en omlaegning af kreditmarkedet, bl. a. med henblik pa
nedsattelse af det indenlandske renteniveau

Folketinget opfordrer regeringen til at

fremszatte lovforslag om en bedre styring af
kapitalmarkedet efter folgende retningslinjer:

D

2)

3)

Nationalbankens status @&ndres, s& den
bliver en ren statsinstitution, underlagt
okonomiministeren.

Nationalbanken fir bemyndigelse til at
fastsette kvoter for forsikringsselskabers,
pensionskassers, bankers m.v. keb af
obligationer og andre veerdipapirer.

Den offentlige repreesentation i banker og
sparekasser udvides, og der palegges re-
prasentanterne pligt til med jevne mel-
lemrum at orientere ekonomiministeren,
industriministeren og Nationalbanken om
deres virke — bade skriftligt og ved felles

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1980-81.

4)

5)

6)

7

meder — og at modtage generelle direkti-
ver for deres bestyrelsesarbejde.

Endvidere opfordrer folketinget regerin-
gen til:

at genoplive kapitalmarkedsrédet
tilherende sekretariat,

at benytte den ogede indflydelse pd kre-
ditmarkedet til en nedsattelse af renten
pa den langfristede kredit,

at forege statens udenlandske lanoptag-
ning med henblik pé i lebet af en kortere
arrekke at blive mindre afhangig af pri-
vate virksomheders lanoptagning i udlan-
det og

at nedsatte diskontoen og renten pa kort-
fristede veerdipapirer i takt hermed.;

med
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Bemcerkn_inger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Det danske kreditmarked er underkastet meget
ringe styring fra regeringens og navnlig fra folke-
tingets side. Den mest igjnefaldende konsekvens af
denne manglende styring er den heje rente, som
Danmark har levet med i en arrzkke, og som er
ekstremt hoj bdde sammenlignet med renten i an-
dre perioder af landets historie og sammenlignet
med renten hos vore vigtigste konkurrenter og
samhandelspartnere.

En af drsagerne til vore ekonomiske vanskelig-
heder er de heje omkostninger i erhvervslivet. Dis-
se skyldes i alt vasentligt den heje rente; den an-
den store omkostning — lenningerne ~ ligger stort
set pd linje med niveauet i de lande, vi normalt
sammenligner os med, ndr arbejdsgiverbidrag og
andre indirekte lonmodtageromkostninger medreg-
nes. Erhvervslivets skattebyrde er en del mindre
end gennemsnittet i vores del af verden.

Specielt for de to for tiden mest truede erhverv
~ landbruget og byggeriet — er renten den afgoren-
de faktor. Men ogsd for lenarbejderne er rentens
hejde af stor betydning. Det er dem, der rammes
af den store arbejdsleshed, som forverres af det
heje renteniveau. Samtidig slar de heje produkti-
onsomkostninger igennem pa priserne. Generelt set
kan rentens hoejde tages som udtryk for udbytnin-
gen i samfundet, idet den er et mal for det afkast,

. som en erhvervsinvestering ma give for at kunne

konkurrere med passive kapitalanbringelser.

Endelig er ikke mindst de uddannelsessogende
ramt, fordi deres studiegeld, pa grund af de haje
markedsrenter, vokser til astronomiske hejder.

Den s@dvanlige begrundelse for det heje rente-
niveau er, at det er nedvendigt af hensyn til beta-
lingsbalancen. For at tvinge erhvervsvirksomheder-
ne til at lane s& meget som muligt i udlandet, hol-
des det danske renteniveau 3—4 procentpoints hoje-
re end i udlandet. Det er vi nedt til, indtil beta-
lingsbalanceproblemet er lost.

Det er foreslagsstillernes opfattelse, at proble-
met ber vendes om. Den heje rente er en af de
faktorer, der forhindrer os i at lese betalingsbalan-
ceproblemet, og vi ma derfor — under skyldig hen-
syntagen til de band, som underskuddet pa beta-
lingsbalancen laegger pa vores handlefrihed — szn-
ke renteniveauet som et led i en krisebekeempende
okonomisk politik.

Det er derfor hensigten med forslaget at foroge
regeringens og folketingets muligheder for at styre
pengepolitikken bade af hensyn til det ojeblikkeli-
ge renteproblem og med henblik pd en bedre sty-
ring af kreditmarkedet p4 lengere sigt.

Bemcerkninger til forslagets enkelte dele

ad 1. Begrundelsen for Nationalbankens uaf-
h@ngige status over for staten er, at den har ansva-
ret for at opretholde et sundt pengevaesen. Denne
begrundelse kan nappe opretholdes i dag; i hvert
fald har Nationalbanken ikke levet op til denne
mdls®tning.

Tvaertimod - fra at vare en selvsteendig garant
for et sundt pengevaesen er Nationabankens dispo-
sitioner blevet brikker i regeringes ekonomiske
politik. Det er ikke aitid klart for offentligheden,
om de centrale beslutninger traffes i regeringen
eller i Nationalbanken. Der har veret tider, hvor
Nationalbanken tilsyneladende reagerede i direkte
modstrid med regeringens ekonomiske politik.

Men uanset om der er tale om det ene eller det
andet, er det lige galt. Hvis det i praksis er regerin-
gen, der har ansvaret, strider det mod fundamenta-
le statsretlige principper. En minister ber ikke ud-
ove en myndighed uden at kunne sta til regnskab
over for folketinget. Hvis det i praksis er National-
banken, der traffer beslutningerne, er det ogsa
galt. S& vigtige led i den okonomiske politik ber
ikke vaere afhangige af den tilfzldige okonomiske
filosofi i Nationalbankens direktion.

Det reelle i Nationalbankens nuvarende status
er, at vesentlige dele af den ekonomiske politik er
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unddraget folketingets kontrol. Det ma @ndres.
Alle vaesentlige okonomiske dispositioner ma fore-
tages af regeringen med ansvar over for folketin-
get. Politisk-ekonomisk udvalg mé lebende folge
udviklingen pa penge- og kapitalmarkedet og kon-
trollere regeringens dispositioner.

ad 2. Arsagen til den nuverende hejrentepolitik
m4a seges i begyndelsen af 70’erne, da et stort bo-
ligbyggeri medforte en meget stor obligationsudste-
delse. Nationalbanken matte da opgive at fasthol-
de et rimeligt renteniveau, da det ville kreve et
langt storre obligationskeb fra deres side, end det
var okonomisk forsvarligt. Siden har man sa fast-
holdt det heje renteniveau af hensyn til betalings-
balancen. '

I Norge har man undgéet at komme i den oven-
nzvnte situation, fordi den norske nationalbank
har en rekke bemyndigelser, der svarer til de her
foresldede. Den norske nationalbank har derfor —
ved at fastsette kvoter for de store obligationske-
bere — kunnet sikre afsetningen for storstedelen af
obligationsmengden, sd nationalbanken kunne
styre renteudviklingen ved at opkebe den del, der
ikke blev opkebt af privatpersoner.

Det er vemodigt at tenke pé, hvor meget bedre
Danmark kunne have veret stillet, hvis vore leden-
de politikere havde veret lige sd forudseende som
de norske. )

ad 3. Den nuvzrende offentlige reprasentation
i banker og sparekasser er na@sten helt betydnings-
les. Der indsattes én offentlig reprasentant i hver
bestyrelse. De pageldende far ingen direktiver for
deres virke og har ikke ret - endsige pligt - til at
foretage indberetninger til ministeren.

Hvis ordningen skal udbygges til at tjene som et
led i en bedre styring af kapitalmarkedet, vil det
kraeve en lang raekke @ndringer. Reprasentanterne
skal palegges pligt til at folge de retningslinjer -
eksempelvis for forholdet mellem forbrugsldn og
erhvervslan — som regeringen udstikker, og de skal
foretage indberetninger om deres virke. Endvidere
bor de med jevne mellemrum modes med de rele-
vante ministre og Nationalbankdirekteren.

Endelig ber reprasentationen udvides. Her kan
der veare grund til at se pad den norske ordning,
hvor det offentlige udpeger 8 af de 15 medlemmer
i bankernes reprazsentantskab, som er bankernes
overste myndighed. 4 udpeges af aktionzrerne og
3 af de ansatte i bankerne. Principperne i denne
fordeling kunne ogsd anvendes i Danmark med
den undtagelse, at de offentlige reprasentanter ber
udpeges af regeringen og ikke som i Norge, hvor
det er Stortinget, der foretager udnavnelsen. En
parlamentarisk forsamling skal principielt vare

udtryk for alle de opfattelser, der findes i befolk-
ningen, og det tjener derfor ikke noget styrings-
massigt formal at sette folkerepraesentanter ind i
bankbestyrelsen. Det er regeringen, hvis politik
repraesenterer folketingets flertal, der ber vere
repraesenteret, hvis der skal vere tale om styring.

Ordningen med offentlige representanter ber
naturligvis udvides til ogsa at omfatte forsikrings-
selskaberne.

ad 4. Kapitalmarkedsradet blev oprettet i januar
1972. Hensigten var at skabe et organ, der kunne
radgive regering og folketing angéende kapital- og
kreditpolitikken. Det er organiseret pi samme mé-
de som det okonomiske rad, dvs. at det fortrinsvis
bestdr af organisationsrepresentanter, men har
desuden tilknyttet en arbejdsgruppe der bestar af
teknikere. Savel radet som dets arbejdsgruppe og
sekretariat eksisterer formelt stadig vaek. Imidlertid
har radet ikke holdt mede siden oktober 1973, og
arbejdsgruppens arbejde er ligeledes indstillet.

Ifelge de tilgengelige oplysninger var det arbej-
de, som blev indledt i 1972-73, ganske seriost. S&-
ledes var man i gang med et sterre arbejde vedro-.
rende problemerne omkring kapitalallokation, en
undersegelse omkring de eksisterende subsidieord-
ninger (i videste forstand, herunder ogsa boligbyg-
geri), samt en undersogelse af forholdene pa det
private pantebrevsmarked. Arsagen til radets passi-
visering mé& da ogsd soges i resultatet af valget i
1973 og den efterfolgende regerings manglende
interesse i et udredningsarbejde af denne karakter.
@konomiministeren er formand for radet og kan —
og ber — indkalde radet snarest muligt.

ad 5. Forelobig er vi bundet til det heje renteni-
veau for den kortfristede kredits vedkommende af
hensyn til valutakassen. Men for den lange kredits
vedkommende har dette hensyn ikke nzr den sam-
me vagt. Der ber derfor gennemfores en rente-
senkning for den lange kredit. Denne rentesank-
ning vil selvsagt ikke alene lese problemerne, men
specielt byggeriet pavirkes jo ferst og fremmest af
den langsigtede kredit. Ogsa for det ovrige er-
hvervslivs vedkommende spiller obligationsrenten
en vigtig rolle for omkostningsniveauet.

ad 6 og 7. Samtidig hermed beor staten accelere-
re sin lanoptagning i udlandet, ikke for at foroge
Danmarks samlede gzld, men for at forskyde for-
holdet mellem den statslige geeldsoptagning og den
private. For tiden er knap halvdelen af udlands-
geelden privat gald, for sterstedelens vedkommen-
de i form af kortfristede kreditter. Ved at reducere
nedvendigheden af denne. private geldsetning
muliggeres en senkning af det indenlandske kort-
fristede renteniveau. Malet ma vere, at det i lobet
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af en kortere arreekke bringes ned pa det samme
niveau som vore vigtigste handelspartneres. Samti-
dig far vi en anden fordel af en sadan politik, idet

renten pd statens udlandsldn normalt er lavere end
den rente, private lantagere skal betale. Dette med-
forer, at Danmarks samlede renteforpligtelser re-
duceres.



