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Beslutningsforslag nr. B 57. Fremsat den 30. Januar 1981 af Lone Dybkjer (RV), Bolvig (RV),

Janne Normann

(RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om medeje for de ansatte

Folketinget opfordrer regeringen til i fol-
ketingssamlingen 1981-82 at fremsatte lov-
forslag om medeje for de ansatte i en 5-arig
forsegsperiode efter folgende hovedretnings-
linjer: '

1) Der gennemfores en rammelov, der
fastlegger de hovedprincipper, der skal fol-
ges i alle selskaber, der omfattes af lovgiv-
ningen. Den detaljerede udformning overla-
des til forhandling mellem ansatte og ejere.
Disse forhandlinger skal vere afsluttet inden
en vis frist (f. eks. 2 ar) fra ordningens vedta-
gelse. Kan der pa enkelte virksomheder ikke
opnéds enighed mellem ansatte og ejere om
den detaljerede udformning inden for denne
frist, fastleegges ordningen af et serligt med-
ejenzvn.

2) De ansattes medeje opbygges pa grund-
lag af obligatorisk deling af virksomhedens
overskud. Det overskud, der deles, er det
overskud, der fremkommer, nar alle omkost-
ninger (len, materialer, afskrivninger, renter
og skatter) er dakket og egenkapitalen er
tildelt en rimelig forrentning. Overskud be-
regnet pa denne made deles ligeligt mellem
ansatte og hidtidige ejere.

3) De ansattes andele deles ligeligt mellem
alle, der har varet ansat i 12 maneder. Med-
ejeandelene er de enkelte ansattes ejendom.

4) De ansattes andele henstar i virksomhe-
den som en serlig medarbejderkapital med

samme status som anden ansvarlig kapital.
Andelene er ikke omszttelige. De frigores til
den enkelte, nar vedkommende endeligt for-
lader arbejdsmarkedet. ‘

5) Der tillegges medarbejderkapitalen ind-
flydelse i virksomheden i forhold til medar-
bejderkapitalens andel af den samlede egen-
kapital. Dette gelder i alle selskabsformer.

6) Medarbejderkapitalen forrentes med
samme rentesats, som anvendes til forrent-
ning af den ovrige egenkapital ved beregnin-
gen af overskuddet. Medarbejderne rader frit
over afkastet. Alle afgorelser vedrerende
medarbejderkapitalen og dens afkast traffes
af samtlige ansatte i fllesskab.

7) Medejelovgivningen skal i den forste 5
ars periode omfatte alle selskaber (aktiesel-
skaber, anpartsselskaber, andelsselskaber,
fondsejede eller selvejende virksomheder
samt koncessionerede selskaber, der drives
efter almindelige forretningsmassige princip-
per) med 50 ansatte eller flere.

8) Der gennemfores en serlig sikringsord-
ning for medarbejderkapitalerne i virksomhe-
derne. Sikringsordningen skal ar for ar sikre
veerdien af 90 pct. af medarbejderkapitalen i
det enkelte selskab samt garantere, at medar-
bejderkapitalen aldrig kan miste mere end
1/3 af sin hejeste verdi. Sikringsbidrag udre-
des af medarbejdernes andele af overskuddet
i samtlige selskaber. »
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

Efter mange irs debat om medejendomsret er
tiden efter det radikale venstres opfattelse kommet,
hvor folketinget ber gennemfore lovgivning om
medeje for de ansatte.

Det radikale venstre m4 stille en reekke krav til
en sadan lovgivning.

1. Den skal styrke interessefellesskabet omkring
den enkelte virksomhed og dermed mindske mod-
sztningerne mellem ansatte og kapitalejere.

2. Den skal pa de enkelte virksomheder styrke
samarbejdet og de ansattes indflydelse.

3. Den skal kunne tilpasses den danske er-
hvervsstruktur med mange mindre, selvstzndige
enheder og modvirke magtkoncentrationer og cen-
tralstyring bade af ekonomisk og organisations-
mazssig art.

4. Den skal varigt styrke virksomhedernes ind-
tjeningsevne ved at skabe en @ndret holdning til
overskud i virksomhederne. Kampen om hejere
lenindkomster treeder da i baggrunden til fordel
for spredning af ejendomsretten til investeringerne.

5. Den skal s&tte en proces i gang. Et fuldt fer-
digt system skal ikke presses ned over meget for-
skelligartede virksomheder. ‘

Bemerkninger til forslagets enkelte led

ad 1. Fleksibel rammelovgivning

En lovgivning om medeje skal vere en ramme-
lovgivning, hvor de grundlzggende principper for
den obligatoriske medejendomsret leegges fast, men
hvor den konkrete udformning i enkeltheder over-
lades til ejere og ansatte. Det gzlder eksempelvis
principper for regnskabsopgerelse, vilkar for om-
dannelse af medarbejderkapital til egentlig aktieka-
pital, regler for udevelse af medbestemmelse m. m.
Herved opnis ise@r, at medejendomsretten vil veere
noje tilpasset den enkelte virksomheds struktur og
problemer, og at medejendomsretten fra starten
bliver et led i udviklingen af samarbejdet mellem
ledelse og ansatte. Begge parter vil pa denne made
f4 et indgaende kendskab til og ansvar for ordnin-
gens tilrettelzeggelse pd netop deres virksomhed.

I rammeloven fastlegges ud over de principper,
der skal folges, ogsa en tidsfrist, inden for hvilken
forhandlingerne mellem ansatte og ledelse pa den
enkelte virksomhed skal vaere ferdige. Det radika-
le venstre foreslar, at denne frist seettes til 2 ar.

Kan der ikke opnas enighed inden for de 2 &r,
fastlegges reglerne for medejendomsretten af et
serligt nevn. Medejendomsretsnevnet far i ovrigt
ogs4 til opgave at yde radgivning og teknisk bi-
stand ved ordningernes udformning. Navnet kan
ligeledes fa vasentlige opgaver ved tilretteleeggel-
sen af den nedvendige informations- og kursus-
virksomhed — ogsa i forhold til virksomheder, der
falder uden for den obligatoriske ordning.

ad 2. Overskudsdeling

Det bzrende princip for opbygningen af medeje
skal veere en deling af virksomhedens overskud.

Der kan forst blive tale om deling af et over-
skud, nar samtlige de med produktionen afholdte
omkostninger er afholdt. Ikke blot lon, materiale-
omkostninger o. lign. skal tages i betragtning, men
ogsa afskrivninger, skatter og renter af virksomhe-
dens geld. Dermed er man dog ikke naet frem til
en opgorelse af virksomhedens overskud, der kan
bruges ved beregning af de ansattes andel. Hyvis
man vil undgd en uhensigtsmessig forringelse af
virksomhedernes soliditet, ma fremmedkapital og
egenkapital behandles ens. Derfor ma ogsd egen-
kapitalen i virksomhederne forlods forrentes. Det
radikale venstre foresldr, at det overskud, der frem-
kommer, ndr ogsd forrentningen af egenkapitalen er
fratrukket — sdkaldt voverskydende overskud« -
deles ligeligt med halvdelen til de ansatte og halvde-
len til de nuvcerende ejere.

Ved at dele overskydende overskud ligeligt mel-
lem ansatte og ejere opnds, at begge parter far en
interesse i hej indtjening — til gavn for virksomhe-
dens trivsel p4 lang sigt. Efterhdnden som de an-
satte i kraft af overskudsdeling bliver medejere, vil
ogsd de fi del i forrentningen af egenkapitalen.
Der kan dog vare grund til at overveje, om man
ikke i delingen af overskydende overskud ber ind-
bygge en korrektion for forskellen mellem lontun-
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ge og kapitaltunge virksomheder. Dette kan ek-
sempelvis ske ved at reducere de ansattes andel i
overensstemmelse med forholdet mellem lonsum
og varditilvakst i virksomheden. I s3 fald ber det
dog samtidig overvejes at lade medarbejderkapita-
len fa andel i den del af overskuddet, som tilfalder
ejerne.

Der er en rekke spergsmal vedrerende bereg-
ningen af det overskydende overskud, der ma af-
klares inden ordningens start. Det gelder eksem-
pelvis spergsmal om vurderingsprincipper, afskriv-
ningsregler og iser den rentesats, der skal bruges
ved beregningen af afkastet af egenkapitalen.

Det er vigtigt at gere sig klart, at der er en ind-
byrdes sammenhzng mellem disse faktorer. Er
vurderingen baseret pa genanskaffelsespriser, skal
rentesatsen veere mindre end 5 pet.

Sidstnevnte fremgangsmade forudswmtter en
almindelig overgang til »inflationsrensede virk-
somhedsregnskaber«, hvilket indebarer indlysende
fordele. Sker vurderingen til anskaffelsespriser,
skal rentesatsen vare hejere, saledes at der tages
hensyn til inflationsudviklingen.

I virksomheder, der i en lengere periode har
haft en svigtende indtjening og en lav forrentning
af egenkapitalen, vil det vaere i bade de ansattes og
virksomhedens interesse at indgi aftale om deling
af eget indtjening, selv hvor indtjeningen er lavere
end forudsat i den obligatoriske ordning.

ad 3. Ligedeling

Lenmodtagernes andel i virksomhedens over-
skud deles ligeligt mellem alle, der ved opgerelsen
har varet ansat i mindst 12 méaneder. Deltidsansat-
te fir en forholdsmessig andel. Virksomheden
opretter for hver enkelt af de ansatte en medejen-
domsretskonto, der hvert &r tilskrives den pagel-
dendes andel af overskuddet. Der vil vere tale om
posteringer, der i hvert fald i forsegsperioden ikke
vil volde¢ administrative problemer. Medejendoms-
retsandelene er individuelt ejede, men de kan ikke
tages med ved skift af arbejdsplads. Kontoen
sperres, ndr ansattelsesforholdet opherer. Den
sperrede konto, -som er del af virksomhedens
egenkapital, eges med den 4rlige forrentning af
egenkapitalen. Ved flytning til anden arbejdsplads
oprettes medejendomsretskonto pa den nye virk-
somhed.

ad 4. Medarbejderkapitalens opbygning og frigorelse

De ansattes andel i overskydende overskud hen-
stdr i virksomheden som en serlig medarbejderka-

pital med samme status som anden ansvarlig kapi-
tal.

Andelene af medarbejderkapitalen er ikke om-
settelige og kan ikke indloses i den enkeltes er-
hvervsaktive periode. Sparretiden lober, til medar-
bejderen endeligt forlader arbejdsmarkedet (ved
pensionering, fortidspensionering eller andet). Pa
det tidspunkt vil man kunne have en rzkke konti
svarende til antal ansattelser af mere end 1 ars
varighed. Belobene udbetales til den enkelte i rater
fordelt f. eks. pa ikke under 5 ar.

Den kapital, som de ansatte opsparer, indloses
siledes igennem en forpligtelse, virksomhederne
patager sig. Nar medarbejderne forlader arbejds-
markedet, far virksomhederne ret til at modregne
de lebende udbetalinger af opsparet medarbejder-
kapital i den palignede selskabsskat. Herved und-
gés udhuling af virksomheders ressourcer. Udbeta-
lingerne beskattes hos modtagerne.

Alle afgorelser vedrorende medarbejderkapita-
len treeffes af samtlige ansatte i fellesskab. Det
sker igennem en medarbejderforening, hvortil
medlemskab er obligatorisk for alle ansatte, i hvis
navn der er oprettet medejendomsretskonto.

ad 5. Medarbejderkapitalens indflydelse

Der tillaagges medarbejderkapitalen stemmeret i
forhold til medarbejderkapitalens andel af den
samlede egenkapital. Det gelder i alle selskabsfor-
mer.

1 aktieselskaber kan det vare praktisk, at med-
arbejderkapitalen omdannes til egentlig aktiekapi-
tal. 1 sd fald ma der fores forhandlinger mellem
ansatte og ejere om vilkdrene for aktieovertagelse.
I aktieselskaber udeves indflydelse dels pd den
arlige generalforsamling, dels gennem deltagelse i
bestyrelsens arbejde. Medarbejderne skal vare
berettigede til at udpege bestyrelsesmedlemmer i
forhold til deres andel af egenkapitalen, dog altid
mindst det antal, som de i henhold til gaeldende
lov har ret til at udpege.

I selskaber, der ikke er aktieselskaber, ma der
fores forhandlinger mellem ledelse og ansatte,
hvorved man fastlegger dels regler for medarbej-
derkapitalens placering i virksomheden, dels reg-
lerne for den medindflydelse, de ansatte opnar
gennem medejendomsretten.

Sarlige problemer opstar for virksomheder med
ideelle formal, herunder aviser og tidsskrifter. De
ansattes medbestemmelse ma i sidanne virksomhe-
der indrettes saledes, at virksomheden fortsat kan
drives efter sit formal.
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ad 6. Medarbejderkapitalens forrentning

Medarbejderkapitalen forrentes af virksomhe-
den med samme rentesats, som anvendes ved be-
regning af overskydende overskud. De ansatte har
fuld raderet over den drlige forrentning af deres
medarbejderkapital. Dog vil det i en opbygnings-
periode pa 5 ar vare naturligt, at ogsd den arlige
forrentning tilskrives medarbejderkapitalen.

Bortset fra en sidan overgangsordning vil med-
arbejderne frit kunne rade over afkastet. De kan
selv treffe beslutning om at udbetale pengene, at
anvende dem til sociale formal, at geninvestere
dem i egen virksomhed eller andet.

ad 7. Ordningens omfang

a. Privat ansatte

Medejendomsretten skal i den forste forsegspe- -

riode pa 5 ar omfatte alle selskaber med 50 ansatte
eller flere. Det er samme grense, der gelder, nér
det drejer sig om de ansattes repragsentation i ak-
tieselskabers bestyrelse. 1 virksomheder med min-
dre end 50 ansatte skal medejendomsretten ikke
veere obligatorisk, men kan selvsagt indferes pa
frivilligt grundlag. Efter udlobet af forsegsperio-
den bor ogsa enkeltmandsejede virksomheder ind-
drages, og det bar overvejes at udstrekke den obli-
gatoriske ordning til virksomheder med f. eks. me-
re end 25 ansatte. Hvis erfaringerne er gode, kan
man pa et senere tidspunkt ga endnu lengere ned.

Efter forsegsperiodens udleb vil det veere natur-
ligt at overveje at oprette et fallesbogholderi - for
medarbejderandele for at lette den enkelte virk-
somheds problemer med at hoide kontakt med de
mange, der i drenes lob vil skifte arbejdssted.

Medejendomsretten skal i forsegsperioden ud
over aktieselskaber ogsad omfatie andelsselskaber,
anpartsselskaber, fondsejede og selvejende virk-
somheder samt sddanne koncessionerede selskaber,
der drives efter almindelige forretningsmassige
principper.

1 koncerner skal medejendemsret indferes i
samtlige underselskaber uanset storrelse.

b. Offentligt ansaite

Det folger i ovrigt af denne made at tiiretteleg-
ge medejendomsret pé&, at medejendomsret ikke
kommer til at omfatte offentligt ansatte. Offentlig
virksomhed som f. eks. undervisning, sociale insti-
tutioner, hospitaler, forsvar, politi, retsvasen opvi-
ser i henhold til deres hele natur ikke noget oko-
nomisk overskud. Det samfundsmessige overskud
af disse institutioner fremkommer som et resultat

af tilfredsstillelse af borgernes behov og kan ikke
og ber ikke gores op i overskud.

Det udelukker de offentligt ansatte fra at blive
medejere i egentlig forstand. »Ejere« af offentlige
institutioner ‘er hele befolkningen - og dette for-
hold kan ikke oph®ves pa nogen méde, ligesom de
folkevalgte organers bevillingsret og ansvar for
offentlig virksomhed ikke kan anfazgtes.

Der er selvsagt intet til hinder for, at der for
offentligt ansatte dbnes mulighed for at oprette
investeringsforeninger med henblik p4 placering af
opsparing direkte i det private erhvervsliv. ’

ad 8. Medarbejderkapitalens sikring

Det vil vere nedvendigt at gennemfore en sr-
lig sikringsordning for medarbejderkapitalerne i
virksomhederne for at hindre, at medarbejderkapi-
talen udhules. Begrundelsen er, at medarbejderka-
pitalen i modsetning til de nuverende ejeres kapi-
tal ikke er omsattelig og felgelig ikke kan tages ud
af virksomheden.

Ordningen opbygges ved, at der opkraves et
sikringsbidrag, der skennes tilstrekkeligt til at sik-
re de nzvnte formél, og som udredes af medarbej-
dernes andel af overskydende overskud.

Ogsa de ansatte mé imidlertid bare en risiko.
Det foreslas derfor, at sikringsordningen ér for ar
skal sikre 90 pct. af medarbejderkapitalen. Medar-
bejderne kan siledes hejst miste 10 pct. af kapita-
len pa 1 ar. Det foreslas endvidere, at sikringsord-
ningen skal garantere, at medarbejderkapitalen
aldrig kan miste mere end 1/3 af sin hejeste vaerdi.

Dersom en virksomhed mé lukke, placeres fri-
gjort medarbejderkapital i den nye arbejdsplads, i
investeringsforeninger eller andet efter den enkel-
tes eget valg og sperres, indtil vedkommende for-
lader arbejdsmarkedet eller ved ded.

Balance mellem opsparing og investering

Den danske diskussion om lenmodtagernes
medejendomsret startede under 60ernes hejkon-
junktur. Debatten var derfor praget af tidens do-
minerende ekonomiske problem — et hastigt vok-
sende opsparingsunderskud ~ som ikke mindst
regeringens perspektivplaner lagde blot. De for-
skellige forslag om medejendomsret havde alle det
fzlles mal at oge opsparing og kapitaldannelse
saledes, at der blev et grundlag for erhvervslivets
stigende investeringer.

Forholdene har ®ndret sig meget siden da. Ar-
bejdsleshed og virksomhedsfallitter tegner det de-
primerende billede af dagens Danmark. Erhvervs-
livets investeringslyst er stzrkt begrenset som fol-
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ge af ledig produktionskapacitet og manglende tro
pa fremtiden.

I denne situation vil det kun gore ondt varre,
hvis man gennemforer lenmodtagernes medejen-
domsret i en form for tvangsopsparing. Hvad en-
ten opsparingen - og dermed lonmodtagerkapita-
len — tilvejebringes tvangsmeassigt gennem en skat
pa den udbetalte lon eller gennem en forogelse af
momsen, vil det skade beskaftigelsen. En sidan
tvangsopsparing mindsker forbrugsmulighederne
og den samlede eftersporgsel, hvorved erhvervsli-
vets lyst til at investere synker yderligere, ligesom
den kan medvirke til at satte prisstigninger og
lenglidning i gang. Resultatet bliver stigende ar-
bejdsleshed.

Problemet er, at man ikke gennem en tvangsop-
sparing kan give virksomhederne storre tiltro til, at
det er fornuftigt at investere. Det offentliges forsog
pad at ege opsparingen medferer ikke automatisk
flere investeringer. Kun i den situation, hvor virk-
somhedernes fremtidsudsigter forbedres og afsat-
ningen stiger, vil bade opsparing og investering
stige. Denne omstendighed er der taget hensyn til
i det radikale venstres forslag til lonmodtagernes
medejendomsret. Lenmodtagernes opsparing vil
vokse i takt med virksomhedens overskud, og
overskuddet er samtidig over en arrekke det bed-

ste mal for virksomhedens fremtidsudsigter. For-
bindelsen mellem opsparing og investering er der-
med knyitet direkte gennem indkomstdannelsen.
Dette er den bedste garanti for, at en oget opspa-
ring samtidig fremmer beskasftigelsen. En garanti,
som en hel eller delvis statslig dirigering af opspa-
ringen aldrig kan give.

Det er imidlertid vigtigt at gore sig klart, at
forslagets betydning for opsparing og kapitaldan-
nelse ikke kan vurderes ud fra de ojeblikkelige
forhold. Nar virksomhedsoverskuddene i dag ofte
er smd, er det et resultat af de kriseagtige forhold,
som preger store dele af dansk erhvervsliv. Et
vaesentligt formal med det radikale venstres forslag
til lenmodtagernes medejendomsret er netop at
@ndre denne situation. I takt med udviklingen af
et interessefellesskab mellem ansatte og ejere og
en oget samfundsmassig stabilitet vil virksomhe-
dernes drift forbedres. P4 lzngere sigt vil over-
skuddene og dermed opsparing og lanmodtagerka-
pital derfor vokse.

Det bemarkes, at forslaget er en genfremsattel-
se af et i folketingsdrene 197778 og 1978-79 frem-
sat beslutningsforslag, se Folketingstidende 1977~
78, forhandlingerne sp. 9678 og tilleg A sp. 4869,
og Folketingstidende 1978-79, forhandlingerne sp.
505 og 2818, tilleg A, sp. 631.



