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Beslutningsforslag nr. B.45. Fremsat den.25. november 1980 af Bjgrn Poulsen (SF), Rahbzk Mgller (SF) og Ebba
Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslufning

om oprettelse af en jordbrugerfond

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag om oprettelse af en fond
til ny- og refinansiering af landbrug og gart-
neri efter folgende retningslinier:

1. Fonden kan yde lan til nyetablering med
indtil halvdelen af kebssummen omregnet til
kontantvaerdi. Endvidere kan fonden yde 1an
til driftsudvidelser. Endelig kan fonden yde
14n til landmend, der er etablerede inden for
de sidste par &r, i et omfang s& de ligestilles
med landmand, der etablerer sig efter fon-
dens oprettelse.

2. Fondens l&n ydes pa indeksbasis. Der
betales en arlig ydelse pa 8 pct., hvoraf 5 pct.
er rente og 3 pct. afdrag. Restgelden opskri-
ves med et indeks, der ligger 2 pct. under
inflationen, som defineres som et vejet gen-
nemsnit af indekset for priserne pa land-
brugsejendomme, byggeindekset og et indeks
for inventar m. m.

3. Ved tvangsauktioner skal fonden have
forkebsret og kan i givet fald forpagte ejen-
dommen ud til den hidtidige ejer. Hvis det er
muligt at opnd en akkord med kreditorerne,
bor fonden kebe ejendommen allerede for
tvangsauktionen. Forpagtningen er uopsigelig
fra fondens side, sd leenge forpagtningsvilka-
rene opfyldes. Forpagtningsretten er arvelig.

4. Hvis grupper af landmend opretter an-
delsforeninger, andelsbrug eller produktions-
kollektiver, kan de opnd en status som del-
fond under fonden. Det vil sige, at de slipper
for at udrede skatter til fonden og modtager
en forholdsvis andel af statstilskuddet. Betin-
gelserne for denne status er, at den enkelte
andelshaver kun kan udtage sit eget indskud
~ indeksreguleret efter reguleringspristallet —

ved udmeldelse af andelsselskabet, og at an-
delsselskabets besiddelser tilfalder fonden i
tilfaelde af dets oplesning.

5. Ud over de allerede nzvnte opgaver kan
fonden opkebe ejendomme og forpagte dem
ud, specielt med det formal at lette eksperi-
menter med nye driftsformer. Endvidere bor
fonden yde stotte til eksperimenter med mere
gkologisk rigtige produktioner — malkekvaeg
fremfor svin, belgplanter fremfor korn osv. -
og bor straks fra fondens start have et serligt
statstilskud, der er eremerket til dette for-
mal.

6. Fonden skaffer i forste omgang midlerne

til udlan ved udstedelse af obligationer efter

samme regler som realkreditobligationer.

Derudover skal fonden have en razkke egne

indtaegter, nemlig:

1. Provenuet af kapitalvindingsskatten pé
landbrugsejendomme.

2. Provenuet af en verdistigningsafgift til
aflesning af kapitalvindingsskatten i det
omfang, veardistigningsafgiften stammer
fra landbruget. :

3. Provenuet af statsgrundskylden pa 7 pro-
mille. Nar statsgrundskylden udleber, ber
den afleses af en anden skat, der pa en
mere retferdig made kan sikre, at de land-
brugere, der opndede de store kapitalge-
vinster ved EF-medlemskabet, yder deres
bidrag til landbrugets overlevelse.

4. Endelig ber en rakke af de eksisterende
landbrugsstetteordninger ophaves og de-
res opgaver og tilskud overgd til fonden.
Det drejer sig bl. a. om moderniseringslo-
ven, tilskud til yngre landbrugere, investe-
ringsloven, tilskud til Hedeselskabet, til-
skud til strukturprojekter og tilskud til
drzning og vanding.
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7. Fonden organiseres amtsvis, siledes at
der i hvert amt velges en amtsbestyrelse ved
direkte valg blandt amtets landbrugere, her-
under medhjzlpende agtefeller og land-
brugsmedhjalpere, forudsat at de er mindst
halvtidsbeskeftigede i landbruget. Samtidig
med valgene til amtsfondsbestyrelsen valger
hvert amt et medlem til en landsfondsbesty-
relse, der desuden bestir af to medlemmer
udpeget af landbrugsministeren samt en for-

brugerreprasentant. '

Landsfonden skal dels varetage den prak-
tiske obligationsudstedelse, dels fordele en
del af fondens midler — nemlig statstilskud-
det samt 25 pct. af det belgb, der fremkom-
mer ved skatter pad landbruget — mellem de
enkelte - amter og. dels regulere renten efter
konjunkturerne. Amtsfondene varetager fon-
dens ovrige opgaver.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Landbrugets problemer er snavert forbundet
med den skeve indkomstudvikling gennem den
enkelte landmands liv. I de yngre ar skal land-
mandene arbejde hardt for bare at tjene til for-
rentningen af den investerede kapital. Til gengeeld
opstdr der betydelige kapitalgevinster, som dels
kan belanes lebende, og dels sikre at landmanden
rdder over en betydelig fomue efter en arrekkes
forlgb. Som resultat heraf mister landbruget leben-
de kapital i forbindelse med generationsskift.

Systemet har lenge virket uhensigtsmassigt,
men de kraftige kapitalgevinster i forbindelse med
EF-mediemskabet, som nu er aflest af stagnerende
ejendomspriser, har — sammen med den heje rente
- gjort situationen helt uholdbar. De yngre land-
mend er helt afhengige af at kunne beldne en del
af veerdistigningen, og nér denne udebliver, tvinges
de ud i kortfristede geldsforpligtelser til urimeligt
hoje renter. Situationen er nu sadan, at det er
umuligt at etablere sig i landbruget, og de, der har
etableret sig eller har foretaget store investeringer
inden for det sidste par r, star pa fallittens rand.

Bédde af hensyn til de pdgzldende og af hensyn
til samfundet, der ikke kan undvere et velfunge-
rende landbrug, er det nedvendigt at @ndre pa
denne situation. Det er forslagsstillernes opfattelse,
at kortfristede lappelesninger kun har en beskeden
virkning. Det, der er nedvendigt, er nye finansie-
ringsforhold, der p4 en bedre made end de nuvz-
rende fordeler landmandenes livsindkomst.

Malet md vere, at landbruget bliver et erhverv,
hvor det er muligt at opnd en indtegt af den arlige
produktion, der svarer til, hvad der kan opnis i
andre erhverv. Til gengeld ma landmanden ind-
stille sig pd, at vardistigningerne inddrages af
samfundet til fortsat finansiering af landbruget.

De yngre landmznds problemer kan ikke loses.

uden stotte fra resten af samfundet. Her ma det,
etablerede landbrug, der har haft fordel af de store
kapitalgevinster efter EF-medlemskabet, vare rede
til at beere en vasentlig del af byrden. Landbruget

ma std solidarisk i bestreebelserne pa at fore er-
hvervet ud af krisen.

Jordbrugerfonden vil sikre,

- at offentlig stette ikke kapitaliseres i naevneveer-
dig grad,

- at det fundamentale skel, som jordejet satter
mellem landbrugere og arbejderbevagelse, fier-
nes, -

- at unge og @ldre stilles lige (generationsskiftet
lettes),

~ at jorden udnyttes bedst muligt, alderskredsle-
bet undgas,

- at landbruget ikke i s& stor udstreekning drenes
for kapital,

~ at privilegierne for de store jordbesiddere mind-
skes,

~ at en stigende del af landbrugskapitalen forval-
tes demokratisk, solidarisk og decentralt, og

- at spekulationen i veerdistigninger forsvinder.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad 1

Forslaget sigter primart pa atter at gere det
muligt at etablere sig i landbruget. Det er dog for-
slagsstillernes opfattelse, at ordningen med rente-
tilskud til kriseramte landbrugere er utilstraekkelig,
og at der derfor ber vare mulighed for, at allerede
etablerede kan fa lan fra fonden. Forslagsstillerne
har ikke fundet det hensigtsmessigt at opstille de-
taillerede regler herfor, men mals®tningen er, at
allerede etablerede ikke m4 stilles ringere end de
landmand, der etablerer sig efter fondens oprettel-
se. Lanene fra fonden skal tinglyses efter kreditfor-
eningsldn, men fer eventuel anden gzld. Linene
til driftsudvidelse kan eksempelvis ydes med indtil
30 pct. af kebsprisen for nybygninger, inventar og
bestninger, men denne ramme ber pd lengere
sigt differentieres efter produktionens art, jfr. be-
merkningerne til punkt 5 om mere ekologisk rigti-
ge produktioner.-

Ad 2
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Indferelse af indekslan til finansiering af land-
bruget vil sikre en langt jevnere fordeling af land-
brugernes livsindkomst end det nuvarende finan-
sieringssystem. Da formélet med indekseringen er
at sikre, at fonden fortsat kan yde lan til keb af
ejendom og til driftsudvidelse, ber indekset folge
prisudviklingen for landbrugsejendomme, nybyg-

geri, inventar og besztning i et forhold, der er .

bestemt af landbrugets investeringsbehov. For at
sikre, at landbrugernes g®ldsforpligtellser, ikke
vokser for sterkt, ber indekset dog valges 2 pet.
under dette mal for inflationen. De 5 pct. rente og
de 3 pct. afdrag vil kun det ferste ar blive bérégnet
af samme belob, idet renten vil blive beregnet af
restgeelden, mens afdraget beregnes af den oprin-
delige hovestol, indeksreguleret. Lanet betales altsd
ud i lobet af 33% 4r. Nar fonden er opbygget, ber
renten vere konjunkturbestemt, men i opbygnings-
perioden er det nedvendigt at fastholde en rente
pa 5 pct. C

Ad 3

Landbrugskrlsen er nu sa dyb, at mange land-
brugere vil bukke under, for fondens virkninger
kan sld igennem. P4 den baggrund er der et akut
behov for, at fonden umiddelbart redder s& mange
landbrugere som muligt ved at kebe ejendomme
og — i den udstrekning bestyrelsen skenner, at
fallitten ikke skyldes den enkeltes udygtighed, men
konjunkturerne —~ lader de hidtidige ejere fortsatte
som forpagtere. Det vil nzppe vere hensigtsmes-
sigt, at fonden selv byder med ved tvangsauktio-
ner, da det kan pévirke priserne. I stedet ber fon-
den enten sege en .akkord med kreditorerne for
tvangsauktionen eller — hvor det ikke er muligt —
udnytte sin forkebsret efter tvangsauktionen, hvis
fonden finder prisen rimelig.

Ad 4

Der er ligeledes et akut behov for at give de
landbrugere, der er ude i en overlevelseskrise, en
mulighed for at klare skarene ved en overgang til
en form for spekulationsfrit landbrug. Ved andels-
foreninger forstds her en forening af landmeend,
hvor foreningen ejer brugene, som de enkelte land-
brugere s& forpagter af foreningen.- Andelsbrug er
en driftsform, der typisk kun vil omfatte et-enkelt
storre brug, hvor andelshaverne udferer: arbejdet i
fallesskab. Produktionskollektiver er brug med en
mere vidtgdende form for fwllesskab og vil ofte
omfatte flere produktioner end landbrugsprodukti-
on. Kombinationen af frihed for visse skatter,
statstilskud og refinansiering med lavtforrentede

indekslan kan give mulighed for ikke alene overle-
velse, men ogsé for en rimelig indtjening ved over-
gang til en form for andelsdrift. Prisen er, at de
pageldende ma fraskrive sig den personlige ejen-
domsret til senere vaerdistigninger.

Ad 5

Der vil fortsat vare brug for eksperimenter med
nye drifts- og ejendomsformer. Fonden kan yde en_
konstruktiv indsats ved at lette sddanne eksperi-
menter. Endvidere vil det pad lengere sigt vare en
af fondens hovedopgaver at sikre et ekologxsk rig-
tigt landbrug, og fonden mé derfor have muhghed
for at differentiere lanevilkdrene efter produktio-
nens art. I fqrste omgang mé disse perspektiver i
nogen grad vige for den umiddelbare opgave — at
sikre landbrugets overlevelse som erhverv — men
perspektivet mé& vare der allerede fra fondens
start, og det foreslds derfor, at der ydes et sarligt
statstilskud, der er sremearket til det formal at stot-
te ekologisk rigtige produktioner.

Ad 6

Fonden mé i ferste' omgang skaffe sine midler
ved udstedelse af obligationer. Det er ikke hen-
sigtsmeessigt at lade fonden udstede indeksobligati-
oner, da der derved opstar en rezkke skatteméassige
problemer. Da fonden saledes Idner penge pa sad-
vanlige vilkar og laner dem videre pa indeksvilkar,
vil fonden i begyndelsen skulle betale vasentligt
storre renter og afdrag, end den fér ind, og den vil
vaere nedt til at. dekke mankoen ved ekstraldnop-
tagning. Fonden vil derfor veere insolvent de forste
ar. Det vil senere vende pa grund af indekseringen
af dens udestdende fordringer og pa grund af dens
egne indtegter, men indtil da m4 staten stille ga-
ranti for sikkerheden af de udstedte obligationer.

For at fonden p4 lengere sigt kan blive selvfi-
nansierende, er det. nodvendigt, at den har egne
indtegter. Forslagsstillerne peger her pé tre kilder:

- Provenuet af beskatning af verdistigningerne i
landbruget. Det er rimeligt og nedvendigt, at
disse veerdistigninger beskattes, men det er ogsd
rimeligt, at provenuet heraf vender tilbage til
landbruget.

— Provenuet af statsgrundskylden. Som tidligere
nzvnt ber det etablerede landbrug yde sit bi-
drag til lesning af -landbrugskrisen, og serskat-
ten kan umiddelbart udgere dette bidrag. Ser-
skatten er imidlertid ikke en heldig form for

~ beskatning, 1det den ogsa hviler pa de landbru-

. gere, der ikke har nogen indkomst at betale den
med. Den foreslds derfor aflost af en anden
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form for beskatning, eksempelvis en grundskyld
med en noget hejere promille, hvor grundskyl-
den s& til gengeeld kun skal betales, hvis den
udger mindre end en vis andel af den skatte-
pligtige formue.

~ Endelig stottes landbruget med en rakke til-
skudsordninger, som foreslds ophzvet og de
pageldende bevillinger overfort til fonden. Til
gengzld ma de tilsvarende opgaver loses af fon-
den i den udstraekning, det stadig vak anses for
nedvendigt at opretholde dem.

Provenuet af kapitalvindingsskatten og af stats-
grundskylden tilfalder i dag statskassen, og disse
belebs overforsel til fonden betyder altsd en foro-
get stotte til landbruget fra det ovrige samfund.
Denne stotte vil dog i betydelig grad modvirkes af,
at landbrugets betaling af indkomstskat vil forages
i takt med, at landbrugernes skattepligtige ind-
komst foroges. o

“Hvad angdr beskatningen af veerdigstigningerne
pd jord og fast ejendom, anser forslagsstillerne
kapitalvindingsskatten for en uhensigtsmassig
form for beskatning, der ber ophaves og erstattes
af en anden form for verdistigningsafgift. I for-
bindelse med omlagningen ber de allerede ind-
trufne verdistigninger dog opgeres, og kapitalvin-
dingsskatten heraf ma forfalde ved salg. Kapital-
vindingsskatten vil derfor indbringe et betydeligt
provenu i en arraekke endnu.

Socialistisk Folkeparti har allerede fremsat for-
slag om en verdistigningsafgift til aflesning af
kapitalvindingsskatten. For landbrugets vedkom-
mende betyder forslaget, at verdistigningen pa
jord og avlsbygninger opgeres ved arlige vurderin-

ger, og at det pagzldende beleb indefryses som en
offentlig prioritet, der aldrig forfalder, men forren-
tes med 8 pct. arlig. Fondsbestyrelsen kan beslutt-
te, at for nyetableredes vedkommende behover
denne rente ikke at blive betali i en vis arrmkke
efter etableringen, men belobet leegges i stedet til
den offentlige prioritet. I den udstreekning, ejen-
dommen er belant med indekslan, vil indekstilleeg-
get blive fratrukket den veerdistigning, der skal
indefryses. Der vil ligeledes blive fratrukket et be-
leb til indeksregulering af ejerens kapitalindskud,
ligesom udgifter til udvidelse og forbedring natur-
ligvis vil blive fratrukket. Veerdistigningsafgiftens
indferelse vil formentlig medfore, at vardistignin-
gerne bliver vaesentligt mindre end hidtil, men de
vil neppe ophere helt, og verdistigningsafgiften
md derfor formodes at indbringe et ikke uvasent-
ligt provenu. -

Ad7

For at gore fonden s& demokratisk styret som
muligt ber sterstedelen af fondens arbejde forega
decentralt, og forslagsstillerne har fundet, at amter-
ne udger passende enheder for fondsopbygningen.
Det er dog praktisk, at selve obligationsudstedel-
sen foreglr centralt, bl. a. for at lette den statslige
kontrol, som statens garanti nedvendiggger. Det er
ligeledes uhensigtsmassigt, hvis midler, der er
fremkommet eksempelvis ved beskatning af vaerdi-
stigninger, nedvendigvis skal investeres i det amt,
hvor de er fremkommet. Derfor fir landsfondsbe-
styrelsen mulighed for at disponere over en del af
midlerne med henblik pé at placere dem i de amts-
fonde, hvor investeringsbehovet er storst.



