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Beslutningsforsiag nr. B 14. Fremsat den 15. oktober 1980 af Hagen Hagensen (KF), Keld Andersen (KF),
Gammelgaard (KF), Poul Schliiter (KF) og Stetter (KF)

Forslag til folketingsbeslutning

om beskatning af fortjeneste og tab ved salg eller anden
afstielse af aktier og anparter

Folketinget opfordrer regeringen til at ud-
arbejde forslag til lov om beskatning af for-
tjeneste og tab ved salg eller anden afstielse
af aktier og anparter efter folgende retnings-
linjer:

A. Der indferes en indekseringsordning efter
folgende principper:

1. Fortjeneste og tab ved afhandelse som
led i neering eller inden forlebet af 2 ar fra
erhvervelsen beskattes som almindelig ind-
komst og siledes, at den gennemsnitlige an-
skaffelsesverdi legges til grund efter samme
regler som hidtil, dog at fortjeneste ved salg
af tegningsrettigheder szttes til det beleob,
tegningsretten indbringer.

2. Fortjeneste og tab, der opgeres som sar-
lig indkomst, foretages efter en saldometode,
efter hvilken samtlige anskaffelsessummer for
aktier og anparter posteres som en samlet
saldo, der arligt indeksreguleres efter en pa
grundlag af pristal fastsat faktor eller over-
ensstemmende med reglerne om beskatning
af fast ejendom som szrlig indkomst.

Salgssummen fragar i saldo, og en negativ
saldo kommer til beskatning, sdfremt den
ikke er udlignet ved nyinvestering i vardipa-
pirer af n®vate arter. En positiv saldo, der
foreligger, nar alle vardipapirer af nsevnte
arter er solgt eller afstet, er fradragsberetti-
get ved opgerelse af serlig indkomst.

Safremt den opgjorte indkomst er negativ,
kan tab fradrages ved opgerelse af alminde-
lig indkomst.

Der gives adgang til at fremfere tab i sivel
serlig som almindelig indkomst i en 15-arig
periode, respektive i skatteyders dedsbo.

3. Der indferes en overgangsordning for

vaerdipapirer af de navnte arter, der ved
ordningens ikrafttreden ejes af en skatte-
yder, sdledes at der gives kompensation for
de senere ars kraftige inflation, f. eks. ved en
indekseririg pd grundlag af anskaffelsessum
respektive kursverdi- fem &r for nyordnin-
gens ikrafttraeden.

B. Man gennemforer alternativt den norske
ordning, sidan at der i Danmark bliver skat-
tefrihed ved salg efter to ars besiddelse.
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Bemaerkninger til forslaget

I den af selskabsskattekommissionen i juli 1978
afgivne betenkning nr. 856 om beskatning af ak-
tieavancer gar kommissionen i enighed ind for, at
den nuveerende form for aktiebeskatning ma 2n-
dres. Kommissionen foreslar, at der indfores en
indeksordning (s& inflationsoppustning af vardier-
ne ikke beskattes), og at beskatningen i fremtiden
hviler pAd den samlede beholdning hos skatteyde-
ren, s& opgerelsen hos denne og i administrationen
bliver lettere overskuelig.

Der er flere gode grunde til at folge den af re-
geringen nedsatte kommissions betenkning. For
det forste er det onskeligt, at en lempeligere og
forenklet beskatning ferer til udbredelse af aktie-
ejet i storre dele af befolkningen. For dei andet er
det netop nu nedvendigt at stimulere investeringer
i erhvervslivet. For det tredje er det nodvendigt at
forenkle beskatningen af aktieavancer. For det
fjerde er det — som kommissionen ogsé i enighed
gor opmarksom pa - dbenlyst, at Danmark har en
urimelig beskatning pa dette omrdde i forhold til
andre lande. For det femte er beskatningen af ak-
tieavancer i Danmark blevet skerpet meget starkt
" igennem en &rrakke.

Om dette siger kommissionen bl. a.:

»Da denne beskatningsform blev introduceret i
1962, var der tale om en moderat beskatning, dels
som folge af, at skattesatsen for sazrlig indkomst
kun androg 30 pct., og dels fordi man kun inddrog
% af fortjeneste og tab under beskatningen. Man
mente herved at have givet rimelig kompensation
for det forhold, at beskatning af en rent nominel
gevinst pd udpregede anlegsaktiver vil indebare
en beskatning af pengeforringelsen. Gennem suc-
cesive skarpelser er beskatningsprocenten blevet
forhgjet og blevet bragt i anvendelse pa den fulde
fortjeneste. Det ma endvidere tages i betragtning,
at beskatning finder sted med samme sats uanset
aktionsrens besiddelsestid. Herved fremtraeder den
danske beskatningsordning som exceptionelt vidt-
glende, hvilket fremgér klart af en sammenligning
med andre landes beslegtede skattesystemer. Det
er et almindeligt anerkendt fnomen, at en meget
haj beskatning gor en i ovrigt vanskelig og kompli-

ceret beskatningsordning sarlig kritisabel. Dette
forer f.eks. nasten uundgleligt til overdreven
skattetenkning og kan efter omstendighederne,
hvor store summer er pa spil, danne baggrund for
beslutning om fraflytning eller virke bremsende pa
dispositioner, som i svrigt er fornufiige og velbe-
grundede.

Det er ikke blot pad baggrund af en internatio-
nal sammenligning, at beskatningen forekommer
af vere for hej og for unuanceret pd dette heje
niveau, men det er ogsd i sig selv - og maske forst
og fremmest —~ en efter kommissionens mening
velbegrundet opfaitelse, ndr man tager hensyn til
de skattemasssige konsekvenser af skatteyderens
investeringsvalg. Skaiteyderen kan velge mellem
investering i objekter, hvis verdistigning slet ikke
omfattes af lov om sarlig indkomst, eller kan
f. eks. investere i fast ejendom, hvor der anerken-
des betydelige tilleeg til anskaffelsessummen, som
kommer til fradrag ved opgerelse af fortjeneste.
Nar hertil fajes, at risikoen for tab netop ved ak-
tier er mere dominerende end ved mange andre
former for investeringer, vil det ikke kunne und-
gés, at netop aktieinvesteringen ofte vil fremtreede
som den mindst tiltraekkende mulighed. Man matte
i hvert fald som forudsetning for en vis grad af
neutralitet i beskatningen sege at udforme en ord-
ning, der enten undlader beskatning af den del af
den nominelle fortjeneste, som er en folge af pen-
geforringelsen, eller acceptere en lempelse af be-
skatningen under hensyn til besiddelsestiden.«

En endnu lettere administration vil opnds ved
gennemforelse af den norske ordning med skatte-
frihed ved salg ud over en vis tids besiddelse. To-
arsgransen vil passe naturligt ind i dansk skatte-
praksis.

Kommissionens konklusion

P4 enkelte omrader er der i kommissionen afgi-
vet dissens. Disse omrdder er dog gennemgdende
ikke mere vasentlige, end at de kan dreftes under
behandlingen af et af regeringen fremsat lovfor-
slag, hvis dette folger de i beslutningsforslaget an-
givne retningslinjer og i evrigt veelger en teknik,
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der svarer til den i beteenkningen angivne indstil-
ling. .

P4 baggrund af sine overvejelser har kommissi-
onen givet udtryk for felgende konklusion:

1. Fortjeneste eller tab ved salg af aktier og
lignende verdipapirer ber som hidtil medtages ved
opgorelsen af den almindelige indkomst, s&fremt
afhendelse er sket som led i naring eller inden
der er forlebet 2 ar fra erhvervelsen.

Fortjeneste og tab forudsattes i disse tilfelde
opgjort pd grundlag af den gennemsnitlige anskaf-
felsesveerdi efter samme regler som hidtil, men
kommissionen vil dog foresla, at disse regler @n-
dres, séledes at fortjeneste ved salg af tegningsret-
tigheder altid settes til det beleb, tegningsreiten
indbringer. Kommissionen her endvidere gjort
opmarksom p& visse yderligere forenklingsmulig-
heder i forbindelse med opgorelsen af anskaffelses-
summer ved delsalg, jfr. fremstillingen i kapitel 9,
afsnit II.

2. Ved opgoerelse af fortjeneste eller tab som
seerlig indkomst ber der efter kommissionens en-
stemmige opfattelse tages hensyn til andringer i
kronens kebekraft ved en indekseringsordning.

Kommissionen anser en sddan ordning for gen-
nemferlig, uanset hvilken af de dreftede beskat-
ningsmetoder der bringes i anvendelse — herunder
ogsd “den gexldende metode. Vurderingen af de
problemer, der er forbundet med en indeksering,
falder dog forskelligt ud, alt efter hivilken metode
der vaelges, hvilket har varet en medvirkende ar-
sag til, at der nedenfor foreslas overgang til 22ndre-
de metoder. Det er dog magtpéliggende for kom-
missionen at pege pd behovet for indeksering uan-
set beskatningsmetoden.

3. Der er i kommissionen enighed om, at det
indekserede tab dvs. det fulde tab udirykt i nutids-
kroner, ber kunne bringes til fradrag i gevinst op-
ndet ved afhendelse af aktier m. v. Et flertal inden
for kommissionen gir endvidere ind for, at tabet i
denne forstand skal kunne bringes til fradrag i
anden sarlig indkomst. Der er enighed om, at ad-
gangen til at fremfore tab ber kunne benyttes i en
betydelig arraekke.

Et flertal gar ind for, at tabsfradrag i den al-
mindelige indkomst kun ber kunne udeves med
det nominelle beleb uden indekstilleg, og der er
ligeledes flertal for at begraense adgangen til tabs-
fradrag i almindelig indkomst sdiedes, at den kun
kommer til at omfatte likvidationstab eller pa
grundlag af en dispensationsordning tab ved af-
hendelse af samtlige aktier i et selskab under li-
kvidationslignende omstendigheder. Et mindretal

vil anbefale generel adgang til at fradrage det no-
minelle tab i almindelig indkomst.

4. Den i henhold til lov om serlig indkomst
foreskrevne fremgangsmade ved opgerelsen af
fortjeneste eller tab ber erstattes af en »saldometo-
de«, efter hvilken samtlige anskaffelsessummer for
aktier og lignende vardipapirer skal posteres som
en samlet saldo.

Saldobelobet skal arligt indeksreguleres ved
ligningsmyndighedernes foranstaltning, idet aktie-
skemaet forudsettes ajourfert maskinelt.

Salgssummer fragér i saldo, og en negativ saldo
kommer til beskatning. Foreligger der en positiv
saldo, efter at skatteyderen har afhaendet samtlige
aktier m.v., kan denne bringes til fradrag efter
principperne for tabsfradrag.

5. Under forudsatning af en ordning med in-
deksering af anskaffelsessummerne foreslds de
geldende regler om bundfradrag ved opgerelse af
fortjeneste opheevet.

6. Fortjeneste eller tab pd den til konvertible
obligationer knyttede ret til under narmere betin-
gelser at konvertere obligationen til en aktie i ved-
kommende selskab ber beskattes efter samme reg-
ler, som gaelder for tegningsrettigheder.

7. Ved indferelse af en oréning med indekse-
ring -medtages aktier m. v., der var i skatteyderens
besiddelse forud for ordningens ikrafttraeeden, pd
grundlag af den senest opgjorte gennemsnitlige
anskaffelsessum eller den oprindelige anskaffelses-
sum.

Efter kommissionens opfattelse ber der ved
overgangen til en ordning med indeksering tages et
vist hensyn til inflationsstigningen for nyordnin-
gens ikrafttreeden. Kommissionen har ikke taget
stilling til, i hvilket omfang en siddan hensyntagen
ber gennemfores. Flertallet har peget pa, at det vil
kunne vare en praktisk lesning at lade skatteyde-
re, hvis aktier er anskaffet f. eks. 5-7 ar for nyord-
ningens ikraftireeden, fA adgang til at velge den
formueskatiepligtige vaerdi pa dette tidligere tids-
punkt - 5-7 a&r feor ordningens ikrafttreeden — som
grundlag. Der har ogsd i kommissionen vaeret pe-
get pa muligheden for at forheje anskaffelsessum-
men for en skatteyders aktiebesiddelse ved nyord-
ningens indferelse med et procenttilleeg og/eller et
fast kronebeleb.

Forslaget er for sd vidt angar punkt A (indekse-
ringsordning) en genfremsaetielse af et i folketings-
dret 1979-80 (2. samling) fremsat forslag, se Folke-
tingstidende 1979-80 (2. samling), forhandlingerne
sp. 6061 og 7811 og tilleg A sp. 4031.

For punkt B gelder, at den norske ordning
medtages som alternativ.



