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Beslutningstorslag nr. B 1. Fremsat den 8. oktober 1980 af Fogh Rasmussen (V), Chnstophersen (V), Svend Erik
. Hovmand (V), Keld Andersen (KF), Agnete Laustsen (KF) og Poul Schliiter (KF)

Forslag til folketingsbeslutning

om bevaring og modernisering af utidssvarende boliger og
bykvarterer

Med henblik pd at bevare og modernisere
utidssvarende boliger og bykvarterer opfor-
drer folketinget regeringen til at fremsatte
forslag til ®ndring af lov om sanering efter
folgende retningslinier:

1)

2)

3)

4

Ombygning, forbedring eller istandsat-

telse af bestdende bebyggelse, der er péa-

budt i medfer af en godkendt sanerings-
plan, skal kunne finansieres pé felgende
vilkér:

a) 90 pct. af investeringsudgiften fi-
nansieres med et 20-drigt statslan,
der forrentes med 6 pct. p. a.

b) Den resterende del af investeringen
finansieres med en rente- og af-
dragsfri prioritet, der forfalder til
betaling ved ejerskifte.

Udgifter til friarealforbedringer m. v.

betales af staten og kommunen med

halvdelen hver.

Beboere af lejligheder eller brugere af

erhvervslokaler, der er moderniseret i

medfer af saneringsloven og finansieret

pa de i punkt 1) angivne vilkar, indbe-

taler hvert ar til statskassen et normali- .

seringsbidrag. Bidraget opskrives &rligt i
20 ar i takt med prisudviklingen. Nor-
maliseringsbidrag beregnes og opskrives
med en procentdel af ydelsen pa statsla-
net, svarende til den procentvise stig-
ning i reguleringspristallet fra juli i aret
for moderniseringsaret til juli i aret for
indbetalingsaret, jfr. lov om beregning
af et reguleringspristal.

Til lejere, som er pligtige at indbetale et
normaliseringsbidrag, ydes en searlig sa-
neringssikring, der svarer til forskellen
mellem hidtidig og ny husleje. Sane-
ringssikringen aftrappes over fem Ar.

5)

6)

7

8)

9)

10)

1)

12)

En saneringsplan skal vedtages af kom-
munalbestyrelsen, som tillige forpligtes
til at orientere offentligheden samt be-

‘rerte ejere og lejere om sine planer for

byfornyelse og boligmodernisering, for
der treeffes endelig beslutning.

Lejere og ejere skal have adgang til at
fremsaette indsigelse imod og @ndrings-
forslag til saneringsplanen inden for en
frist pA mindst to maneder.
Kommunalbestyrelsen skal opfordre
ejerne til i samarbejde med lejerne at
udarbejde et saneringsprojekt, for kom-
munalbestyrelsen eventuelt selv foreslar
projektudarbejdelsen.

En beboer i en lejlighed skal kunne for-

. lange udszttelse af en forbedring, der

alene vedrerer den pégaldende bolig,
indtil vedkommende fraflytter eller sa&l-
ger boligen.

Der skal dbnes adgang til at udarbejde
en moderniseringsplan for en enkelt
ejendom, hvis ejeren og mindst halvde-
len af ejendommens lejere anmoder her-
om.

Ejeren skal have adgang til at forlange,
at kommunen overtager ejendommen
mod erstatning, hvis ejeren ikke mener
at kunne gennemfore de pdbudte foran-
staltninger.

Det skal sikres, at en kondemnering
ikke kan anvendes til at billiggere en
ekspropriationserstatning ved, at en
kommune treffer beslutning om kon-
demnering efter, at der er truffet beslut-
ning om sanering.

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde lejer-
ne i en ejendom at overtage ejendom-
men pi andelsbasis, ndr den har overta-
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13)

14)
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get en ejendom, der efter saneringens
gennemforelse skal anvendes til beboel-
se.

Saneringslovens formadlsparagraf an-
dres, séledes at erhvervsbygninger kan
indgd i byfornyelsesplanerne bade fy-
sisk og ekonomisk.
Kommunalbestyrelsen forpligtes. til at
anvise egnede lokaler til erhvervsdriven-

15)

de, der benytter erhvervslokaler, som
mé remmes som folge af beslutninger i
medfer af saneringsloven eller lov om
boligtilsyn. '
Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse
med erhvervsgenhusning betale eller yde
lan til hel eller delvis betaling af eks-
traudgifter i forbindelse med flytning og
installation af maskiner og lignende.
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Bemcerkninger til forslaget

_Almindelige bemcerkninger

Den danske boligstandard herer til blandt ver-
dens hejeste. Det skyldes, at der i perioden 1960-
1980 blev bygget flere nye, storre og bedre boliger
end nogen sinde tidligere.

Men samtidig med det omfattende nybyggeri
forfaldt mange af de gamle boliger. En vesentlig
arsag hertil er huslejerestriktionerne, som har for-
hindret ejerne i at vedligeholde de store udlej-
ningsejendomme. Over 400.000 boliger har én eller
flere installationsmangler — dvs. at de er uden bad,
centralvarme eller toilet. Dertil kommer mange
etageejendomme, hvor der er hardt brug for byg-
ningsgenopretning. 1 de sterre byer findes der by-
kvarterer med mangel pd udenomsplads og for
steerk trafikbelastning.

Disse boliger og bykvarterer er for darlige til at
bo i — men for gode til at rive ned.

Samfundsekonomisk er det fordelagtigt at beva-
re og forbedre den bestdende bebyggelse fremfor
blot at rive ned og bygge nyt.

For det forste er det billigere at udnytte den
eksisterende infrastruktur, dvs. institutioner, veje
m. v., end at opbygge en ny.

For det andet er modernisering og vedligehol-
delse mindre belastende for betalingsbalancen end
nybyggeri.

For det tredje giver en given investering i byfor-
nyelse mere beskaftigelse end den samme investe-
ring i nybyggeri. :

For det fjerde sikrer fornyelsen af de @ldre by-
kvarterer en bedre befolkningsfordeling i de storre
byers boligomrader.

For det femte vil en byfornyelse seenke forbruget
af landbrugsjord til byudvikling.

Endelig for det sjette kan en rigtigt gennemfort
byfornyelse skabe et bedre boligmiljs end den
betonslum, der er vokset op i kelvandet af tidlige-
re tiders totalsaneringer.

Derfor er der brug for en samlet byfornyelses-
indsats. Byfornyelsen skal sikre, at de eldre bolig-
omréder i de storre byer bliver attraktive boligmil-

joer med moderniserede boliger, trafiksanering og
gronne omrader.

I foraret 1980 fremlagde den socialdemokratiske
boligminister et omfattende forslag til lov om by-
fornyelse og boligforbedring (Lovforslag nr. 160).

Loven biev vedtaget; men venstre og det kon-
servative folkeparti stemte imod lovforslaget og
var senere medunderskriver pd et krav om, at by-
fornyelsesloven forst kan stadfestes efter, at den
pa ny er vedtaget af et nyvalgt folketing. Byforny-
elsesloven er sdledes forelebig udskudt.

Der er fire grunde til, at venstre og det konser-
vative folkeparti stemte imod byfornyelsesloven:

1) Boligministerens plan indebarer samlede inve-
steringer i byfornyelse og boligmodernisering
pa op mod 30 mia. kr. I en situation, hvor der

_er behov for at styrke betalingsbalanceerhver-
vene, er det uforsvarligt at binde si store res-
sourcer i hjemmemarkedssektoren.
Statsudgifterne er for store. Byfornyelsen vil
belaste statsbudgettet med over 20 mia. kr. Det
er en uforsvarlig byrde pé statsfinanserne i en
situation, hvor der i forvejen er et betydeligt
drifts- og anlagsunderskud.

3) Konsekvenserne for kommunernes gkonomi er
uoverskuelige.

4) Loven var ugennemarbejdet. De vigtigste dele
af loven var uafklarede, da den skulle vedtages,
fordi problemerne blev lagt i 4 ekspertudvalg,
der forst skulle afgive betenkning to ar efter
lovens ikrafttreeden. Det gjaldt bl. a. finansie-
ringssystemet, byrdefordelingen mellem stat og
kommune og ejerboligernes stilling samt er-
hvervsbeskyttelsen.

2

~

Nér venstre og det konservative folkeparti foru-
den at stemme imod boligministerens byfornyel-
seslov ogsd benyttede adgangen til at kreve den
udskudt til efter nyvalg, skyldes det, at forslaget
direkte og indirekte indeholder ekspropriationsbe-
stemmelser, der er mere vidtgdende end i den gel-
dende saneringslov. F. eks. kan indehaverne af
ejerboliger tvinges til at gennemfore moderniserin-
ger uden at kunne fa offentlig stette hertil. Desu-
den vil boligministeren bruge byfornyelsesloven til
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at tilbagekalde tidligere udstykninger af ejerlejlig-
heder — den sdkaldte »indstykning«.

Venstre og det konservative folkeparti stemte
altsd ikke imod byfornyelsesloven, fordi de er
imod byfornyelse. Tvaertimod har man foreslaet, at
der gennemferes en mere realistisk byfornyelse og
boligmodernisering ved hjelp af den eksisterende
saneringslov.

Saneringsloven kan med mindre @ndringer fun-
gere som ramme om byfornyelsen. Det fremgir
klart af saneringslovens formalsparagraf, at loven
er andet og mere end en nedrivningslov. I de sene-

re 4r er det gennem saneringsplaner i en rekke

provinsbyer vist, at loven ogsd i praksis kan an-
vendes som byfornyelseslov.

En realistisk byfornyelse skal efter forslagsstll-
lernes opfattelse hvile p4 fem hovedprincipper:

1) Investering i byfornyelse skal holdes inden for
den overordnede samfundsekonsmiske investe-
ringsrammie.

2) Byfornyelsesudgifterne skal belaste de offentli-
ge kasser mindst muligt.

3) Lejerne skal ogsa efter moderniseringen kunne
blive boende i lejligheden.

4) Lejere og ejere i byfornyelsesomriderne skal
sikres en vidtgdende indflydelse p& byfornyel-

sens tempo, indhold og omfang.

5) Byfornyelsen skal tilfojes et mere fremadrettet
perspektiv, sdledes at der undgds opsamling af
et nyt fremtidigt byfornyelsesbehov.

Byfornyelse og samfundsekonomi

Byfornyelse og boligmodernisering skal ses i en
storre samfundsgkonomisk sammenhzang.

Det er en central mélsatning for venstre og det
konservative folkeparti, at der i lebet af en arrak-
ke bliver tilvejebragt balance, og helst overskud,
pa betalingsbalancen. :

Det krever bl. a., at der. sker en udvidelse af
produktionskapaciteten i de erhverv, som eksporte-
rer til udlandet. Der skal investeres.i flere maski-
ner og produktionsbygninger, og beskaftigelsen
skal foroges.

Hvis de ressourcer,: der er til rédnghed for det
danske samfund, skal sla til, ma hjemmemarkeds-
sektoren derfor give slip pd kapital og arbejds-
kraft, som til gengzld kan overfores til de valuta-
skabende erhverv. o N

I investeringsredegerelsen fra 1976 blev der
regnet pd, hvordan de samlede ressourcer skulle
anvendes, sifremt en rh&lsaatning om et lille over-
skud pa betalingsbalancéns varer og tjenester skul-
le realiseres i 1985. Regnestykket s& siledes ud:

Eksempel pa samfundsgkonomisk udviklingslinie.

Investeringsredegerelsen fra 1976

1981

1977 1985

pet. - pct. pct.
Produktion .......... ...l 100 100 100
Anvendelse til: ‘
Betalingsbalancen........................ 0 + 1 2 5
Forbrug (privat og offentligt) .................. 7 70 65
Investeringer
— offentlige.........coooiiiiiiiiiii 6 . 5
B ) ¥ 2 1 21 22 25
Heraf bolig ......ovvviniiiiiiiiinniiiiininnns 4 3 3

Anm.: Det tilsyneladende 5 pct.s-overskud pa betalingsbalancen i 1985 er ikke
et reelt overskud, dels pa grund af rentebetalmgeme, dels pa grund af byttc-

forholdsforringelsen.

Det fremgar tydeligt af tabellen, at-det ekono-
miske balanceproblem kun kan leses, sifremt en
stadig mindre del af produktionen beslaglaegges til
privat og offentligt forbrug samt investeringer i
boliger og offentlige anleg. Til gengeld méi de
private erhvervsinvesteringer foreges kraftigt.

Siden investeringsredegerelsens fremkomst er
det ekonomiske balanceproblem blevet skarpet

yderligere. Det indebarer, at kravene til dzempning
af ressourceforbruget i hjemmemarkedssektoren er
vokset. (

For byggebranchen indebzrer denne udvikling,
at der ma ske en forskydning i aktiviteten — bort
fra boligbyggeri og offentlige anleg og over til
erhvervsbyggeri.
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I 80’erne m4 boligbehovet forventes at ligge pa
et lavere niveau end i 70°erne, fordi de boligsegen-
de argange bliver stadig mindre.

Herved frigeres der ressourcer, som bl.  a. kan
settes ind for at udvide betalingsbalanceerhverve-
nes produktionsapparat. Hvis de ledige ressourcer
fuldt ud fastholdes i boligsektoren gennem byfor-
nyelse, kan denne tilpasning ikke finde sted.

P4’ den anden side er reparation, vedligeholdel-
se og modernisering mindre betalingsbalancebela-
stende end nybyggeri. 1 mia. kr. investeringer i
nybyggeri vil koste import pa 225 mill. kr., medens
den samme investering i reparation og vedligehol-
delse kun vil medfere import for 130 mill. kr.

Konklusionen er, at beskaftigelsen i byggesek-
toren kan og ber opretholdes i 80’erne — blot mé
der ske en forskydning. Bort fra boligbyggeri over
mod erhvervsbyggeri, bort fra nybyggeri over mod
reparation, vedligeholdelse og modernisering.

P4 denne baggrund kan det anslas, at der er
plads til arlige investeringer i byfornyelse pa gen-
nemsnitligt 0,7-0,8 mia. kr., svarende. til en fuld-
tidsbeskftigelse pa 4.000-5.000 mand.

Styringen af byfornyelsen ma derfor tilretteleg-
ges sdledes, : :

- at investeringsomfanget afpasses efter behovet
for overflytning af ressourcer til betalinsbalan-
ceerhvervene,

— at aktiviteten indskraenkes, ndr nybyggeriet sti-
ger og omvendt, og .

— at friarealforbedringer og genopretning af byg-
ninger prioriteres hejere end -afhjelpning af

indvendige installationsmangler.

Investeringsbehovet

Boligministeriet har beregnet, at det samlede
antal boliger, der mangler wc, centralvarme og bad
eller kombinationer heraf, er ca. 400.000. En af-
hjelpning af disse mangler vil koste ca. 16 mia. kr.
Hertil kommer behovet for genopretning af bebo-
elsesbygninger, som er ansldet til 9 mia. kr. samt
friarealforbedringer m. v. til 4,5 mia. kr. og kek-
kenmoderniseringer til 1 mia. kr. I alt godt 30 mia.

“kr.

Forslagsstillernes plan er opbygget sdledes, at

- friarealforbedringer og bygningsgenopretning prio-

riteres hajere end afhjelpning af indvendige instal-
lationsmangler, og séledes at boligmoderniseringen
starter fra den »tunge« ende, dvs. de mest nedslid-
te bygninger og kvarterer prioriteres hojest.

I overensstemmelse med den overordnede prio-
ritering udferes friarealforbedringer m. v. samt de
dyreste genopretningsinvesteringer i fase 1. Det er
den egentlig byfornyelsesfase.

I fase 2 gennemfores genopretningen og udbed-
ringer af installationsmangler af mellemste sveer-
hedsgrad.

I fase 3 gennemfores genopretning og udbed-
ring af installationsmangler af mindste svarheds-
grad. . .

De to sidste faser er siledes rene boligmoderni-
seringsfaser. ) .

Investeringsbehovet i de enkelte faser kan heref-
ter opgeres saledes: '

Byfornyelsesinvesteringerne fordelt efter sveerhedsgrad

Mia. kr.
Fase 1:
Friarealforbedringer m. v.........coviriiiiiiiiii i 4,5
Opretning og installationer samt kekkener ...................cvues 11,5
Talt oo e 16
" Fase 2: (Ingen offentlig statte).........cooveerneireniireninsinnans 11,5
Fase 3: (Ingen offentlig stotte)......coovvvviiiiiiininiiinnnnn.. 35

Det understreges, at disse tal udtrykker investeringsbehovet — ikke de offentlige

_ udgifter.

Offentlige udgifter

Med det herskende renteniveau er det utenke-
ligt, at de nuverende lejere vil kunne betale mar-
kedsrenten af en boligmodernisering. Boligmoder-
niseringerne mé derfor finansieres pa serlig lem-
pelige vilkar.

Pa den anden side vil en del af de lettere instal-
lationsmangler formentlig gradvis blive afhjulpet
pa privat basis, uden at det offentlige behever at
trede til. Det offentliges indsats ma derfor kon-
centreres om fase 1.

Udgangspunktet md vare, at investeringerne i
byfornyelse indpasses i den overordnede sam-

17 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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fundsekonomiske investeringsramme. Det vil bl. a.
sige, at de &rlige investeringer i byfornyelse og
boligmodernisering mé variere modsat udviklingen
i nybyggeriet. Antages det under disse forudsat-
ninger, at fase | vil streekke sig over 20 ar, bliver
den gennemsnitlige érhge investeringsudgift pa 800
mill. kr.

Da byfornyelsen skal forberedes ordenthgt, er.

Byfornyelsesinvesteringerne efter art

det nedvendigt med en gradvis optrapning af akti-
viteten. Det antages sdledes, at investeringsomfan-
get bliver 300 mill. kr. det forste ar, 600 mill. kr.
det andet ar, og herefter 840 mill. kr. i gennemsnit
arligt.

Hvis det forudsaettes, at byfomye]sen kommer i
gang fra 1982, vil de arlige mvestermger kunne
fordele 51g saledes:

Mill. kr. Friareal m. v. Opretning m. v. I alt

1982, .iiiiiiniininne. ' 85 - 215 300

1983 ..oiiiiiiiiiiiin, 170 430 600
235 605 - 840

1984 og herefter ..........

Det understreges, at der er tale om et regneek-
sempel. Det faktiske investeringsomfang vil afhen-
ge af de samfundsekonomiske forhold.

Som finansieringsmodel foreslds en udbygning
af principperne i den geldende saneringslov. I
henhold til saneringsloven kan der ydes tilskud til
saneringstab. Tabet dakkes af staten og kommu-
nen med halvdelen hver.

Endvidere kan der ydes statsldn til modernise-
ringer m. v. Disse sdkaldte § 52-14n forrentes med
6,5 pct. p. a. og afdrages over 20 ar. Det forudsat-
tes dog, at 40 pct. af investeringsudgiften finansie-
res med almindelig realkredit.

Som ny finansieringsmodel forslas:

1) Udgiften til friarealforbedringer m. v. betales af

staten og kommunen med halvdelen hver.

2) Der ydes et tilskud pd 10 pct. af investerings-
udgiften som-en rente- og afdragsfri prioritet,
der forfalder til betaling ved ejerskifte. -

3) Den resterende del af investeringen finansieres
med et statsligt byfornyelseslén der forrentes
med 6 pct. p.a.
Der indbetales hvert 4r til staten et normalise-
ringsbidrag, som lebende opskrives med udvik-
lingen i reguleringspristallet. Forste ars bidrag
udger en procentdel af ydelsen pa statslanet,
svarende til den procentvise stigning i regule-
ringspristallet. » )

Under de anferte forudsetninger vil udgifterne

til genopretning, afhjelpning af installationsmang-

ler m. v: skulle finansieres siledes:

4

~

Finansiering af genopretningsudgifter m. v.

MilL. kr. Tilskud Lan I alt

1982 e 21,5 193,5 215
1983 v ettt 43,0 387,0 -430
1984 og herefter .................... 60,5 544,5 605

Den arlige statsudgift ved at yde et lan, der er
rente- og afdragsfrit indtil ejerskifte, svarer til den
arlige ydelse pd lanet, safremt det skulle afvikles
over en razkke terminer indtil ejerskifte. For nem-
heds skyld er ejerskifte antaget at finde sted efter
20 ar.

Den arlige statsudgift ved at yde et rentelettet
statsldn svarer til forskellen mellem markedsrenten

og renten pa statslinet.

I den foresldede finansieringsmodel er det imid-
lertid forudsat, at staten udover den ordinare ren- .
tebetaling ogsd modtager et szrligt normaliserings-
bidrag. Den reelle statsudgift er derfor forskellen
mellem markedsrenten og statslinets rente plus
normaliseringsbidraget.

De arlige rentetab udger séledes:
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Rentetab ved byfornyelseslan og tilskud.

Arligt rentetab

Mill. kr. Tilskud Lan I alt

1982 . e 34 58 9,2
1983 . et 6,9 1,6 18,5
1984 og herefter .................... 9,7 16,3 - 26,0

Udover rentetabet har staten udgifter til friare-
alforbedringer og saneringsboligsikring. Statens
andel af udgiften til friarealforbedringer er 50 pct.

De statslige udgifter til byfornyelse:

og 40 pct. af udglften til bollgsxkrmg
De samlede arlige statslige udgifter bliver séle-
des:

Mill. kr. 1980-priser,  Friarealer = L&n m.v. Boligsikr. ' T alt
1982 iviiiiieenn, 43 9 7 59
1983 coivviiniiiiiinnns 85 27 C18 130
1984 ..oviiiiiiiinnn 118 51 32 201
1985 (oiiiiiiiinnne 118 74 43 - 235
1990 ..ot 118 167 57 342
1995 ooiiiiiiiiiiins 118 233 57 408
2000 ..iiiiiiiiiia 118 280 57 455
2005 ..o, 0

Det understreges, at der er tale om et regneek-
sempel. Det faktiske udgiftsforleb vil afhenge af
de samfundsekonomiske betingelser.

Forslaget indebarer, at tilsagnsrammerne for
saneringsloven og -tilskud forhejes. I medfor af
saneringslovens § 47 ma de samlede stottetilsagn
ikke overstige 77 mill. kr. i hvert finansar, hvoraf
tilsagn om statstilskud ikke mé overstige 20 mill.
kr. '

I de seneste ar er midlerne til saneringen blevet

midlertidigt forhejet. Bl. a. blev der som led i rege-
ringsaftalen mellem socialdemokratiet og venstre
fra august 1978 afsat yderligere SO mill. kr. i hvert
af drene 1980-82. Desuden blev der ved omdispo-
neringen af beskeftigelsesplanen fra august 1977
vedtaget en foregelse af tilsagnsrammerne. for 1979
og 1980 med i alt 279 mill. kr., siledes at den sam-
lede til;s'agnsram‘me i 1980 er 347 mill. kr.

I forhold hertil skal tilsagnsrammen foreges
med ca. 375 mill. kr. fra og med 1984, sifremt
investeringen i byfornyelse udvikler sig som be-
skrevet i regneeksemplet. '

Den reelle merudgift for staten er imidlertid
vesentligt lavere. Statens udgifter til sanering kan
opgores som summen af tilskud og tab ved at yde
rentelettede statslan.

Beregnet pd grundlag af de forventede udbeta-.

linger i 1982 er de statslige saneringsudgifter sile-

201 .0 201

des ca. 70 mill. kr. for en »saneringsovergang«. I
forhold hertil er de arlige udgifter for en »byforny-
elsesdrgang« efter de i dette forslag skitserede ret-
ningslinier ca. 145 mill: "kr.- Forslaget indebzrer
saledes en merudgift for staten pé ca. 75 mill. kr.

arligt. .

Kommunerne skal efter de.geldende regler deek-
ke halvdelen af det saneringstab, som boligministe-
ren godkender. Efter nervarende forslag skal
kommunerne dakke halvdelen af udgifterne til
friarealforbedringer m. v. Den- arlige merudgift
kan skennes til godt 90 mill. kr.

Huslejen

Den foresldede finansieringsmodel v1l indebere,
at en moderniseringsudgift pd 60.000 kr. pr. lejlig-
hed vil foroge huslejen med 270 kr. om mineden.

Imidlertid kan der ydes saneringsboligsikring,
der svarer til forskellen mellem hidtidig og ny hus-
leje. Saneringsboligsikringen aftrappes over 5 Ar.
Har den hidtidige husleje vaeret 500 kr. om mane-
den, fas folgende huslejeudvikling i de forste 5 &r
(der regnes i faste priser):

De forste 5 ars husleje efter modermsermg for
60.000 kr. .

Gammel husleje: .................. feees
R 1 e

500 kr.
554 kr.
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Beboerindflydelse. og — beskyttelsé .
Saneringsloven er oprindelig udformet fortrins-
vis til nedrivninger og til anvendelse i relativt be-
- greensede omrader. Nar anvendelsesomrédet udvi-
des, forstaerkes kravet t11 leJer- og ejerbeskyttelse
og indflydelse. " ‘
"Med henblik pa at beskytte en lejer og ejer mod
overgreb og sikre- dem en vidigiende indflydelse
pa byfornyelsens tempo, indhold. og omfang ber

der foretages @ndringer i saneringsloven, som ud-.

bygger offenthghedens og berelte ejeres og. ]e_]eres

adgang til md51gelse og fremsa“ttelse af endrings--

forslag.

Forslaget mdebwrer i @vrngt at ogsd ejere kan
opné gkonomisk stotte til boligmodernisering. For-
slaget indeholder-saledes ikke de indirekte ekspro-
priationsbestemmelser, som var indeholdt i lovfor-
slag nr. 160 om byfornyelse og boligforbedring.

Erhvervsbeskyttelse

. Ogsé efter byfornye]sen skal de modermserede
kvarterer indeholde et lokalt servicenet — herunder
butikker og mindre verksteder. Forslaget indehol-
der sdledes en @&ndring af saneringslovens formals-
paragraf, hvorved erhvervsbygninger kan indgd i
byfornyelsesplanen-bade fysisk. og skonomisk.

Erhvervsdrivende;, der bor. til leje i- byfornyel-
sesomraderne,- bliver efter forslaget 'sikret samme
ret til-genhusning og ekonomisk stotte som. almm-
delige lejerbohghusstande -

Bemaerknmger tiI de enkelte punkter

Adl 20g3

Den foresléede ﬁnansxermgsmodel 51krer, at -

husle]en efter modermsermgen optrappes gradv1s i
takt med pnssngmngeme o

For lejerne har byfornyelsesloven og normallse-
rmgsbldraget derf01 samme v1rknmg som den ren-
temkrmg, der ydes til almennyttlge bollgse]skaber

Rente51kr1ng ydes af statskassen med et belob,
der svarer til forskellen mellem markedsrenten og
en basisrente pa 6 pct. p.a. Der' ydes fuld rentesik-
ring i 4 &r. Derefter sker en arlig aftrapning af
rentesikringen ved at forhgje: basisrentén med et
reguleringstilleeg, der udger 75 pct. af den procent-
vise-drlige stigning .i .priserne. Huslejen forhejes
med aftrapningen i rentesikringen.

Indbetalingen af normaliseringsbidraget svarer i

J pr1n01ppet til aftrapningen af rentemkrmgen og
- giver saledes ogs4 anledning til en gradvis husleje-

stigning. :

Rentesikringen medﬂarer imidlertid, at staten

akkumulerer en bctydellg rentesikringsudgift i de
forste &r. Byfornyelsesloven med. tilherende nor-
maliseringsbidrag giver en mere jevn udgiftsprofil
og et lavere udgiftsniveau, fordi statens udgift kun
udger forskellen. mellem markedsrenten og byfor-
nyelseslanets rente plus normaliseringsbidraget.
-« Normaliseringsbidraget beregnes p& grundlag. af
prisudviklingen. Hvis moderniseringen af en lejlig-
hed f. eks. har fundet sted i 1981, vil normalise-
ringsbidraget for 1982 blive beregnet p& grundlag
af reguleringspristallets stigning fra juli 1980 til juli
1981. Hvis denne stigning f. eks. er 7 pct. og lanets
ydelse er 5.000 kr., bliver normaliseringsbidraget
pa 350 kr., svarende til en forhejelse af den ma-
nedlige leje med 29 kr. Hvis den procentvise stig-
ning:i reguleringspristallet fra juli 1981 til juli 1982
ligeledes er 7 pect., bliver normahsermgsbldraget
for 1983 pa 700 kr. etc.

Nar normaliseringsbidraget opskrives med hele
prisstigningen, medens rentesikringen i den af bo-
hgmmlsteren foreslaede rentesikringsordning i
forslaget til lov om’ byfomyelse og boligforbedring
kun optrappes 'med % af prisstigningen, skyldes
det, at’ det belob, der aftrappes i boligministerens
forslag, er summen af det oprindelige kapitalafkast
og basisrenten. ‘Den reelle opskrivning af basisren-
ten er séledes vzesenthgt hajere end 75 pct af prls-~
stigningen.

Efter saneringslanets udlzb dvs. 20 ar efter
moderniseringens gennemforelse, fastfryses norma-
liseringsbidraget. Det overvejes at lade de fastfros-
ne normaliseringsbidrag indgd i en sarlig fond,

‘der kan yde rentelettede lin til nybyggen ‘byg-

ningsgenopretning og bohgmodermsermg

~ Hensigten med at yde en del af byfornyelsesla-
net soin -en rente- og afdragsfri grundkapital er .
dels at nedsztte begyndelseshuslejen, dels at stimu- -
lere ejernes interesse i at gennemfere byfornyelse
og boligmodernisering samt endelig at effektivisere
styringen af byfornyelsens omfang gennem omfan-
get af grundkapitaltilsagn:

Ad 4

Den foresldede saneringssikring - indebzrer, at
der sker en glidende optrapning af huslejen efter

-moderniseringen. Sikringsudgiften deles mellem

staten ‘og ‘kommuneén i forholdet 40:60. Det be-
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maerkes, at saneringssikring ogsa kan ydes tll lejere

af erhvervsiokaler.

Ad5o0g6

Forslaget indeberer, at en saneringsplan altid
skal vedtages af kommunalbestyrelsen. I den gel-
dende saneringslov kan vedtagelsen i henhold til §
9 ske af et godkendt saneringsselskab.

Forslaget sigter pa at styrke beboermdﬂydelsen
pa byfornyelsens tempo, indhold og omfang, dels

ved udtrykkeligt at fastsld kommunalbestyi‘elseris'

oplysningspligt, dels ved at udvide mdsxgelsesfrl-
sten fra 6 uger til 2 maneder.

Ad7

Nar kommunalbestyrelsen har vedtaget en be-
slutning om sanermg, skal den opfordre ejeren ‘til
at udarbejde et projekt. Kommunalbestyrelsen skal
kun kunne meddele pabud til ejeren, hvis ejeren
ikke indsender projektet rettidigt. Efter den gal-
dende saneringslovs § 21 skal kokmmunalbeétyrell-
sen meddele pabud uden forst at have opfordret
ejeren til at udarbejde et projekt.

Andringen indeberer, at ejeren i samarbejde
med eventuelle lejere har sterre frihed ved udar-
bejdeisen af projektet, end det er tilfeldet efter
saneringsloven.

Ad 8

Efter forslaget skal en beboer af en lejlighed i
nermere angivne tilfelde kunne forlange iveerk-
settelse af en forbedring udsat, til han fraflytter
eller seiger boligen. Efter saneringsloven har en
ejer altid pligt til at udfere de pabudte foranstalt-
ninger.

Ad9

Forslaget giver kommunalbestyrelsen adgang til

Ad10

Ad “ = o -

at treeffe’ beslutning om boligforbedring af en en-
kelt ejendom, hvis ejeren og mindst halvdelen af
ejendommens lejere anmodeér herom. Ejeren har
herefter krav péd offentlig stette til forbedringsar-
bejderne. En saneringsplan kan efter de galdende
regler ikke udarbejdes for en enkelt ejendom.

"Denne aendrmg glvel ejeren adgang til at for-

lange, at kommunen overtager ejendommen mod

erstatmng, hvis. ejeren ikke ‘mener at kunne gen-
nemfore de pabudte foranstaltninger. Efter den
geldende. saneringslov har. ejeren ikke denne..mu-
lxghed .

oy .\,
Tl

Forslaget .indeberer, at. kommunalbestyrelsen
kun i helt serlige tilfelde kan kondemnere en byg-

'ning, ndr den har truffet beslutning -om sanering.

Saneringsloven og. boligtilsynsloven indeholder
ikke-i- dag en tilsvarende begrensning;. £ndringen
betyder, at kondemneringen ikke kan anvendes til

at billiggere ekspropriationserstatningen, nar. kom-

munen overtager en kondemneret ejendom.

Ad 12

- Det foreslds, at kommunalbestyrelsen skal tilby-
de lejerne i ejendommen at overtage ejendommen
pa andelsbasis, ndr den har overtaget en ejendom,
der efter saneringens gennemforelse skal anvendes
til beboelse. Efter den geldende saneringslov afger
kommunalbestyrelsen, om den vil beholde en over-
taget ejendom eller szlge den til private i et al-
mennyttigt boligselskab eller pd andelsbasis.

Ad 13, 14 0g 15

Forslagene sigter p4 at give erhvervsdrivende i
byfornyelsesomraderne de principielt samme ret-
tigheder og vilkdr som bolighusstande.



