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. Lovforslag nr. L 9. Fremsat den 9. november 1979 af Arne Melchior (CD), Bollmann (CD), Brusvang (CD) og
Mimi Jakobsen (CD)

Forslag

Lov om @ndring af lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed

§1

T'lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio- og
fjernsynsvirksomhed, som @ndret ved lov nr.
144 af 4. april 1979, foretages folgende @n-
dringer:

L 1§ 7 stk. I, udgar 2. pkt., og i stedet ind-
settes:

»Ved programlegningen skal der laegges
afgerende vagt pa informationsfriheden og
hensynet til borgernes ytringsfrihed. I pro-
gramudbuddet skal tilstrebes den sterst mu-
lige alsidighed.«

2..§ 8, stk. 1, nr. 3, udgar.

3..§ 8, stk. 1, nr. 4, affattes siledes:
»4) 15 medlemmer valges af lyttere og

seere ved en afstemning hvert 5. ar efter reg-
ler fastsat af ministeren. «

4..§ 8, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

»5) Hver af de i folketinget indvalgte par-
tigrupper udpeger 1 mand.«

5. § 8, stk. 2, affattes sdledes:

»8tk. 2. De opstillingsberettigede partier
har adgang til over for ministeren at foretage
indstilling af kandidater til valget. De af mi-
nisteren for kulturelle anliggender anerkend-
te lytter- og fjernseerorganisationer eller sam-
menslutninger af sadanne, der reprasenterer

mindst 5.000 kontingent- og licensbetalende

medlemmer, og som har bestdet i mindst 1
ar, har over for ministeren indstillingsret til
valg af de i stk. 1, 4), nevnte radioradsmed-
lemmer.«

6.1.§ 9, stk. 1, affattes 2. pkt. siledes:

»Ved radets fastleggelse af almindelige
retningslinier for programvirksomheden skal
der iser legges vagt pa,

a) at de udsendte programmer indeholder
troveerdig og saglig oplysning om faktiske
forhold,

b) at synspunkter pa kontroversielle sam-
fundsspergsmal kommer til orde pi en
saidan méde, at udsendelserne afspejler
de holdninger og meninger, som findes i
befolkningen,

) at medarbejdere ikke ved tilrettelaggelse
af udsendelserne favoriserer bestemte
holdninger og synspunkter, og

d) at ingen personer, firmaer eller institutio-
ner udsattes for angreb i nogen udsen-
delse, uden at der gives de pagwldende
mulighed for at forsvare sig pa lige fod
med angriberne.«

7..§ 16, stk. 1, affattes saledes:

»Radiorddets afgorelser i anledning af
klager over programmer under henvisning til
lovens bestemmelser i § 9, stk. 1, d, kan af
den, afgerelsen vedrerer, indbringes for et
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nevn, radionzvnet, der nedsattes af ministe- §2

1 i . . .
ren for kulturelle anliggender.« ~ Loven trader i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende.
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Bemeaerkninger til lo?fars*laget

Almindelige bemwrkninger

Efter centruim-demokraternes opfattelse hat
radiorddet ikke siden vedtagelsen af loven i 1973
pa tilfredsstillende made lst den vigtige opgave at
sikre alsidighed i Danmarks Radios programud-
bud.

I den tid, radioradet har fungeret efter de nye
regler, er der rejst en lang rekke klager. Radiora-
det har i 6vervejende grad afvist disse kiager eller
undladt &t sikre, at klagérne fik folger for pro-
gramvirkséitiheden.

De fremsitte klager over manglende respekt for
lovens besterfimelser om alsidighed har veaesentligst
berort folgetide forhold: :

1) Udsendglser, der skulle tjene til belysning af
kontroversielle samfundsspargsmal, har ikke varet
neutrale, meti har favoriseret visse holdnmger og
nedvurderet afidre. Det er skét ved

a) udtalelser fra de ansvatlige medarbejdere i
udsendelsen, hvorved de har tllkendeglvet per-
sonlig sympdti eller antipati,

b) 'en51d1g udvaigelse af emneomréder som kun
vedrgrer minotiteter, :

¢) ensidig udvelgelse af medvirkende, hvorved
der er sket en favorisering af bestemte. hold-
ninger og synspunkter, samt »

d) ensidig udvelgelse af kunstneriske indslag
(sketch, viser, musik), hvorved bestemte hold-
ninger er understreget og fremhavet. .

2) Klager over, at minoriteter bliver favoriseret.
3) Klager over, at foreninger, repreesenterende
talsteerke grupper, kun opnar beskeden dekning af
aktiviteter, selv hvor det drejer sig om arrangemen-
ter med betydelig offentlig interesse.

© 4) Klager over, at specielt udsendelser for bern

og unge far et tilsnit, s& de ma formodes at sigte

imod en @ndring af lytteres og seeres holdning,

Det gelder forholdet mellem bern og foraldre,

bern og myndigheder, bern og skole, unge og de-

res arbejdsplads, forholdet til nationen, kongehu-

set, militeeret, politiet m. m.

Anvendelsen af et forsimplet, tarveligt sprog er
kritiseret i den forbindelse, undertiden som udtryk
for bevidste bestrzbelser for at »lave bern om«.

5) Klager over, at personer, firmaer og instituti- -
oner angribés i Danmarks Radios udsendelser,
uden at der gives de angrebne mulighed for pé l:ge
fod med angtibérne at fremfere deres forsvar.

De fremforte kidger er oftest afvist af radioradet -
med betydeligt fleftal. Efter centrum-demokrater-
nes opfattelse skyldes det bl. a., at lovens bestem-
melser ikke med fofiieden klarhed fastslar, hvorle-
des kravet om alsidighed i ploglamudbuddet skal
forstds.

Debatterne i radiorddet har udvist store me-
ningsforskelle med hensyn til betydningen af lo-
vens alsidighedsbegieb.

Det er saledes havdet, at kravene i forste rekke
skulle sikre, at ingen mieninger skulle kunne holdes
ude fra Danmarks Radios udsendelser.

Andre har endég ment, at Danmarks Radio
havde en serlig forpligtelse til at »modvirke, hvad
man betegner som en ensidig fremstilling i den
borgerlige presse, der dominerer her i landet.«

Atter andre har ment, at en ensidig politisk
»forkyndelse«, f. eks. P4s ungdomsprogrammer
sendag aften, var tilladelig under hensyn til, at en
kristelig »forkyndelse« fandt sted hver sondag
formiddag,

Der har endvidere vzeret uklarhed med hensyn
til betegnelsen »programudvalget«. Det er gjort
geldende, at en venstreorienteret politisk udsen-
delse, f. eks. den 15. januar 1979, skulle vare lov-
lig, safremt en ndsendelse med modstiende ten-
denser bliver bragt den 14. januar 1980 — altsi
inden udlebet af et 4r. )

Centrum-demokraterne finder, ai radioradets
tilsynspligt som fastsat i lovens § 9, sik. 1, 2. pkt.,
umuliggores med den omtalte uklarhed. Herunder
bemarkes, at loven jo har henlagt til radet selv at
fastsette nermere regler for udsendelsernes alsi-
dighed (§ 9, stk. 1). '

Det bemarkes, at forslaget er en genfremsattel-
se af et i folketingséret 1978-79 fremsat forslag, se
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Folketingstidende 1978-79, forhandlingerne sp.
6238 og 7602 og tilleg A sp. 3077.

Bemcerkninger til de enkelte numre

Til nr. 1.

En klargering af teksten synes pakrevet. Af den
offentlige debat vil fremgd, at misforstielser ofte
opstar, hvorved lovens bestemmelser om ytringsfri-
hed tages til indtegt af medarbejdere som ensker
at praege udsendelserne med egne holdnmger og
synspunkter.

Centrum-demokraterne finder det nedvendigt at
understrege, at kravet om alsidighed indebzrer, at
medarbejdere ikke ma bruge deres lette adgang til
mediet til at udsprede egne holdninger og menin-
ger. Det er ikke medarbejdernes ytringsfrihed, der
skal beskyttes af loven, men borgernes.

Til nr. 2, 3, 4 og S.

Under hensyn til, at radioradet skal fere tilsyn
med Danmarks Radios virksomhed, finder cen-
trum-demokraterne det ikke rimeligt, at repraesen-
tanter -for virksomhedens ansatte medarbejdere
deltager i radets arbejde.

Under hensyn til Danmarks Radios karakter af
offentligt monopol mé det anses for nedvendigt at
bevare folketingets kontrol med sével ekonomi
som programpolitik. Men der bor gives lyttere og
seere en afgerende indflydelse pa radiorddets sam-
mensetning. Under hensyn til at kun en mindre
del er organiseret i lytterorganisationerne, mé det
anses for rimeligt, at lytterne far adgang til direkte
valg. Dette valg kan finde sted med mellemrum, f.
eks. hvert femte ar. Det ma overlades til ministeren
at udforme narmere regler om valghandlingens
forleb; men det synes narliggende at .lade alle,
. som har betalt licens, f4 adgang til at foretage af-
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stemning gennem afskrydsning af navne pd en
liste, der er sammensat efter indstilling af politiske
partier samt af de i § 8, stk. 2, nzvnte organisatio-

ner.

Til nr. 6.
Begrun"delsen for ®ndringer i § 9 er indeholdt i

_ de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

“Til nr. 7. -

Indhesiede erfaringer tyder ikke pa, at radio-
navnet vil vere egnet til at bedomme radioradets
txlsynsvu'ksomhed for s& v1dt angar de i stk. 1, pkt.
a-¢ nevnte omréader,

‘Centrum-demokraterne finder ikke, at den en-
delige afgorelse i sporgsmal vedrarende Danmarks
Radios programpolitik bor henlegges til personer
uden for folketingets kontrol. Der er ingen garanti
for, at de pageldende personer har fornedent
kendskab' til den samlede radio- og TV-virksom-
hed. Ej heller, at de besidder en sidan politisk
viden og ‘treening i politisk tankegang og udtryks-
made, at ‘de kan optrede som autoriteter. Det ber
henlaegges til den ansvarlige minister at tage stil-
ling til eventuelle klager over radiorddets afgerelse
i sager vedrorende den almmdellge programpoh-
tik. Herved dbnes der mulighed for, at sager af
pr1ncnp1el betydmng kan rejses i folketinget.

Der sker ikke herved noget indgreb i den frihed
og uafthengighed i forholdet til regering og folke-
tinget, som’ loven i evrigt skal sikre Danmarks
Radio.

For s& vidt angér klager vedmrende overtredel-
ser af den i forslagets litra d) omhandlede bestem-
melse, synes der derimod at vare god begrundelse
for, at- radioradets afgorelser. kan 1ndbr1nges for
klagenzvnet.



