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F.t.1. vedr. by- og landzoner
Lovforslag nr. L 86. Fremsat den 14. december 1979 af miljgministeren

Forslag

Lov om @ndring af lov om by- og landzoner

§1

I lov om by- og landzoner, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 494 af 19. september 1975
som @ndret ved lov nr. 220 af 24. maj 1978
foretages folgende @ndringer:

1. § 1 affattes sdledes:
»Denne lov har til formal,

at sikre en planmassig og samfundsekono-
misk hensigtsmeassig udvikling i overensstem-
melse med lands-, region- og kommuneplan-
leegningen, og

at medvirke til at sikre hensynet til befolk-
ningens rekreative interesser og bevarelsen af
landskabelige vardier og

at medvirke til at sikre hensynene til en hen-
sigtsmaessig udnyttelse af rastofresourcerne
og de jordbrugsmassige arealressourcer.«

2. § '4 oph&ves.

3. 1§ 7. stk. 2, indsattes efter »i tilknytning
tile: ‘ :

»ejendommens«.

4. § 9 affattes siledes:

»§ 9. De i §§ 6-8 nevnte tilladelser gives
udenfor hovedstadsomridet af amtsradet og
indenfor hovedstadsomradet af Hovedstads-
ridet, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. 1 omrader, der er omfattet af en
. godkendt eller endeligt vedtaget lokalplan,
hvortil forslaget er vedtaget, jfr. kommune-
planlovens § 21, efter den 1. juli 1980 gives
de i §§ 6-8 navnte tilladelser af kommunal-
bestyrelsen. Amtsradet (Hovedstadsradet)
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kan efter anmodning fra kommunalbestyrel-
sen tillegge tidligere udarbejdede lokalplaner
samme virkning. Amtsridets (Hovedstadsra-
dets) afgerelse herom kan paklages af kom-
munalbestyrelsen til miljeministeren.

Stk. 3. Miljeministeren kan udferdige be-
kendtgerelse om, at tilladelser efter §§ 6-8 i
nermere angivne tilfzlde af mere vidtrek-
kende betydning i stedet meddeles af mini-

" steren. Miljeministeren kan endvidere beslut-

te at overtage afgerelsen i en for amtsradet
(Hovedstadsradet) eller kommunalbestyrelsen
indbragt sag, nar sagen skennes at have mere
vidtrekkende betydning.

Stk. 4. Miljeministeren kan give de i stk. 1
og 2 navnte myndigheder nermere forskrif-
ter for administrationen af §§ 6-8.

Stk. 5. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende ministre give naer-
mere forskrifter for samarbejdet mellem de i
stk. 1 og 2 navnte myndigheder og andre
myndigheder.

Stk. 6. Afgerelser meddeles skriftligt til
ansegeren. Kommunalbestyrelsen underrettes
skriftligt om amtsrddets (Hovedstadsradets)
afgorelser. Amtsradet (Hovedstadsridet) un-
derrettes skriftligt om kommunalbestyrelsens
afgerelser. -

Stk. 7. Tilladelser i henhold til stk. 1 og 2

“skal offentliggores. Miljeministeren kan fast-

seette nermere Tegler for offentliggerelsen,
herunder at offentliggerelse i nermere angiv-
ne tilfelde ikke skal finde sted.

Stk. 8. En tilladelse bortfalder, hvis den
ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt.«

101 Fremsatte lovforslag (undt. finans- dg tillaagsbev.lovforslag).
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5.1 § 10, stk. 2, ®ndres »Amtsradet hen-
holdsvis Hovedstadsradet« til

» Amtsradet (Hovedstadsrédét) henholdsvis
kommunalbestyrelsen«.

6. Efter § 10 indsettes:

»§ 10 a. Det miljeankenavn, der er nedsat
i henhold-til lov om miljebeskyttelse, er kla-
geinstans for afgerelser, der er truffet i hen-
hold til § 9, stk. 1-3, jfr. dog § 9, stk. 2, 3.
pkt.

Stk. 2. Ved behandling af klagesager, som
nevnt i stk. 1, medvirker sagkyndige med-
lemmer, der beskikkes af miljeministeren for
indtil 4 ar ad gangen efter indstilling fra:

1. Kommunernes Landsforening

2. Amtsradsforeningen i Danmark og Ho-
vedstadsradet i forening

3. Planstyrelsen og fredningsstyrelsen i fore-
ning

4. Andre serligt interesserede statslige myn-
digheder. '

Stk. 3. Til behandlingen af de enkelte sa-
ger udpeger formanden 4 beskikkede med-
lemmer, siledes at der deltager en fra hver af
de fire grupper.

Stk. 4. Miljeanken®vnet skal ved behand-
lingen af klagesager pase, at region- og kom-
muneplanlagningen, samt anden planleg-
ning vedrerende arealanvendelsen er lagt til
grund for afgerelsen.

Stk. 5. Navnet er i sin virksomhed uaf-
hengigt af instruktioner om den enkelte sags
behandling og afgerelse.

Stk. 6. Miljeministeren ‘kan- fastsette naer-
mere regler for miljgankenavnets behandling
af sager efter denne lov, herunder regler om
sagsbehandlingen og om afgifter for indbrin-
gelse af sager. I forbindelse hermed kan mi-
nisteren fastsette regler om, at formanden
uden deltagelse af sagkyndige medlemmer
kan treffe afgorelse i utvivisomme sager og
hyppigt forekommende sagstyper.«.

7. § 11, stk. 1, affattes siledes:

»§ 11. Klage til miljpanken®vnet kan
indgives af:
1. ansegeren

2. enhver, der mé antages at have en vasent-
lig, individuel interesse i sagens udfald

3. amtsradet (Hovedstadsradet) henholdsvis

kommunalbestyrelsen«

8. I § 11, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Ved offentliggarelse af en tilladelse, jfr. § 9,
stk. 7, beregnes fristen fra offentliggerelsen.«

9, § 11, stk. 3, affattes sdledes:

»Ministeren kan fastsatte regler om, at
klage skal indgives til den myndighed, der
har truffet afgerelsen. Den myndighed, til
hvem klage er indgivet, paser, at den, som
tilladelsen er meddelt, underrettes om kla-
gen.«

10. 1 § 11, stk. 4, eendres »miljoministeren«
til
»miljgankenaevnet«

11. 1 § 11, stk. 5, ®ndres »amtsradets eller
Hovedstadsradets« til

»amtsriddets (Hovedstadsrddets) henholdsvis

. kommunalbestyrelsens«.

12. § 11, stk. 6, affattes saledes:

»Amtsradets (Hovedstadsradets) henholdsvis
kommunalbestyrelsens afgorelser skal inde-
holde oplysning om, at afgerelsen kan pékla-
ges til miljoankenzvnet samt om bestemmel-
sen i stk. 1-3 ogi § 9, stk. 8.«

13. Efter § 11 indsattes’i kapitel 3:

»§ 11 a. Miljeministeren kan bemyndige
en under ministeriet oprettet styrelse til at
udeve befajelserne efter § 9, stk. 2, 3. pkt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at péklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli
1980.

Stk. 2. Afgerelser, i henhold tii § 9, der er
meddelt inden lovens ikrafttreden, péklages
efter de hidtil geeldende regler.

§3

By- og landzoneloven optages til revision
i folketingsaret 1984-85.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Forslagets baggrund

By- og landzoneloven afloste i 1970 loven af
1949 om regulering af bymassige bebyggelser, by-
planlovens §-2, stk. 2, nr. 10, visse bestemmelser i
landsbyggeloven fra 1960 samt den dagzldende
naturfredningslovs § 22,

Zoneloven udgjorde sammen med naturfred-
ningsloven af 1969 forste etape af planlovsrefor-
men, som i 1973 viderefortes med regionplanlove-
ne og i 1975 forelobigt blev afsluttet med kommu-
neplanloven.

Med planlovsreformen blev der skabt forudsaet-
ninger for en lovfastet sammenhangende fysisk
planiegning. Et af hovedprincipperne bag refor-
men var decentraliseringen: kompetencen til at
planlegge og treffe afgorelser blev saledes i vidt
omfang lagt ud til kommunalbestyrelser og amts-
rdd/Hovedstadsridet.  Endvidere tilrettelagdes
plansystemet som en rammeplanlzgning med regi-
onplanerne som rammestyringsinstrumentet.

Efter den galdende zonelov er det amtsrade-
ne/Hovedstadsradet, der treffer afgorelser om
udstykning og byggeri m. v. i landzone. Dette skyl-
des, at bl.a. regionale hensyn skal varetages ved
zonelovsadministrationen. Imidlertid fandt man
det rigtigt, efter at kommunalplanloven var tradt i
kraft, at overveje at overfore en del af zonelovs-
kompetencen til kommunalbestyrelserne, nemlig i
omrader, der blev omfattet af en landzonelokal-
plan.

Forste skridt i denne retning blev taget i 1977,
hvor miljoministeriet indledte forhandlinger herom
med de kommunale organisationer og Hovedstads-
radet. Forhandlingerne forte til, at der blev mulig-
hed for, at amtsridene/Hovedstadsradet delegerer
zonelovskompetencen til kommunalbestyrelserne i
omrdder, der er omfattet af en landzonelokalplan.
Det vil sige en lokalplan, der regulerer bebyggel-
sen i en landsby uden at overfore omradet til by-
zone. Cirkulereskrivelse herom blev udsendt den
16. februar 1979,

Ordningen er, i henseende til at give kommu-
nalbestyrelserne oget selvbestemmelse pa landsby-
ernes udvikling, sa vidtgéende, som det er muligt
efter den geldende zonelov. Ordningen er imidler-
tid rent administrativt mindre hensigtsmeessig, idet
afgorelser, der treffes af kommunalbestyrelsen,
kan péklages i tre instanser, nemlig til amtsradet/
Hovedstadsrddet, derefter til planstyrelsen og en-
delig til miljeministeren. Ligeledes sker delegatio-
nen af zonelovskompetencen til kommunalbesty-
relsen konkret i de enkelte landzonelokalplanom-
rdder. Amtsradet/Hovedstadsradet kan stille betin-
gelser i forbindelse med de konkrete delegationer.
En delegation kan til enhver tid treekkes tilbage —
ogsd i enkeltsager. Amtsradets/Hovedstadsradets
beslutninger om afslag, om betingelser og om til-
bagekaldelse i forbindelse med delegation kan ikke
péklages til hejere myndighed.

Folketinget vedtog den 31. maj 1978 en folke-
tingsbeslutning, hvori bl. a. udtales:

»Regeringen opfordres til at undersege mulig-
hederne for at fremme kommunalbestyrelsernes
indflydelse pa zonelovsadministrationen, idet der
legges vaegt pa, at zonelovsadministrationen ud-
vikles i denne retning, afsluttende med et lovfor-
slag fremsat senest den 31. december 1979. Det
forudszttes herved, at de antagelser om omfanget
og placeringen af byggeri i landzone i den enkelte
kommune, som er lagt til grund for kommunens §
15-rammer, respekteres. Det ma tillige veaere en
forudsetning, at kommuneplanlovens bestemmel-
ser om lokalplanpligt respekteres, siledes at man
ikke gennem zonelovstilladelser omgar planlag-
ningslovgivningen.

I (4

Folketingsbeslutningen vedrerer alene kommu-
nalbestyrelsernes - indflydelse pa zonelovsadmini-
strationen i landsbyerne, og under folketingets
behandling af beslutningsforslaget var der i ovrigt
bred enighed om, at beskyttelsen af det abne land
ikke matte svakkes. :

I anledning af folketingsbeslutningen har plan-
styrelsen gennemfort en undersogelse af by- og
landzonelovens betydning og virkninger, herunder



1607

1608

lovens samfundsokonomiske konsekvenser. Der
henvises til styrelsens redegorelse for »By- og
landzoneloven, en redegorelse for lovens stilling i
planlzgningssystemet og dens samfundsekonomi-
ske virkninger, belyst ved nogle eksempler«.

Redegorelsen er udsendt i december 1979.

Ved den foresldede @ndring af zoneloven ind-
s@ttes en bestemmelse, hvorefter kompetencen til
at treeffe afgorelser efter loven automatisk overfe-
res til kommunalbestyrelsen, nar der foreligger en
landzonelokalplan. Der vil iser vare tale om lo-
kaiplaner for landsbyer, men dog i et vist omfang
ogsé lokalplaner for andre omrader i landzone.

Amtsradenes/Hovedstadsradets indflydelse pé
zonelovsadministrationen i de omrader, der er
omfattet af en landzonelokalplan, vil ved forslaget
blive tilgodeset ved, at der i regionplanlegningen,
som udarbejdes af amtsrddene og Hovedstadsra-
det, skal udstikkes retningslinier for anvendelsen
af landzoneomraderne, for fordelingen af byggeriet
pa henholdsvis by- og landzonebebyggelser og for
udarbejdelse af landzonelokalplaner. Amtsradet/
Hovedstadsradet har endvidere mulighed for i gi-
vet fald at gore indsigelse mod en kommuneplan
og en lokalplan, jfr. bestemmelserne i kommune-
planlovens § 8 og § 25.

Forslaget indeberer for det forste, at overfor-
slen af zonelovskompetencen til kommunalbesty-
relserne er automatisk og definitiv i modstning til
den nuverende ordning. For det andet skal amts-
radet gribe aktivt ind, hvis det vil modsztte sig
lokalplanforslaget. For der tredie er ordningen i
overensstemmelse med den generelle mals®tning
om, at kommunalbestyrelserne traffer afgorelser i
enkeltsager inden for rammerne af geldende plan-
legning, mens amtsradet forestir den overordnede
planlzgning og enkeltsagsbehandling i de tilfelde,
hvor der ikke foreligger en planlegning.

Det har varet overvejet at overfore kompeten-
cen i videre omfang til kommunalbestyrelsen. Man
har imidlertid ikke ment, at dette er muligt, da der
pi nuverende tidspunkt ikke foreligger en samlet
planizgning for det dbne land og landsbyerne.
Nar der foreligger godkendte regionplaner med
retningslinier for anvendelsen af det &bne land,
som beskrevet ovenfor, og kommuneplanerne inde-
holder et tilstrekkeligt sikkert administrations-
grundlag, er det tanken, at amtsridene/Hoved-
stadsradet ikke lengere skal have kompetence i
konkrete sager om byggeri m. v. i landzone. En
endelig kompetenceoverforsel forudsztter dog, at

de statslige og regionale interesser bliver tilfreds- -

stillende sikret i forbindelse med kommuneplan-
lzzegningen. 1 overensstemmelse hermed er by- og
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landzoneloven foresldet optaget til generel revision
i folketingsaret 1984/85. Man har herved lagt veegt
pa, at fredningsplanlegningen, rastofplanlegnin-
gen og landbrugsplanlagningen pé dette tidspunkt
vil vaere langt mere fremskreden.

Det foreslas preciseret, at zonelovens formal er
at sikre virkeliggorelsen af den foretagne og igang-
varende planlegning. Det er ligeledes preciseret,
at zonelovéns formal ogsd er at medvirke til at
sikre jordbrugsmeassige arealressourcer, rastofres-
sourcerne samt naturbeskyttelseshensyn.

Systemet er, at retningslinierne for byudvikiin-
gen (byzonerne) fastleegges i regionplanen, medens
den nojere afgreensning sker i kommuneplan og
lokalplan. Det er stadig mélsztningen, at der ikke
i landzone skal ske nogen byudvikling, og at land-
zonen' i lige s& hoj grad som hidtil skal friholdes
for anden bebyggelse end den, der har tilknytning
til jordbrugserhvervene. For mindre. landsbysam-
fund, hvor der ikke skal ske nogen byudvikling,
kan det vere hensigtsmeassigt at udarbejde lokal-
plan uden at overfere omrédet til byzone. Herved
kan der fastsettes szrlige bebyggelsesregulerende
bestemmelser, ligesom en lokalplan kan- have et
bevarende formal. Safremt der enskes en byudvik-
ling, skal omradet overferes til byzone med de
retsvirkninger dette affeder, f. eks. i form af udles-
ning af frigerelsesafgift. Det er i denne forbindelse
vasentligt at fremhave, at en forudsztning for den
lempeligere beskatning af landbrugsejendomme,
gartnerier, planteskoler og frugtplantager m. v., der
er en folge af den sadkaldte »bondegardsrege]« er,
at grensen melilem byzoner og landzoner ikke ud-
viskes. Hvis dette sker, vil baggrunden for, at
grundv’aardiansaettelseme i byzone og landzone er
forskelllge forsvinde.

I det omfang, der skal bygges i landdlstrlkter er
det desuden vigtigt, at det ikke sker som en tilfel-
dig spredt bosmtning, idet en sadan bos@tning
ikke vil understette de ofte vaklende servicefacili-
teter i landsbyerne, men tvaertimod vil give anled-
ning til krav om nye udgiftskreevende offentlige og
private foranstaltninger og til miljeproblemer i
forhold til bl. a. landbruget. Zonelovens funktion
er bl. a. ogsa fremtidigt at sikre, at den fremtidige
bebyggelse kanaliseres hen til de byzonebyer, som
man i planlzgningen ud fra en reekke hensyn, f.
eks. til trafikbetjening, varmeforsyning, skolebetje-
ning og anden offentlig og privat service, har valgt
at understotte.

Det er derfor = ogsd af hensyn til landsbyernes
fortsatte bestden — vigtigt, at zonelovsmyndigheder-
ne i deres administration treeffer afgorelser pa
grundlag af en indgdende planlegning.
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Der foreslas endvidere en forenkling af klagesy-
stemet ved, at kommunalbestyrelsernes og amtsra-
dets/Hovedstadsradets afgorelser kun kan pakla-
ges til-een hojere myndighed, nemlig miljoanke-
n&vnet.

Navnet foreslds sammensat med sagkyndige
representanter for de samfundssektorer, der navn-
lig har interesse i beslutninger efter loven, jfr. naer-
mere herom under bemarkningerne til nr. 6.

Lovandringen vil blive fulgt op med udsendelse
af generelle retningslinier om lovens administrati-
on, herunder om udarbejdelse af landzonelokalpla-
ner.

Lovforslaget har varet forhandlet med de kom-
munale organisationer og Hovedstadsradet.

2. Administrative og okonomiske konsekvenser af
lovforslaget

1. amtskommuner og kommuner.

Lovforslaget skennes ud fra en samlet vurdering
ikke at medfore naevneverdige ®ndringer i de ad-
ministrative omkostninger pa lokalt plan.

2. staten.

Miljoankencevnet

Ifolge lovforslagets § 10 a henlzgges den ende-
lige administrative afgorelse af klager i henhold til
by- og landzoneloven til miljeankenavnet.

Miljeankenzvnet er i forvejen tillagt kompeten-
ce inden for miljestyrelsens og fredningsstyrelsens
omrdder. Det galder folgende love: miljebeskyttel-
sesloven, genanvendelsesloven, rastofloven, vand-
forsyningsloven, lov om kemiske stoffer og pro-
dukter, lov om bortskaffelse af olie- og kemikali-
eaffald, samt lov om begransning af svovlindhold
m. v. i brendsel. Ved den enkelte sags behandling
medvirker formanden eller en ankechef samt 2
beskikkede medlemmer, i sterre principielle sager
dog 4 beskikkede medlemmer. Sagerne forberedes
til nevnets afgorelse af navnets sekretariat, der
bestar af 2 akademiske sagsbehandlere samt 2 kon-
torfunktionarer.

Antallet af sager, der var indbragt til navnets
afgorelse i arene 1977 og 1978, samt de forste 10
méneder af 1979 fremgér af nedenstiende tabel:

1977 1978 1979
miljestyrelsens omréde ....... 130 157 146
fredningsstyrelsens omrade ... - 1 22

Det bemarkes i denne forbindelse, at miljpan-
kenzvnet forst blev. ankeinstans for fredningssty-
relsens afgorelser i henhold til rastofloven ved den
lovendring, der tradte i kraft den 1. juli 1978,

samt at lov om kemiske stoffer og produkter forst
treeder i kraft den 1. oktober 1980.

En henleggelse af klager efter by- og landzone-
loven til miljoankenavnet vil betyde en meget ve-
sentlig foregelse af ankenaevnets sagsantal. Antal-

“let af zonelovsklager forventes ikke at blive mindre

end det antal sager, der i gjeblikket forelegges for
planstyrelsen som klagemyndighed, nemlig om-
kring 700 om aret. Sagsbehandlingen i nzvnets
hidtidige lille sekretariat vil allerede af den grund
ikke kunne ske pd samme made som hidtil. Det er
derfor tanken, at planstyrelsen i zonelovssager skal
fungere som sekretariat for miljeankenavnet, jfr.
nermere nedenfor. En lignende ordning findes i
lov om stette til miljeinvesteringer, hvorefter mil-
jostyrelsen fungerer som sekretariat for miljokre-
ditridet.

Da miljeankenavnets sekretariatsmassige funk-
tioner forudsattes varetaget af planstyrelsen, sale-
des at nzvnets opgaver i forbindelse hermed ikke
udvides vasentligt som folge af lovforslaget, skon-
nes det alene nedvendigt, at forege naevnets sekre-
tariat med 1 kontorfunktionar til varetagelse af
almindelige kontorfunktioner i forbindelse med
navnets meder m. v.

Derimod vil selve nevnets arbejdsopgaver foro-
ges vasentligt pd grund af stigningen i antallet af

. sager, nevnet skal behandle og den deraf felgende

udvidelse i antallet af nevnsmeder. Det skonnes
derfor nedvendigt at udvide miljoankenevnets
personale med 2 ankechefer.

Udover foregede driftsudgifter som folge af
udvidelsen af miljeankenavnets personale vil det
pa grund af det forogede sagsantal, der vil blive
forelagt ankenavnet til afgorelse, vere nedvendigt
at afholde foregede udgifter til vederlag for de
ikke statsansatte beskikkede medlemmer af nav-
net.

Finansudvalget har ved Akt 141 af 14. januar
1976 tiltrddt en vederlagsordning, der geelder for
de beskikkede medlemmer, der ikke er statsansatte.
Ifelge ordningen ydes der hver enkelt sagkyndig et
vederlag, der beregnes pd grundlag af det timetal,
der faktisk anvendes ved medlemmernes deltagelse
i n@vnets moder samt ved medlemmernes forbere-
delse m. v. til disse meder. Idet det forudszttes, at
der ydes vederlag 'til ovennevnte medlemmer af
nevnet efter de af finansudvalget ved akt. 141 af
14. januar 1976 fastsatte retningslinier, skennes
det, at merudgiften til de sagkyndige medlemmers
medvirken ved klagesager efter by- og landzonelo-
ven vil udgere ca. 200.000 kr.

Udover lenningsudgifter og afledede driftsud-
gifter i forbindelse hermed samt vederlag til de af
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nevnets beskikkede medlemmer, der ikke er stats-
ansatte, skonnes det nodvendigt at anvende 0,2
mill. kr. til eengangsudgifter til informationsopga-
ver, herunder annoncering m. v., sdfremt den fore-
slaede =ndring af by- og landzoneloven vedtages
af folketinget.

Planstyrelsen

Planstyrelsen har hidtil deltaget som nastsidste
instans i den administrative behandling af klagesa-
ger efter by- og landzoneloven. Det forudsattes,
som navnt, at planstyrelsen i fremtiden skal funge-
re som sekretariat for miljoankenavnet og saledes
forberede ankenzvnets afgorelse. Som nastsidste
instans i det admininstrative klagesystem, er der til
planstyrelsen i 1977 indkommet 623 sager, i 1978
669 sager, og i-1979 (indtil 15. november) 629 sa-
ger. Sagerne har veret behandlet i det kontor i
planstyrelsen, der beskeftiger sig med planlegning
m. v. i det 4dbne land. Kontoret har ogsd andre
opgaver end klagesager efter zoneloven. Efter zo-
neloven skal klager til ministeren over planstyrel-
sens afgorelse indgives til styrelsen. I forbindelse
med videresendelsen af klagen og sagens akter, har
styrelsen afgivet sin udtalelse over sagen til brug
for ministerens behandling af sagen. Det har lige-
ledes veret planstyrelsen, der har indhentet even-
tuelle supplerende oplysninger til brug for ministe-
rens behandling. Det skonnes, at styrelsen gennem-
snitligt har haft 5 akademiske sagsbehandlere og 2
kontorfunktionarer beskaftiget med klagesager
efter zoneloven.

Efter lovforslaget skal planstyrelsen ikke l&nge-
re have en selvstendig befojelse til at treffe afge-
relse i klagesager i henhold til by- og landzonelo-
ven, men skal fungere som sekretariat for miljoan-
kenavnet. Styrelsen skal herunder i samarbejde
med navnets formand/ankechef forberede klage-
sagerne sdledes, at navnet kan traffe afgerelse pd
grundlag af styrelsens sagsforberedelse og indstil-
ling. Styrelsen skal i forbindelse hermed som hidtil
indhente udtalelser og supplerende materiale m. v.
Det skonnes, at der pa grund af navnets karakter
af kollegialt organ, i hejere grad end hidtil vil bli-
ve tale om udarbejdelse af skriftligt baggrundsma-
teriale om sagen og om faktiske og retlige forhold
iovrigt. Planstyrelsen ma endvidere forudsattes at
skulle bistd ved nevnets moder.

Den mere formaliserede sagsbehandling, som er
resultatet af en henleggelse af klagesager til et
kollegialt organ, skennes at indebzre, at plansty-
relsen vil fi behov for yderllgere 1 akademisk
sagsbehandler og | kontorfunktioner.

Denne personaleforegelse vil efter en over-
gangsperiode blive overfort fra departementet til -
planstyrelsen (jfr. nedenfor), siledes at den samle-
de statslige anvendelse af personaleressourcer i
forbindelse med den forberedende sagsbehandling
af klagesager i forbindelse med by- og landzonelo-
ven ikke foreges, ligesom de statslige udgifter til
lenninger til varetagelse af disse opgaver ikke vil
blive foreget.

Departementet

En henlaggelse af den endelige adminstrative
afgorelse i zonelovssagerne til miljeankenavnet
betyder, at miljoministeren kun undtagelsesvis vil
komme til at behandle konkrete zonelovssager. Til
departementet er hidtil indkommet omkring 250
klagesager om aret. Nar disse sager bortfalder efter
en overgangsperiode, flyttes 1 akademisk sagsbe-
handler og 1 kontorfunktionar til planstyrelsen til
daekning af de egede opgaver i forbindelse med
sekretariatsarbejdet for miljganken®vnet.

Statens samlede merforbrug af personale samt foro-
gede driftsudgifter som folge af lovforslaget

Efter lovforslaget vil der veere folgende merfor-
brug af personale:

chef AC HK

miljeankenevnet 2 ankechefer - 1

Merudgifter (i januar 1979-priser):

Personale...........ocovivieninnnn 0,5 mill. kr.
Driftsudgifter iovrigt............. 0,3 mill. kr.
Vederlag til sagkyndige .......... 0,2 mill. kr.
Informationsopgaver m. v. ....... 0,2 mill. kr.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1.

Til nr. 1

Overfmelse af arealer fra landzone til byzone
eller sommerhusomrade sker ved lokalplan, gen-
nemfort efter reglerne i kommuneplanioven.

Den planlzgning, som ligger til grund for en
lokalplan, udferes i henhold til lands- og region-
planlovene og kommuneplanloven, mens der ikke
leengere er nogen selvstendig planlegning i hen-
hold til zoneloven i form af byudviklingsplaner.

Zonelovens funktion er herefter at sikre grund-
laget for virkeliggorelse af lands-, region- og kom-
muneplanlezgningen gennem administrationen af
lovens bestemmelser om udnyttelse af arealer i
landzone. Der henvises herom til de almindelige
bemarkninger.
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Der er ogsd fortsat grund til at fremhave, at
zonelovsmyndighederne ved administrationen af
lovens bestemmelser skal medvirke til at sikre be-

folkningens rekreative interesser og bevarelsen af -

landskabelige vardier. Det er samtidig ved en &n-
dret formulering af 2. og 3. led i § 1 praciseret, at
disse hensyn ogsd skal varetages i sager om ud-
stykning og @ndret anvendelse. Det er tydeliggjort,
at by- og landzoneloven ogsa har til formal at sik-
re landbrugs- og rdstofressourcerne.

Til nr. 2

Som anfort i bemarkningerne til nr. 1 udlegges
byzoner og sommerhusomrader ved lokalplan pa
grundlag af region- og kommuneplanlegningen. §
4, stk. 1, er nu uden selvstendig betydning, idet
lokalplaner ikke ma stride mod regionplanlegnin-
gen, hvilket pases af amtsradet/Hovedstadsradet,
jfr. kommuneplanlovens § 25, stk. 1.

§ 4 stk. 2, er ligeledes uden selvstendig betyd-
ning. Rammerne for udleg af byzone fastlegges i
regionplanerne og kommuneplanerne. Som en
overgangsordning, indtil der foreligger kommune-
planer, fungerer de midlertidige rammer i henhold
- til kommuneplanlovens § 15.

§ 4, stk. 3, om den byplanmassige udformning
af byzoner er ogsd unodvendig. De pagzldende
hensyn varetages af kommunalbestyrelserne, jfr. §
| i kommuneplanloven. '

Til nr. 3

ZAndringen er en tydeliggorelse af bestemmel-
sens anvendelsesomrdde.

Til nr. 4

Ved de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 1 og
2, overfores kompetencen til at give zonelovstilla-
delser til kommunalbestyrelsen i omréader, der bli-
ver omfattet af en godkendt eller endeligt vedtaget
landzonelokalplan. Det er en betingelse, at forsla-
get er vedtaget og offentliggjort efter den 1. juli
1980. Der henvises i denne forbindelse til reglerne
i kommuneplanlovens kapitel 3 om lokalplaners
indhold og tilvejebringelse.

Forslaget er begranset til lokalplaner, der tilve-
jebringes efter lovens ikrafttreeden. Det skyldes, at
der ved behandlingen af lokalplanforslaget ma ske
en vurdering af forslaget i lyset af, at gennemforel-
sen betyder en automatisk overforelse af zonelovs-
kompetencen. Varetagelsen af de regionplanmaessi-
ge hensyn vil i almindelighed nodvendiggore, at
landzonelokalplanerne indeholder mere vidtgdende

bestemmelser til regulering af mulighederne for
bebyggelse og &ndring af de matrikulare forhold.

Det ligger i folketingsbeslutningen af 31. maj
1978, at den gzldende planlagningslovgivning og
den igangverende planlegning skal respekteres.

I forbindelse med godkendelsen af de midlerti-
dige § 15-rammer for en kommune, er der taget
stilling til, hvor stor en del af den samlede bygge-
kvote i kommunen, der skal udnyttes til byggeri i
byzoner, og hvor stor en del, der herefter bliver
tilbage til byggeri i landzone. Lovforslaget indebz-
rer ikke nogen @ndring af disse kvoter. Det be-
merkes, at de midlertidige § 15-rammers bygge-
kvoter meget snart over hele landet vil blive aflast
af de godkendte regionplaners retningslinier for
fordeling af byggeriet mellem henholdsvis landzo-
ner og byzoner.

De eksisterende midlertidige § 15-rammer vil
normalt ikke omfatte landsbyer. Gennemforelse af
en landzonelokalplan forudsatter derfor endring
af § 15-rammerne eller godkendelse af lokalplanen.
Tilleg til § 15-rammer skal i overensstemmelse
med kommuneplanlovens regler godkendes af
amtsradet (Hovedstadsridet) eller af miljoministe-
riet, jfr. miljeministeriets cirkulere nr. 188 af 10.
oktober 1978. I forbindelse med disse godkendel-
ser vil det blive sikret, at der ikke ved gennemfe-
relsen af landzonelokalplaner sker @ndringer af
betydning af den del af kommunens byggekvote,
som er forudsat at skulle udnyttes til byggeri. i
landzone. Kommunalbestyrelserne ma saledes i
deres forslag til landzonelokalplan have taget stil-
ling til, hvor meget byggeri kommunalbestyrelsen i
medfer af zoneloven over en arrzkke vil tillade
gennemfert i landzonelokalplanomradet og i hvil-
ken takt,

For s& vidt angar tidligere gennemforte lokal-
planer, er det foresldet, at amtsradet/Hovedstads-
radet kan tillegge disse lokalplaner samme virk-
ning, hvis amtsradet skenner, at lokalplanen kan
danne grundlag for kompetenceoverforsel uden
serlige betingelser. Amtsradets/Hovedstadsradets
afgerelse herom kan péklages til miljeministeren.
Det péregnes, at “miljeministerens befojelser vil
blive delegeret til planstyrelsen. Det ma i denne
forbindelse fremh®ves, at en landzonelokalplan
for at vare et egnet grundlag for at overfore zone-
lovskompetencen normalt ber indeholde en stil-
lingtagen til hele landsbyen. Lokalplanen ber der-

“for omfatte hele landsbyen og ikke blot det omra-

de, hvor der er et aktuelt behov for byggeri.

Det folger af kommuneplanloven, at de tilladel-
ser-i. henhold til by- og landzoneloven, som med-
deles af kommunalbestyrelserne i landzonelokal-
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planomrader, skal vare i overensstemmelse med
lokalplanernes indhold med de fravigelser, som
kan tillades af kommunalbestyrelsen efter kommu-
neplanlovens § 47, stk. 3, jfr. stk. 4. Der henvises
herom til bekendtgorelse nr. 573 af 26. november
1976 om dispensation fra regler i kommuneplanlo-
ven og til det tilknyttede cirkuleere nr. 237 af 14.
december 1976.
Kommunalbestyrelserne skal

ifolge lbv om

kommuneplanlzgning § 13, lov om lands- og regi--

onplanlegning § 15, stk. 2, og lov om regionplan-
lzegning i hovedstadsomrddet § 10, stk. 2, virke for
kommuneplanens og regionplanens gennemforelse,
herunder ved udovelse af befojelser i medfer af
lovgivningen. Dette galider ogsd ved kommunalibe-
styrelsens og amtsradets/Hovedstadsrddets admini-
stration af by- og landzoneloven.

AEndringerne i § 9, stk. 3-7, er en folge af den
&ndrede kompetencefordeling.

. § 9, stk. 8, hvorefter en uudnyttet tilladelse bort-
falder efter 3 ar, foreslas indfoejet for at undga den
usikkerhed, der kan vere med hensyn til, om en
zonelovstilladelse er forzldet.

Spergsmalet, om en zonelovstilladelse er forael-
det, har hidtil beroet pa en konkret afvejning af en
usikker kreds -af momenter, f. eks. om hvor lang
tid, der er gdet siden tilladelsen er meddelt, om
arsagen til, at tilladelsen ikke er udnyttet, alene
kan tilregnes ansogeren. Eller. om tillige forhold,
som han ikke har haft indflydelse pa, har veret
medvirkende. Som en anden meget vasentlig fak-
tor ved afgorelsen af disse spergsmal kan navnes
eventuelle @ndringer i planlzegningséituationen i
omradet. Efter udlobet af de tre ar ma der altsa i
givet fald seges zonelovstilladelse pany.

En tilsvarende bestemmelse findes i rastoflovens
§ 23. :

Ansogeren skal, jfr. forslagets nr. 12, underret-
tes om forzldelsesfristen i forbindelse med afgorel-
sen. e

Til nr. 5

/Endringen er en folge af den @ndrede kompe-
Iencefordeling. )

Til nr. 6

I de seneste ars lovgivning indenfor- mllmmml-
steriets omriade er den endelige administrative af-
gorelse indenfor en raekke sagsomréder henlagt til
miljeanken®vnet. Det gelder afgorelser efter mil-
jobeskyttelsesloven, genanvendelsesloven, rastoflo-
ven, vandforsyningsloven, lov om kemiske stoffer
og produkter, lov om bortskaffelse m. v. af olie og

kemikalieaffald samt lov om begraansnmg af
svovlindhold m. v. i brendsel.

Ved henlaggelsen af sagsomrader til miljoanke-
navnet har man lagt vagt pa, at den endelige ad-
ministrative afgorelse indenfor de navnte sagsom-
rader bliver truffet af en instans, hvor de, der ser-
ligt bliver berert af beslutningerne, er represente-
ret med sagkyndige medléemmer. Nér miljeanke-
nzvnet er foresldet som anklagemyndighed, er det
ud fra den betragtning, at et navn, hvis sagkyndi-
ge medlemmer er udpeget af de implicerede statsli-
ge myndigheder og de kommunale organisationer
og Hovedstadsradet, er bedst egnet til at pase, at
de afgerelser, som i medfer af loven traffes af de
kommunale rad, er i overensstemmelse med de
geldende regler samt planlegningsgrundlaget.
Miljeankenavnet treffer sine afgerelser p4 grund-
lag af en samlet bedemmelse af virkningerne af
den paklagede afgorelse for klageren sammenholdt
med afgorelsens planlegningsmeassige betydning i
relation til at sikre gennemforelsen af region- og
kommuneplanlegningen og anden planlaegning
vedrorende arealanvendelsen. Ministerens styring
af de navnte sagsomrader sker herefter gennem
udstedelse af generelle retningslinier for admini-
strationen, gennem vejledninger og gennem mulig-
heden for, at ministeren kan kalde principielle
sager ind til behandling og afgerelse.

1 overensstemmelse hermed foreslas det i § 10
a, at sager efter by- og landzoneloven (§§ 6-8) om
tilladelse til udstykning eller omdeling, om bebyg-
gelse og om @ndret anvendelse af bestidende be-
byggelse og ubebyggede arealer kan indbringes for
det i miljebeskyttelseslovens kapitel 12 omhandle-
de miljeankenavn.

Det. vil -som altovervejende hovedregel vaere
afgorelser truffet af kommunalbestyrelsen eller
amtsradet/Hovedstadsradet, der indbringes for
nzvnet. Dog kan miljeankenzvnet ogsd behandle
de afgorelser, hvor ministeren har truffet afgerelse
som- l. instans, jfr. § 9, stk. 3. Derimod fremgar
det, at amtsradets afgorelser om, at andre — tidlige-
re. vedtagne — lokalplaner kan vare grundlag for
den automatiske delegation, kan indbringes for
miljoministeren. 1 overensstemmelse med ordnin-
gen pa kommuneplanlovens omrade er det foresla-
et, at sadanne afgorelser kan indbringes ‘for milje-
ministeren. Ministeren har mulighed, jfr. forslagets
§ 11a, for at delegere befojelsen til at afgere disse
klagesager til planstyrelsen, og til at gore _plansty-
relsen afgorelser endelige.

Af.stk. 2 fremgar, at de sagkyndige medlemmer
der skal medvirke ved nzvnets behandling af zo-
nelovssager, beskikkes af mlljam;msteren for mclul
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4 ar ad gangen efter indstilling fra Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og
Hovedstadsradet i forening, de sarligt interessere-
de statslige myndigheder samt planstyrelsen og
fredningsstyrelsen i forening.

Ved den foresldede sammens®tning af navnet
har man tilstrebt, at de samfundssektorer, hvis
interesser navnlig berores af beslutninger efter
zoneloven, representeres med sagkyndige medlem-
mer. De far derved indflydelse p4 den overordne-
de praksis, som er resultatet af klagesagsbehandlin-
gen, og som afspejler sig i de lokale myndigheders
afgorelser.

Navnets medlemmer skal ikke vaere interessere-
prasentanter. De skal derimod have indsigt i hen-
holdsvis kommunal, regional og statslig planlag-
ning, naturbeskyttelse og landbrugsmassige for-
hold m. v. Som tilfeldet er inden for miljeanke-
navnets nuverende omride, bestemmer miljemini-
steren antallet af beskikkede medlemmer, mens det
er formanden, der for den enkelte konkrete sag fra
de 4 lister udpeger, hvem der skal deltage som
sagkyndige; jfr. neermere nedenfor.

Miljoanken®vnet fungerer pd zonelovsomradet
som et sagkyndigt, uvildigt organ pd samme maéde,
som det er tilfeldet med de ovrige sager, der er
henlagt til nevnet.

Da zoneloven er et integreret led i planlovsyste-
met, er det fastsat i stk. 4, at ankenavnet skal ad-
ministrere-zoneloven med henblik pa virkeliggorel-
se af region- og kommuneplanlegningen og der-
med ogséd det fremtidige planlagte bos®tningsmen-
ster. Det fremgér af § 15 i lov om lands- og regi-
onplanlegning, § 10 i lov om regionplanlegning i
hovedstadsomrédet og § 13 i lov om kommune-
planlegning, at amtsrdd (Hovedstadsrad) og kom-
munalbestyrelser pa tilsvarende made er bundet af
planlaegningen.

Mange zonelovssager, navnlig selvfelgelig i til-
feelde, hvor der foreligger en landzonelokalplan,
vil indeholde spergsmal i relation til kommune-
planloven. Sddanne spergsmal er fortsat reguleret
af kommuneplanlovens regler, herunder klagead-
gangen, som er reguleret af primart denne lovs §
48. Miljeanken®vnet skal derfor henvise disse
sporgsmal til afgerelse i planstyrelsen.

Det fremgar af stk. 5, at miljeanken®vnet ogsa
indenfor zonelovens omréade er en uafhengig myn-
dighed, der ikke kan modtage instruktion om den
enkelte sags behandling og afgorelse.

Det er hensigten, at de processuelle regler, der
er fastsat for miljoankenavnets behandling af sa-
ger efter den ovrige lovgivning indenfor miljemini-
steriets omrade, som (hovedregel ogsd skal anven-

des pa zonelovens omrade. Det vil blive fastsat, at
nevnet ved behandlingen af de enkelte sager skal
sammensattes siledes, at det er de samme beskik-
kede medlemmer, der forudsattes at have et vist
lokalkendskab, der medvirker ved behandlingen af
sager indenfor bestemte dele af landet. Det sag-
kyndige medlem fra de serligt interesserede statsli-
ge myndigheder vil veksle efter den enkelte zone-
lovssags karakter. I de altovervejende tilfzlde vil
det dog vare et medlem med sarlig indsigt i land-
brugsmassige forhold, der vil blive udpeget. P4
grund af det store antal ensartede sager efter zone-
loven, foreslds det, at formanden for nevnet (an-
kechefen) kan bemyndiges-til at treffe afgerelser, i
utvivisomme sager eller nar der er tale om bestem-
te hyppigt forekommende sagstyper.

Til nr. 7

/ZEndringen er en folge af den &ndrede kompe-
tencefordeling.

Til nr. 8

Andringen er en tydeliggorelse af, at klagefri-
sten, safremt en tilladelse offentliggeres, forst reg-
nes fra datoen for den seneste offentliggerelse. Det
forudsettes, at ansegeren underrettes serskilt se-
nest samtidig med offentliggerelsen. Andringen er
begrundet i ensket om, at klagefristen altid skal
veere entydig fastlagt.

Til nr. 9

Andringen skyldes overforelsen af ankesagerne
til miljeankenavnet. Som udgangspunkt skal klage
indgives — ikke til den myndighed, der har truffet
afgorelsen — men direkte til miljeanken®vnet eller
dettes sekretariat. Dette svarer til, hvad der i evrigt
gelder for de klager, miljeankenavnet behandler.
Séfremt det matte vise sig at vare en uhensigts-
massig ordning pd zonelovsomradet, kan ministe-
ren med hjemmel i § 11, stk. 3, beslutte, at klagen
skal indsendes gennem den myndighed, der har
truffet afgorelsen.

Til nr. 10-12

Zndringerne er en konsekvens af den @ndrede
kompetencefordeling.

Til nr. 13

Der er i miljeministeriet oprettet styrelser til
udferelse af de opgaver, der ikke nedvendigvis mé&
udféres i snaver tilknytning til ministeren. Den
nyere lovgivning, der administreres af miljemini-

steviet, indeholder tilsvarende delegationsbestemmelser.
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" Til§2 ‘ By- og landzoneloven foreslds optaget til revisi-
. i folketingséret 1984/85, idet 4 dette tids-
Det foreslds, at loven treder i kraft den 1. juli on 1 1o ketngsare Al A
1980 punkt forventer, at der foreligger godkendte regi-
) onplaner og kommuneplaner, jfr. n&rmere herom

Til § 3 under de almindelige bemarkninger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om by- og landzoner, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 494 af 19. september 1975
som @ndret ved lov nr. 220 af 24. maj 1978,
foretages folgende @ndringer:

1. § I affattes siledes:
»Denne lov har til formal,

at sikre en planmassig og samfundsekono-
misk hensigtsmassig udvikling i overensstem-
melse med lands-, region- og kommuneplan-
leegningen, og

at medvirke til at sikre hensynet til befolk-
ningens rekreative interesser og bevarelsen af
landskabelige verdier og

at medvirke til at sikre hensynene til en hen-
sigtsmassig udnyttelse af rastofressourcerne
og de jordbrugsmassige arealressourcer«

§ 1. Denne lov har til formal

at sikre en planmassig udvikling af bebyg-
gelsen med henblik pd en okonomisk hen-
sigtsmaessig investering i bygge- og bymod-
ning,

at bidrage til, at der til enhver tid forefindes
et passende udbud af bygge- og bymodnet
jord, og

ar medvirke til at bebyggelsen ikke sker i
strid med hensynet til befolkningens rekreati-
ve interesser og bevarelsen af landskabelige
verdier.

2. § 4 ophaves.

§ 4. Byzoner og sommerhusomrader skal
udlegges under hensyntagen til regionplan-
legningen.

Stk. 2. Under byzoner skal der til enhver
tid vere inddraget sa store arealer, at der er
tilstrekkelig jord til opforelse af bolig- og

erhvervsbebyggelse samt til offentlige, herun-
der rekreative formal.

Stk. 3. Ved afgraensningen af byzonerne
skal det tilstrebes, at de enkelte byer og by-
samfund far en byplanmessig udformning,
der kan medvirke til at skabe gode arbejds-
og boligmiljeer i eksisterende og fremtidige
bysamfund.

3. 1§ 7, stk. 2, inds®ttes efter »i tilknytning
til«:

»ejendommens«.

Stk. 2. Der kraeves dog tilladelse efter § 9
for s& vidt angar beliggenheden og udform-
ningen af beboelsesbygninger for landbrugs-,
skovbrugs- eller fiskerierhvervet, medmindre
bygningerne opferes i tilknytning til hidtidi-
ge bebyggelsesarealer.

4. § 9 affattes séledes:

»§ 9. De i §§ 6-8 navnte tilladelser gives
udenfor hovedstadsomradet af amtsradet og
indenfor hovedstadsomrddet af Hovedstads-
radet, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. 1 omrader, der er omfattet af en
godkendt eller endeligt vedtaget lokalplan,
hvortil forslaget er vedtaget, jfr. kommune-
planlovens § 21, efter den 1. juli 1980 gives
de i §§ 6-8 navnte tilladelser af kommunal-
bestyrelsen. Amtsrddet (Hovedstadsradet)
kan efter anmodning fra kommunalbestyrel-
sen tillegge tidligere udarbejdede lokalplaner
samme virkning. Amtsrddets afgerelser her-
om kan paklages af kommunalbéstyrelsen til
miljoministeren.

Stk. 3. Miljeministeren kan udferdige be-
kendtgorelse om, at tilladelser efter §§ 6-8 i
nermere angivne tilfelde af mere vidtrek-
kende betydning i stedet meddeles af mini-
steren. Miljeministeren kan endvidere beslut-
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te at overtage afgerelsen i en for amtsradet
(Hovedstadsradet) eller kommunalbestyrelsen
indbragt sag, nar sagen skennes at have mere
vidtrekkende betydning.

Stk. 4. Miljeministeren kan give de i stk. |
og 2 nevnte myndigheder nermere forskrif-
ter for administrationen af §§ 6-8.

Stk. 5. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende ministre give ner-
mere forskrifter for samarbejdet mellem de i
stk. 1 og 2 navnte myndigheder og andre
myndigheder.

Stk. 6. Afgorelser meddeles skriftligt til
ansogeren. Kommunalbestyrelsen underrettes
skriftligt om amtsridets (Hovedstadsradets)
afgorelser. Amtsradet (Hovedstadsridet) un-
derrettes skriftligt om kommunalbestyrelsens
afgorelser. '

Stk. 7..Tilladelser i henhold til stk. 1 og 2
skal offentliggeres. Miljoministeren kan fast-
sette nermere regler for offentliggerelsen,
herunder at offentliggerelse i n@rmere angiv-
ne tilfeelde ikke skal finde sted.

Stk. 8. En tilladelse bortfalder, hvis den
ikke er udnyttet inden 3 ér efter, at den er
meddelt.«

§ 9. De i §§ 6-8 navnte tilladelser gives
af amtsradet. I hovedstadsomradet gives dis-
se tilladelser dog af hovedstadsridet. '

Stk. 2. Miljoministeren kan udferdige be-
kendtgerelse om, at tilladelser efter §§ 6-8 i
nzrmere angivne tilfelde af mere vidtrak-
kende betydning i stedet meddeles af mini-
_steren. Miljeministeren kan endvidere beslut-
te at overtage afgorelsen i en for amtsrddet
eller hovedstadsridet indbragt sag, nar sagen
skonnes at have mere vidtra:kkende betyd-
‘ning.

Stk. 3. Mll)@mlmsteren kan give de i stk. |
nazvnte myndigheder nermere forskrifter for
administrationen af §§ 6-8. ,

Stk. 4. Miljeministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende ministre give ner-
mere forskrifter for samarbejdet mellem de i
stk. 1 nevnte myndigheder og andre myndlg-
heder.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal under-
rettes om trufne afgorelser.

Stk. 6. Tilladelser i henhold til stk. 1 skal
offentliggores. Miljoministeren kan fastsztte
nermere regler for offentliggorelsen, herun-
der at offentliggorelse i narmere angivne
tilfzelde ikke skal finde sted.

5.1 § 10, stk. 2, endres »Amtsradet hen-
holdsvis Hovedstadsradet« til

»Amtsrddet (Hovedstadsradet) henholdsv1s
kommunalbestyrelsen«.

Stk. 2. Amtsradet henholdsvis hovedstadsradet
drager omsorg for, at betingelserne tinglyses pa
ejendommen.

6. Efter § 10 indsattes:

»§ 10 a. Det miljoankenavn, der er nedsat
i henhold til lov om miljobeskyttelse, er kla-
geinstans for afgerelser, der er truffet i hen-
hold til § 9, stk. 1-3, jfr. dog § 9 stk. 2, 3.
pkt.

Stk. 2. Ved behandling af klagesager, som
nevnt i stk. 1, medvirker sagkyndige med-
lemmer, der beskikkes af miljoministeren for
indtil 4 ar ad gangen efter indstilling fra:

1. Kommunernes Landsforening

2. Amtsradsforeningen i Danmark og Ho-
vedstadsradet i forening

3. Planstyrelsen og frednmgsstyrelsen i fore-

ning

4. Andre serligt interesserede statslige myn-
digheder.

Stk. 3. Til behandlmgen af de enkelte sa-
ger udpeger formanden 4 beskikkede med-

" lemmer saledes,-at der deltager en fra hver af

de fire grupper.

Stk. 4. Miljeankenavnet skal ved behand-
lingen af klagesager pase at region- og kom-
muneplanlegningen samt anden planlagning
vedrerende arealanvendelsen er lagt til grund
for afgerelsen.

Stk.. 5. Neevnet er i sin virksomhed. uaf-
hengigt af instruktioner om den enkelte sags
behandling og afgerelse.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette ner-
mere regler for miljgankenzvnets behandling
af sager efter denne lov, herunder regler om
sagsbehandlingen og om afgifter for indbrin-
gelse af sager. 1 forbindelse -hermed kan mi-
nisteren fasts®tte regler om, at formanden
uden deltagelse af sagkyndige medlemmer
kan treffe afgerelse i utvivlsomme sager og
hyppigt forekommende sagstyper.«

7. § 11, stk. 1, affattes saledes:

»§ 11. Klage til miljoankenzvnet kan
mdglves af:

f
1. ansogeren o
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2. enhver, der ma antages at have en veasent-
lig, individuel interesse i sagens udfald

3. amtsrddet (Hovedstadsrddet) henholdsvis
kommunalbestyrelsen«

§ 11. Afgorelser truffet i medfor af § 9,
stk. 1, kan paklages til miljoministeren af
ansogeren, kommunalbestyrelsen samt en-
hver der i ovrigt ma antages at have en vea-
sentlig individuel interesse i sagens udfald.

8. 1§ 11, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Ved offentliggerelse af en tilladelse, jfT. § 9,
stk. 7, beregnes fristen fra offentliggorelsen. «

~ Stk. 2. Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgorelsen er meddelt den pagaeldende.

9. § 11, stk. 3, affattes saledes:

»Ministeren kan fastsette regler om, at
klage skal indgives til den myndighed, der
har truffet afgerelsen. Den myndighed, til
hvem klage ‘er indgivet, paser, at den, som
tilladelsen er meddelt, underrettes om kla-
gen.«

Stk. 3. Klage indgives til den myndighed,
der har truffet afgorelsen. Denne paser, at
den, hvem tilladelsen er meddelt, fir under-
retning om klagen.

10. 1 § 11, stk. 4, eendres »miljeministeren«
til
»miljeankenevnet«

Stk. 4. En tilladelse kan ikke udnyttes for
udlebet af klagefristen. Er klage iveerksat,
kan tilladelsen ikke udnyttes, medmindre
miljeministeren opretholder tilladelsen.

11. 1 § 11, stk. 5, &ndres »amtsradets eller

Hovedstadsradets« til

»amtsradets . (Hovedstadsradets) henholdsvis
kommunalbestyrelsens. «

Stk. 5. Byggetilladelse i henhold til bygge-
lovgivningen mé& ikke meddeles, s lenge
amtsradets eller hovedstadsradets tilladelse
ikke kan udnyttes.

12. § 11, stk. 6, affattes saledes:

»Amtsradets (Hovedstadsridets) henholdsvis
kommunalbestyrelsens afgerelser skal inde-
holde oplysning om, at afgerelsen kan pékla-
ges til miljeankenavnet samt om bestemmel-
serne i stk. 1-3 og i § 9, stk. 8.«

Stk. 6. Amtsradets og hovedstadsradets
afgorelser skal indeholde oplysning om be-
stemmelserne i stk. [—4.

13. Efter § 17 indsattes i kap. 3:

»§ 11 a. Miljeministeren kan bemyndige
en under ministeriet oprettet styrelse til at
udeve befojelserne efter § 9, stk. 2, 3. pkt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.«

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli
1980.

Stk. 2. Afgerelser i henhold til § 9, der er
meddelt inden lovens ikrafttreeden, paklages
efter de hidtil geldende regler.

§3

By- og landzoneloven optages til revision
i folketingsaret 1984/85.



