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Lovforslag nr. L 85. Fremsat den 14. december 1979 af kirkeministeren

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om folkekirkens lenningsvasen
| m. m.

§ 1. I lov om folkekirkens lenningsveesen 3. § 32, stk. 3, affattes siledes:

m. m., jfr. lovbekendtgerelse nr. 320 af 26. »Stk. 3. Kirkeministeren fasts®tter efter
J‘?n571970,.ls?9m77&ndret bl; a. :j'eld lov n2rOOl 65f forhandling med menighedsradet og den fag-
g ma.j all;r;s fo retggezetl‘lvaelsger\;ge a;): drrlirr;ger- a lige organisation, i hvilke stillinger tjeneste-

’ ’ ’ mandsansattelse skal finde sted.« :

1.1 § 27, stk. 3, udgar sidste pkt.

: : § 2. Loven treder i kraft den 1. juli 1980.
2.1 § 32, stk. 1, udgar sidste pkt.

Kirkemin. 2. kt. j.nr. 1021/79-80.
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Bemcerkninger til lovforslaget
§ 32 i lov om folkekirkens lonningsvaesen stemmelsen i stk. 3 dog en begrensning. Efter den-

m. m., der udgor lovgrundlaget for administratio-
nen af de ved kirker og kirkegarde ansattes for-
hold, blev &ndret ved lov nr. 165 af 27. april 1977.
/Andringen var begrundet i onsket om en tydelig-
gorelse af kompetenceforholdet vedrorende fast-
settelse af lon- og ansattelsesvilkar, herunder sar-
ligt ved kollektiv overenskomst. Det blev i bestem-
melsens stk, 2 fastsat, at lon- og ansattelsesvilkar
for de ved kirker og kirkegirde ansatte personale-
grupper fasts@ttes af finansministeren — for tjene-
~stemend og dermed ligestillede efter reglerne i
tjenesternandsloven.

Med hensyn til kirkebetjeningens ordning beva-
redes den hidtidige ordning, hvorefter afgorelse
herom treffes af menighedsraddet inden for de
grenser, der fastsettes ved kirkeministeriets be-
stemmelser. Afgorelserne skal godkendes af prov-
stiudvalget.

Afgorelser om kirkebetjeningens ordning vedre-
rer sporgsmal om de arbejdsopgaver, der skal ud-
fores ved kirke og kirkegard, og om det personale-
behov der heraf opstar.

Bestemmelsen om, at afgerelser om kirkebetje-
ningens ordning skal godkendes af-provstiudval-
get, har givet anledning til betydelig tvivl om rek-
kevidden af provstiudvalgets kompetence og fore-
slas ophavet. Det folger allerede af de almindelige
tilsynsregler. at menighedsradene ikke kan treffe
udgiftskrevende dispositioner, uden at udgifterne
er opfort pa det af provstiudvalget godkendte bud-
get for kirken, og at provstiudvalget som revisions-
myndighed vil have indseende med, savel at et
menighedsrad ikke afholder uhjemlede udgifter,
som at afgorelser om kirkebetjeningens ordning er
truffet i overensstemmelse med bestemmelser fast-
sat af kirkeministeriet.

Safremt et vderlige tilsyn matte vaere begrundet
i szrlige tilfelde. kan dette palegges provstiudval-
gene administrativt i henhold til lovens § 28.

I forbindelse med fastsattelse i henhold til § 32,
stk. 2. af lon- og anszttelsesvilkar for en persona-
legruppe. vil der blive truffet bestemmelse om an-
settelsesformen. 1 si henseende indeholder be-

ne bestemmelse fastsatter kirkeministeren. efter
indstilling fra menighedsradet, i hvilke stillinger
der kan finde tjenestemandsansattelse sted, og
bestemmelsen er af kirkeministeriet forstiet séle-
des, at anvendelse af tjenestemandsansattelse som
anszttelsesform alene kan finde sted for stillinger,
der udtrykkeligt af vedkommende menighedsrad
seges oprettet som tjenestemandsstillinger.

Der har siden ikrafttraedelsen af folkekirkens
lenningslove af 1946 vearet tradition for anvendel-
se af tjenestemandsansettelse i stillingerne som
kirketjener, kordegn og organist. Siden er tjeneste-
mandsansattelse ogsa bragt i anvendelse pa stillin-
ger som kirkegérdsleder og kirkegardsassistent.
Denne ans®ttelsesform skennes hensigtsmaessig for
disse stillinger. I overensstemmelse hermed var det
ved tjenestemandsreformen af 1969 forudsat, at
stillinger i disse stillingsgrupper, som ikke var tje-
nestemandsstillinger, skulle aflennes tilsvarende.
Efter tjenestemandsreformens ikrafttreeden er dette
gennemfort ved administrative bestemmelser. Der
er derved inden for hver af de navnte stillings-
grupper ved siden af tjenestemandsstillingerne
opstéet et betydeligt antal. stillinger med tjeneste-
mandslignende ansettelsesvilkar.

Denne ulighed i ansettelsesvilkdr for i evrigt
ensartede stillinger har givet anledning til gentagne
henvendelser fra tjenestemandsorganisationerne.

Efter stedfunden forhandling med ekonomi- og
budgetministeriet blev der i 1973 &bnet mulighed
for, at tjenestemandslignende lennede stillinger
som kirketjener, organist, kirkegérdsleder og kirke-
gardsassistent efter menighedsradets indstilling
kunne omdannes til tjenestemandsstillinger, sa-
fremt betingelserne herfor var til stede i det enkel-
te tilfelde. Tilsvarende mulighed har af sazrlige
grunde (overvejelser om borgerlig personregistre-
ring) forst kunnet etableres for kordegnestillinger
for nylig. Uanset at sidan mulighed for de forst--
navnte stillingsgrupper saledes har bestaet i 6 ar,
er der inden for hver af disse stadigt et vaesentligt
antal ansatte med tjenestemandslignende ansattel-
sesvilkar.
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Denne ulighed i henseende til ansattelsesvilkar
var grundlaget for en henvendelse fra Dansk orga-
nist- og kantorsamfund til folketingets kirkeudvalg
i fordret 1978. I overensstemmelse med udfaldet af
forhandlingerne i dette udvalg blev sagen af kirke-
ministériet optaget til forhandling med de berorte
tjenestemandsorganisationer og Landsforeningen
af menighedsrddsmedlemmer.

Tjenestemandsorganisationerne har alle givet
udtryk for onsket om, at der igennem en @ndring
af § 32, stk. 3 tilvejebringes grundlag for, at de af
deres medlemmer, der stadig er ansat med tjeneste-
mandslignende vilkar, nu tjenestemandsansattes,
for sd vidt de almindelige betingelser for tjeneste-
mandsanszttelse er til stede.

Landsforeningen af menighedsradsmedlemmer
har anfort, at tjenestemandsansattelse padrager
kirkekasserne en pensionsbyrde, .og at det derfor
fortsat bor vaere afgorende for, om en stilling kan
omdannes til en tjenestemandsstilling, at vedkom-
mende menighedsrad finder det forsvarligt at pa-
fore kirkekassen denne pensionsbyrde. Landsfore-
ningen har derfor ikke kunnet anbefale forslaget
om en @ndring af § 32, stk. 3.

Sagen har endvidere veret forelagt finansmini-
steriet, der i en erklering af 28. marts 1979 har
udtalt, at finansministeriet vil finde det rimeligt, at
lovbestemmelsen @ndres som fores|aet.

Lovforslaget forudsetter, at der i hvert enkelt

tilfzlde, hvor en omdannelse af en stilling til en
tjenestemandsstilling kommer pa tale, forhandles
med vedkommende menighedsrdd og tjeneste-
mandsorganisation, forinden kirkeministeriet traef-
fer bestemmelse om tjenestemandsansattelse. Der
vil derfor vare lejlighed for menighedsradet til at
pévise folgerne for den lokale kirkelige ekonomi
af en udvidelse af pensionsbyrden, og kirkemini-
steriet vil kunne tage dette i betragtning ved sin
afgerelse. Tjenestemandsansattelse vil i alminde-
lighed kun komme p4 tale i byer eller bymassige
bebyggelser. Under hensyn hertil og til den fzlles

‘kirkelige ligning inden for kommunerne ma det i

ovrigt antages at vare i undtagelsestilfelde, at
pensionsbyrden vil f4 nzvneverdig indflydeise pa
den lokale kirkelige okonomi. I denne forbindelse
vil det endvidere kunne tages under overvejelse, at
@&ndre de nugzldende regler, siledes at pensions-
udgifter vedrerende kirkefunktion®rer fremtidig
afholdes af fallesfonden (landskirkeskatten).

I forbindelse med forslaget om en e&ndring af §
32 fremseaettes forslag om ophzvelse af bestemmel-
sen i § 27, stk. 3 sidste punktum, Bestemmelsen i §
27, stk. 3 indsattes i loven ved lov nr. 200 af 3. maj
1978, Sidste punktum i bestemmelsen, hvorefter
provstiudvalget selv fastsetter sin forretningsor-
den, er imidlertid overfledig, da tilsvarende be-
stemmelse findes i lovens § 29, stk. 1.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for staten eller kommunen.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den gldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

»§ 27. Stk..3. Provstiudvalget velger af sin
midte en formand og en nastformand. Val-
get sker ved skriftlig afstemning pa udvalgets
konstituerende mode, hvortil indkaldes af
provsten. Valget gelder for udvalgets valgpe-
riode. Medlemmerne af udvalget er pligtige
at modtage valg som formand.og nastfor-
mand. Provsten virker som udvalgets forret-
ningsforende medlem og drager omsorg for
udferelsen af udvalgets beslutninger.

§ 27. Stk. 3. Provstiudvalget valger af sin
midte .en formand og en nastformand. Val-
get sker ved skriftlig afstemning pa udvalgets
konstituerende mode, hvortil indkaldes af .
provsten. Valget gelder for udvalgets va]gpe- )
riode. Medlemmerne af udvalget er pligtige
at modtage valg  som formand . og nestfor-
mand. Provsten virker som udvalgets forret-
ningsforende medlem og drager. omsorg for
udforelsen af udvalgets beslutninger. Udval-
get fastszetter selv sin forretningsorden.

§ 32. Menighedsradet treffer afgorelse om
kirkebetjeningens ordning i henhold til be-
stemmelser herom fastsat af kirkeministeren.

Stk. 2. Lon- og ansettelsesvilkar for de
ved kirker og kirkegarde ansatte personale-

grupper fastsettes af finansministeren. Dog
fastszttes lon- og ansattelsesvilkar for tjene-
stemandsansat personale og personale, der er
ansat pa tjenestemandslignende vilkdr, i hen-
hold til bestemmelserne i §§ 45-48 i lov om
tjenestemend i staten, folkeskolen og folke-
kirken.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsaetter efter for-
handling med menighedsridet og den faglige
organisation, i hvilke stillinger tjeneste-
mandsansattelse skal finde sted. :

§ 32. Menighedsradet- treffer afgorelse
om kirkebetjeningens ordning i henhold til
bestemmelser herom fastsat af kirkeministe-
ren. Menighedsradets afgarelser skal godken-~
des af provstiudvalget.

Stk. 2. Len- og ansmttelsesvilkar for de
ved kirker og kirkegarde ansatte personale-
grupper fastsettes af ‘finansministeren. Dog
fastszttes lon- og ansaitelsesvilkar for tjene-
stemandsansat personale og personale, der er

- ansat pa tjenestemandslignende vilkdr, i hen-
hold til bestemmelserne-i §§ 45-48 i lov om
tjenestemand i staten, folkeskolen og folke-
kirken.

Stk. 3. Klrkemlmsteren fastseetter efter
indstilling fra menighedsradet, i hvilke stil-

. linger der kan finde t_)enestemandsansaettelse
sted.



