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Lovforslag nr. L 83. Fremsat den 13. december 1979 af boligministeren

Forslag

Lov om @ndring af lov om statstilskud til energibesparende
foranstaltninger vedrerende bygninger og om &ndring af
ligningsloven
(Tilskud til pensionister)

§1

1 lov om statstilskud til energibesparende
foranstaltninger vedrorende bygninger, jft. lov-
bekendtgerelse nr. 498 af 14. september 1977,
foretages felgende ®ndringer:

1.'1 § 2, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.: »Til-
skud ydes endvidere til ejere af en- og tofa-
milieshuse, ejerlejligheder og stuehuse pd
landet, der tjener til helarsbolig for ejeren,
safremt ejeren eller dennes ®gtefelle modta-
ger eller far forskud pa folkepension, enke-
pension eller invalidepension eller modtager
invaliditetsydelse«.

2.1 § 2, stk. 2, nr. 1, endres »som ikke er
omfattet af stk. 1« til: »uden eget kokken«.

3.1 § 2, stk. 2, nr. 2, endres »erhverv« til:
»beboelse eller til erhverv«.

4. 1 § 10 indsettes efter stk. 2 som nye styk-
ker:

»Stk. 3. Tilskud kan ikke ydes til ansege-
re, som efter § 15 M i lov om péligningen af
indkomst- og formueskat til staten har fiet
meddelt forhandsgodkendelse af fradragsret
for udgifter til energibesparende foranmstalt-
ninger i samme ejerbolig.

Stk. 4. Tilskud kan ikke ydes til en inve-

stering, hvortil der ydes tilskud efter lov nr.
242 af 8. juni 1979 om statstilskud til udnyt-

Boligmin. j. nr. 11-38-79
Byggestyrelsen j. nr. 41.3-9

telse af vedvarende energikilder m.v., eller
lov nr. 261 af 8. juni 1977 om statstilskud til
energibesparende foranstaltninger i forbin-
delse med industrielle processer m.v.«.

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

5.1 § 13 a udgar », i samarbejde med kom-
munerne,«, og »foranstaltninger i henhold til
denne lov« @ndres til: »energibesparende
foranstaltninger«.

6. Efter § 15 indsattes:

»§ 15 a. Boligministeren kan bemyndige
en under ministeriet oprettet styrelse til at
udove de befojelser, der i denne lov er tillagt
ministeren.«

§2

I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 399 af 11. september 1979,
foretages folgende @ndring:

I § 15 M, stk. 2, 2. pkt., indsazttes efter
»beboelsesejendomme«: », ligesom der ikke
kan indremmes fradrag efter stk. 1 til skatte-
pligtige, der efter 1. januar 1980 har modta-
get tilsagn om sadanne tilskud til energibe-

-sparende foranstaltninger i ejerboligen.«.

§3
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Loven treder i kraft ved bekendtgerelsen Der kan i intet tilfelde indremmes fra-

i Lovtidende. drag i den skattepligtige indkomst efter lig-
Stk. 2. § 2 har virkning fra og med ind- ningsloven for udgifter til energibesparende
komstaret 1980. foranstaltninger, sifremt den skattepligtige
efter 1. januar 1980 har modtaget tilsagn om

§4 tilskud til energibesparende foranstaltninger i

ejerboligen.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslagets formal er at abne mulighed for, at
pensionister i egen bolig kan opna statstilskud til
gennemforelse af energibesparende foranstaltnin-
ger. »

Som et led i den beskaftigelsesplan, der indgik
i augustforlig 11 1977, blev der bevilget henholds-
vis 550 mill. kr. og 325 mill. kr. til anvendelse i
arene 1978-80 som statstilskud til energibesparen-
de foranstaltninger i henholdsvis udlejningsboliger
(og institutionsbygninger m.v.) og erhvervsejen-
domme. Samtidig hermed blev der ligeledes som et
led i augustforliget indfert en skattemessig fra-
dragsordning, hvorefter ejere af ejerboliger ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst i arene
1978-80 kunne fratrzekke 50 pct. af udgifterne til
energibesparende foranstaltninger, dog hojst 3.000
kr. Det var i augustforliget forudsat, at denne fra-
dragsordning ville betyde et skattemaessigt pro-
venutab pa 600 mill. kr. i alt for perioden 1978-80.

Interessen for at udnytte tilskudsordningen og
fradragsordningen har véret ringere. end forudsat i
beskeftigelsesplanen. De bevillinger, der ikke for-
ventes udnyttet, indgir.i en omdisponering af de
samlede ikke-udnyttede bevillinger i henhold til
beskftigelsesplanen.

For pensionisters vedkommende er verdien af
fradragsordningen sterkt begranset, og lovforsla-
get gir ud pa, at pensionisters ejerboliger inddra-
ges under tilskudsordningen. Bestemmelsen i loven
om, at tilskud for si vidt angér boliger kun kan
ydes til udlejningsboliger, foreslds &ndret i over-
ensstemmelse hermed. Denne gruppe af ejerboliger
far siledes mulighed for at opna et kontant til-
skud, og det bliver efter samme regler som for
tilskud til udlejningsboliger. Det foreslds, at fra-
dragsordningen opretholdes sidelebende, saledes at
disse pensionister kan valge -imellem, om de en-
sker at fa stotten til energibesparende foranstalt-
ninger i form af fradrag eller tilskud.

Som folge af ndringen forventes en oget efter-
sporgsel efter tilskud pa 50 mill. kr. i forhold til en
wendret ndvikling, Udgiften pa 50 mill. kr. afhol-

des inden for den ikke-udnyttede del af udgifts-
rammen for beskeftigelsesplanen af august 1977.

For kommunerne vil lovforslaget betyde en vis
oget administration, men dog ikke i et omfang som
det ved augustforliget forudsatte niveau. ’

For boligministeriets byggestyrelse vil gennem-
forelse af lovforslaget betyde en vis oget admini-
stration i forbindelse med udsendelse af admini-
strative retningslinjer m.v. . )

I forbindelse med lovandringens ikrafttreden
agtes anvendt et belab til oplysning om de nye
regler. Der er i lovens § 13 hjemmel til, inden for
en belgbsramme pa 2 mill. kr., at afholde informa-
tionsudgifter.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1
Bestemmelsen foreslds udvidet, siledes at pen-
sionisters ejerboliger inddrages under loven.

Til nr. 2 0g 3

AEndringerne er redaktionelle. De indebarer en
precisering af, at egentlige helarsboliger med kok-
ken ikke er omfattet af § 2, stk. 2, men kun er om-
fattet af § 2, stk. 1. ’

Til nr. 4

Det foreslds, at pensionister i egen bolig mé
vaelge mellem fradrag og tilskud, siledes at hvis
der er ansegt om og opndet fradragsret, kan til-
skud kun ydes, hvis ejeren giver afkald pa fra-
dragsretten. Det er en betingelse for tilskud, at det
ax_‘bejde, hvortil der soges tilskud, ikke er pdbe-
gyndf inden tilsagn om tilskud meddeles.

Endvidere foreslas det udtrykkeligt fastsat, at
der ikke kan ydes tilskud til'samme investering
efter flere tilskudslove med samme sigte.

Til nr. 5§

Forslaget indeberer en klargoring af bestem-
melsen i overensstemmelse med hidtidig praksis.
Bestemmelsen anforer konsulenttjenestens formal
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og de narmere bestemmelser om konsulenternes
virke er derefter fastsat i bekendtgerelsen og cirku-
lzret i henhold til loven. Ifelge cirkuleret kan
konsulenterne foruden at yde bistand i forbindelse
med tilskudssager ogsd i andre relationer fungere
som radgivere for iverksettelse af energibesparen-
de foranstaltninger. Boligministerens hjemmel til at
afholde udgifterne til konsulenttjenesten kommer
derved ogsd til at omfatte andre omrader end til-

skudsordningen, hvilket vil sige, at boligministe-

rens hjemmel til at afholde udgifterne til konsu-
lentordningen ikke er begranset til konsulenternes
virke indenfor rammerne af tilskudsloven. Denne
fortolkning foreslds klargjort ved endringsforsla-
get.

Til nr. 6

Forslaget har til fbrmél at fastsette i selve lo-
ven, at det er den pr. 1. januar 1979 etablerede
byggestyrelse, som kan bemyndiges til at udeve de

befojelser, der efter loven er tillagt ministeren.

Til § 2

Zndringen er en folge af, at der gives pensioni-
ster, der bor i egen bolig, adgang til at opna stats-
tilskud til gennemforelse af energibesparende for-
anstaltninger, saledes at pensionisten kan: velge,
om han ensker tilskud eller fradrag. Velger pen-
sionisten at benytte sig af tilskudsordningen, skal
han ikke have adgang til at opné fradrag for et
andet isoleringsarbejde pa ejerboligen, idet han
ikke skal kunne udnytte maksimum inden for bade
tilskuds- og fradragsordningerne.

Til § 4

Bestemmelsen er nedvendig for at undgi, at
skattepligtige med forskudt regnskabsar i en perio-
de kan opna bade tilskud og fradrag.
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Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

1. I § 2, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.: »Til-
skud ydes endvidere til ejere af en- og tofa-
milieshuse, ejerlejligheder og stuehuse pa
landet, der tjener til heldrsbolig for ejeren,
safremt ejeren eller dennes ®gtefelle modta-
ger eller far forskud pa folkepension, enke-
pension eller invalidepension eller modtager
invaliditetsydelse«.

2. 1§ 2 stk. 2, nr. 1, endres »som ikke er
omfattet af stk. 1« til: »uden eget kekken«.

3.1 § 2, stk. 2, nr. 2, zzndres »erhverv« til:
»beboelse eller til erhverv«.

§ 2. Tilskud efter § 1 til energibesparende
foranstaltninger ydes til ejere af helarsboli-
ger, der er udlejede eller ejes af almennyttige
boligselskaber eller private andelsboligfore-
ninger. Tilskuddet ydes til helarsboliger med
mindst 1 beboelsesrum.og kekken, som alene
boligtageren disponerer over.

Stk. 2. Tilskud efter § 1 til energibesparen-
de foranstaltninger i andre bygninger, som
ikke benyttes til erhverv, kan ydes til:

1. ejere af helarsboliger, som ikke er omfat-
tet af stk. 1, herunder kollegier og andre
institutioner, der benyttes til helarsbeboel-
se,

2. ejere af andre bygninger, som ikke anven-
des til erhverv, og som benyttes hele dret.
Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 kan endvidere

ydes til ejere af bygninger, der anvendes hele

aret af institutioner, virksomheder m.v., som

er undtaget fra skattepligt i medfer af § 3 i

lov nr. 255 af 11. juni 1960 om indkomstbe-

skatning af aktieselskaber m.v. med senere

@ndringer.

4.1 § 10 indsettes efter stk. 2 som nye styk-
ker: .

»Stk. 3. Tilskud kan ikke ydes til ansoge-
re, som efter § 15 M i lov om paligningen af
indkomst- og formueskat til staten har faet
meddelt forhdndsgodkendelse af fradragsret
for udgifter til energibesparende foranstalt-
ninger i samme ejerbolig.

Stk. 4. Tilskud kan ikke ydes til en inve-
stering, hvortil der ydes tilskud efter lov nr.
242 af 8. juni 1979 om statstilskud til udnyt-
telse af vedvarende energikilder m.v., eller
lov nr. 261 af 8. juni 1977 om statstilskud til
energibesparende foranstaltninger i forbin-
delse med industrielle processer m.v.«.

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 5-8.

§ 10. Ansegning om tilskud bilagt rede-
gorelse for det patenkte arbejde og overslag
over udgifterne herved indsendes til kommu-
nalbestyrelsen i den kommune, hvor bygnin-
gen er beliggende.

Stk. 2. Ved fastsettelsen af tilskuddets
storrelse ses bort fra eventuelle tilskud eller
tilsagn om tilskud, som er meddelt inden et
af boligministeren fastsat tidspunkt.

Stk. 3. Tilskud kan ikke ydes til en inve-
stering, hvortil der ydes stette efter anden
lovgivning, medmindre denne stette ydes pa
grundlag af investeringsomkostningerne med
fradrag af tilskuddet efter denne lov.

Stk. 4. Eventuelle kontrolforanstaltninger
med de arbejder, hvortil der opnis tilskud,
iverksattes af kommunalbestyrelsen.

Stk. 5. Udgifterne ved administrationen af
loven afholdes af kommunerne.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgarelse i
henhold til denne lov kan ikke indbringes
for hojere administrativ myndighed.

5.1 § 13 a udgar », i samarbejde med kom-
munerne,«, og »foranstaltninger i henhold til
denne lov« @ndres til: »energibesparende
foranstaltninger«. ‘
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§ 13 a. Boligministeren bemyndiges til af
de i §§ 1 og 5 angivne tilskudsbeleb at an-
vende midler til, i samarbejde med kommu-
nerne, at dekke omkostningerne i forbindel-
se med en konsulenttjeneste, hvis opgave er
at yde sagkyndig bistand i forbindelse med
foranstaltninger i henhold til denne lov.

Stk. 2. Boligministeren fastsatter naermere
regler om konsulenttjenesten.

6. Efter § 15 indsattes:

»§ 15 a. Boligministeren kan bemyndige
en under ministeriet oprettet styrelse til at
udeve de befajelser, der i denne lov er tillagt
ministeren. «

§2

I lov om pdligningen af indkomst- og for-

mueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 399 af 11. september 1979,
foretages folgende @ndring:

I § 15 M, stk. 2, 2. pkt.,, indsettes efter
»beboelsesejendommed«: », ligesom der ikke
kan indremmes fradrag efter stk. 1 til skatte-
pligtige, der efter 1. januar 1980 har modta-
get tilsagn om sidanne tilskud til energibe-
sparende foranstaltninger i ejerboligen. «.

§15M. ...

Stk. 2. Fradrag efter stk. 1 indremmes
kun, hvis ejendommen forste gang er taget i
brug fer 1974. Der indremmes ikke fradrag
for arbejder, hvortil der er givet tilskud fra
det offentlige efter lov om statstilskud til
energibesparende foranstaltninger vedroren-
de bygninger eller lov om statstilskud til for-
bedring m. v. af beboelsesejendomme.



1591 Bilag til f.t.1. vedr. energibesparende foranstaltninger 1592

Bilag 2

Folketingsforhandlinger om lov om statstilskud til energibesﬁ_arende foranstaltninger
vedrorende bygninger.

Om folketingets behandling af lov nr. Folketingsaret 1975-76: 11665, 11676,
423 af 25. august 1976 om statstilskud 12046, 12068, A 4473, B 2345, C 835.
til energibesparende foranstaltninger o .
vedrerende bygninger som @ndret ved Folketingsaret 1976-77, 2. samling: 59,
lov nr. 112 af 30. marts 1977 og lov nr. 489, 956, 1261, A 17, B 47, C 25.
477 af 14. september 1977, jfr. lovbe- :
kendtgorelse rpl)r. 498 af 14. Jseptember 5890, 5914, 6381, 6642, A 5249, B 1177,
1977. ‘ . B 1339, C 711.

Folketingsforhandlinger om ligningsloven.

Ligningsloven er senest @ndret ved Folketingsaret 1978-79: 10847, 11049,
lov nr. 246 af 8. juni 1979. 11374, 11946, A 3933, B 1495, C 675.



