3611

3612

[Bbligministeren]

forslagets tekst har en belaning pd op til 80

-.pct. ved overtagelse af boliger som andelsbo- -

"-lig, mens der stér 75 pct. bagi, skyldes, at jeg
i sidste- ojeblik rettede den indstilling, jeg
- havde faet pa 75 pct.,- til -80 pct. Grunden til
" min rettelse var, at jeg syntes, at lejere; der
overtog deres boliger som andelsboliger, fi-
nansieringsmassigt skulle stilles pa samme
made som den, der bygger et nyt hus, og der-
for valgte jeg de 80 pct., og det er altsd 4rsa-
gen til den manglende konsekvens. Jeg be-
~ klagér, at der er smuttet noget.
For sd vidt angar fru Majken Hessners
- sporgsmal skal jeg bekrzfte, at det er menin-
gen, at man skal kunne finansiere installering
af ‘anleg med vedvarende energi. Jeg har
indsat bestemmelsen om, at det udelukkende
drejede sig om boliger, ud fra den betragt-
ning, at der var finansieringsmuligheder for
erhvervene, men hensigten med dette her er
jo ikke at drage et skel mellem bolig og er-
hverv, hensigten er at fa finansieret energibe-
'spa'rende foranstaltninger, og derfor kigger
" jeg meget gerne pa dette.
Jeg kigger ogsd ‘gerne pad problemerne i
forbindelse med kommunale udlejningsejen-
"domme. Vi skal prove pi at komme med
skon over, hvad dette betyder pa lanemarke-
det. Vi skal yderligere rykke for betznknin-
gen om andelsboliger, og vi skal se pa Krol-
len med hensyn til energikonsulenterne, idet
jeg dog lige vil oplyse, at vi har lavet en ny-
ordning pa energikonsulentomradet, siledes
at man nu alene skal have energikonsulent til
det, man vil have lavet. Det er ikke nedven-
digt at fa hele ejendommen gennemgiet.
Energikonsulenten skal, straks han kommer,
forklare, hvad han selv skal have i honorar,
og det tredje er, at man stadig vak kan fa
lavet hele den store gennemgang og fa til-
skud til det, men det er altsd ikke nedven-
digt. :
Vi skal gore, hvad vi kan for at belyse alle
disse ting under udvalgsbehandlingen.

Hermed sluttede fofhandlingen;

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.
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F jérde nzstformand (Ebba Strange):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises 'til
boligudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pa dagsordenen var:

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af lov om stats-
tilskud til energibesparende foranstaltninger
vedrorende bygninger og om cendring af lig-
ningsloven. (Tilskud til pensionister).

(Lovforslag nr. L 83. Fremsat 13/12 79).

‘Lovforslaget sattes til forhandiing.

Forhandlmg

Svend Andersen (S):

Jeg kan pé socialdemokratiets vegne anbe-
fale det foreliggende lovforslag.

Det, der er det reelle i forslaget, er jo, at
der nu abnes for, at pensionister, der bor i
deres egen bolig, vil kunne f& udbetalt til-
skud til energibesparende foranstaltninger,
der gennemfores i boligen, og netop for pen-
sionister udger udgiften til opvarmning jo en
veesentlig del -af de samlede udgifter.

For et stykke tid siden vedtog folketinget
socialministerens forslag om varmetilskud til
pensionister, og det foreliggende lovforslag
er en fortsettelse af de bestrebelser, regerin-
gen og socialdemokratiet gor for at nedbrm-
ge pensionisternes varmeudgifter.

Det er imidlertid en forudsatning for, at
disse ordninger kan fa den tilsigtede virk-
ning, at der sker en nedvendig oplysning ude
omkring i kommunerne over for pensioni-
sterne. De hidtidige erfaringer med de sidst
gzldende ordninger, hvor tilskuddet er ble-
vet givet som et fradrag i den skattepligtige
indkomst, har vist sig at veere en fiasko. Ikke
mindst for pensionisterne gelder det, at den-
ne ordning har veret meget ringe udnyttet,
ja, vel stort set ikke har varet benyttet. Men

. netop for en persongruppe som pensionister

med lav pension, og hvad deraf folger, nem-
lig lav skat, er det jo af stor betydning, at
tilskud gives lige i det @jeblik, hvor udgiften
til de energibesparende foranstaltninger fin-
der sted..
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Bestemmelsen om, at pensionisterne kan
veelge, om de vil have stotten som fradrag i
skat eller som et kontant tilskud, findes at
vaere noget besvarlig. Rent administrativt

ville en ordning, der alene omfattede det’

kontante tilskud, veere at foretrekke, men jeg
har forstaet det sidan, at bevarelsen af fra-
dragsordningen er et led i en aftale med an-
dre partier, og jeg skal derfor med disse be-
merkninger anbefale lovforslaget.

I ovrigt er lovforslaget jo- en omdispone-
ring af ubrugte midler i Beskaftigelsesplan
II, midler, der nu kommer til anvendelse in-
den for hindvaerks- og byggesektoren og gi-
ver oget beskaeftlgelse, og som altsd samtidig
bliver til gavn for en persongruppe, der har

_behov herfor.

Fogh Rasmussen (V): '

" Efter forslaget bliver der for folke-, enke-
og invalidepensionisterne valgfrihed mellem
fradrag og tilskud til investering i energibe-
sparende- foranstaltmnger nar det gelder
eJerbohger ,

Vi ved jo alle sammen, at fradragsordnin-
gen kun har veret ringe udnyttet, og vi ved
ogsd, at veerdien af fradraget er mindst for
grupper med lave marginalskatter, altsd f.
eks. for pensionister, og derfor er der ingen
tvivl om, at en @ndring af statstilskuddet til
energibesparende foranstaltninger fra fradrag
til direkte tilskud vil oge interessen for at
iveerksatte disse foranstaltninger, ikke alene
fordi det rent ekonomisk er en bedre ord-
ning for pensionisterne; men ogsa fordi det
psykologisk er en fordel, at man fér stotten
som et tilskud, der betyder en kontant udbe-
taling af penge, fremfor at stetten gives som
- et fradrag, hvis vaerdi man forst kan gere op,
ndr selvangivelsen skal udfyldes, maske efter
et helt ars forlgb.

Forslaget vil koste 50 mill. kr. Som det
tidligere er sagt, er det et led i en omdispo-
nering af beskzaftigelsesplanen, en omdispo-
nering, som var resultatet af en aftale bl. a.
med venstre, og ogsd af den grund ma vi ve-
re positive over for det forslag, der ligger
her. Men - og jeg vil godt foje et sterkt
»men« til — jeg vil stille ministeren det
sporgsmal, om han gar svanger med et for-
slag om at udvide den obligatoriske konsu-
lentbistand til ogsd at omfatte de pensioni-
ster, som nu métte soge om tilskud, altsa ak-

kurat sidan som ordningen galder for til-:
skud til energibesparende foranstaltninger i

_udlejningsboliger og erhvervsbygninger.

Vi ved, at denne betaling af konsulentho-
norarer kan vare et problem alierede. i dag,
hvor der dog i erhvervsbygninger og -udlej-
ningsboliger er tale om forholdsvis stere in-
vesteringer i energibesparende foranstaltnin-
ger, men problemet med denne betaling vil
blive endnu verre, hvis man overvejer at go-
re konsulentbistanden obligatorisk for ‘de
smainvesteringer, som ‘der trods alt vil blive
tale om i ejerboliger. Derfor ma vi sige, at
ideen med at give 50 mill. kr. som-tilskud til
energibesparende foranstaltninger i ejerboli-
ger, nér det er pensionistgruppen, det galder,
ikke llgefrem vil vinde ved, hvis jeg skal ud-

-trykke det mildt, at pengene for en stor parts

vedkommende skal ga til betalmg af konsu-..
lenthonorarer

Keld Andersen (KF):

_ Jeg er ganske enig med ministeren i, at de
geldende regler ikke har virket fuldt tilstraek-
keligt og helt efter hensigten. Jeg er ogsa
glad for, at der nu gives valgfrihed for pen-
sionisterne, saledes at de selv kan valge, om

- de onsker den gamle eller den nye ordning

taget i anvendelse, og jeg kan derfor pa det
konservative folkepartis vegne tilsige en hur-
tig og positiv udvalgsbehandling.

Thorndahl (FP):

Fremskridtspartiet kan tllslutte 81g lovfor-
slaget. Det er let for os, for vi har jo tidligere
argumenteret imod at blande energipolitik-
ken ind i skattepolitikken, som det skete for
nogle r tilbage, bl. a. fordi tilskud gennem
skattefradrag naturligvis eftér sin karakter
stiller borgerne forskelligt i helt ensartede
situationer i evrigt.

Jeg ser egentlig ogsd dette forslag lidt i
sammenhzng med . stotten til pensmmsterne
til opvarmning af lejebohger hvor vi i evrigt
i folketinget kunne konstatere, at socialde-
mokratiet ikke ville veere med til at give vore
pensionister en kompensation, der nogenlun-
de svarede til de enorme udgiftsstigninger
der er sket til opvarmning. Som.vi jo ved er
denne stlgnmg absolut ikke taget af.

Det var i gvrigt interessant at here hr.
Fogh Rasmussens bemerkninger om det
uhensigtsmaessige 1 fradragsordningen. Det
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var nesten ord til andet de synspunkter, som
- fremskridtspartiet gav udtryk for i sit be-

"~ teenkningsbidrag 1 august 1977, et synspunkt,

_ som venstre dengang gik imod. Men sddan

- er der selvfolgelig s& meget i politik.:

: Som sagt er det rimeligt at hjelpe pensio-
nisterne, ogsa dem i ejerbolig. Tilskud er helt

klart efter vores opfattelse en bedre metode

end. skattefradrag, og vi vil derfor kunne

- medvirke til at give forslaget en positiv ud-
‘ valgsbehandling.

~ Kalnzs (SF): -
"~ .SF kan helt tilslutte sig, at der sker denne

endring i loven om tilskud til energibespa- .

rende foranstaltninger, for den @ndring, der
er tale om, gér i retning af at forbedre til-
skudsmulighederne for pensionister.

Vi har i SF hele tiden varet meget util-
fredse med, at tilskud til isolering ifelge den
geldende lov kun kunne gives gennem et
fradrag i indkomsten og dermed en skattelet-
- telse.

Som det er sagt i bemerkningerne til lov-
forslaget, har verdien af denne fradragsord-
" ning veeret steerkt begraenset for pensionister-

" ne, og derfor er vi glade for, at man nu giver -

pensionisterne en mulighed for at valge mel-
.lem et direkte tilskud og et fradrag i indkom-
sten. Det er sagt, at denne tilskudsordning
gennem skattelettelse ikke har veaeret si meget
vaerd for pensionister, men det gelder ogséd
for andre grupper i samfundet, som ikke har
serlig. hoje indkomster. Det har varet sidan,
at hvis man havde en hgj indkomst, kunne
man fa 2.100 kr. i tilskud, og hvis man havde
‘en lav indkomst, kunne man kun fa 1.350 kr.
i tilskud eller noget i den stil. Det er sélvfel-
gelig en sd oplagt urimelighed, at jeg nok
synes, man burde lave en ®ndring ikke bare
for pensionister, men for alle ejere af enfami-
lieshuse, og jeg synes, der er endnu mere
grund til, at vi overvejer i udvalget, om ikke
man skulle lave den @ndring, efter at jeg har
hert, at alle ordferere har veret utilfredse
med den ordning, vi har haft indtil nu. Ord-
fereren for socialdemokratiet, hr. Svend An-

dersen, udtalte, at den var en fiasko, og Vi,

ved alle, at de midler, der kunne bruges efter
denne lov, ikke er blevet brugt.

Man kan meget let'lave om pé lovforslaget
ved at fjerne de sidste 4 linjerinr. 11 § 1, s&
bestemmelsen kommer til at galde for alle
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ejere af enfamilieshuse, og det vil vi da prove
at arbejde for under udvalgsarbejdet.

Vi s& helst, at man fuldsteendig fjernede
reglen om fradrag i indkomsten og dermed
skattelettelse, men det vigtigste er jo, at alle .
far mulighed for at fa tilskud i hvert fald. S&
kan man eventuelt godt bevare den valgmu-

" lighed; der er mellem de to ordninger, hvis

det skulle veere si vigtigt.
SF skal altsd stotte lovforslaget, men vil

.nok ogsé prove at fi det @ndret, sd det bli-

ver mere vidtgdende.

Ole Vig Jensen (RV):

Det radikale venstre er, som det vil vare
bekendt, enig i sigtet med denne lovgivning,
at.der gives tilskyndelse til investering i ener-
gibesparende foranstaltninger, ogsd nar det
drejer sig om ejerboliger. At en sadan til-
skyndelse kan opnds gennem et tilskud, er
velkendt, og det har veeret anvendt tidligere
med held. Det er ogsd abenbart, at den ord-
ning med fradrag, som vi praktiserer i gje-
blikket, ikke har varet nogen succes, og at
den heller ikke kan blive ‘det, for s& vidt an-
gar pensionister ‘Mange pensionister sidder
imidlertid i eget hus med store varmeudgif-
ter, og dem er det nedvendigt at hjzlpe. Der-
for kan vi tilslutte os forslaget om at give

_ tilskud til denne gruppe. De mere detaljerede

regler” for ‘tilskuddet, procent af udgifterne,
maksimumsbeleb m. v., vil vi vurdere i for-
bindelse med udvalgsarbejdet

Forslaget giver imidlertid anledmng til

nogle mere generelle  overvejelser omkring

tilskyndelsen til gennemforelse af energibe-
sparelser.

I en reekke tilfelde vil det vaere samfunds-
gkonomisk hensigtsmessigt og privatekono-
misk rentabelt at gennemfore storre ombyg-
ningsarbejder, hvor hovedhensigten er ener-
gibesparende. Sadanne forbedringer bor efter
vores opfattelse finansieres via lin, jfr. lov-
forslag nr. L 75 om realkredit bl. a. til disse
formal.

I nogle tilfelde vil det veere nedvendigt og
rigtigt at supplere med direkte tilskud, men

de stadig stigende energipriser vil formentlig

begrense dette behov..

I andre tilfelde er realkreditbelaning ikke
mulig pad grund af investeringens karakter.
For en rekke mindre. arbejder vil det vare

uhensigtsmessigt at igangsette en starre la-
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nesag, og her vil det nok veere rlgtlgt at eta-
blere en mulighed for tilskud. Tilskud kan
ligeledes vaere fornuftige, hvis der er tale om
okonomisk svage grupper ud over pensioni-
sterne. Vi mener, at man ber overveje at sup-
plere fradragsmuligheden med sadanne til-
skud mere generelt, end tilfzldet er med det-
te lovforslag. P4 den baggrund vil vi gé ind i
en positiv behandling af lovforslaget i udval-
get. ‘

Mimi Jakobsen (CD):

I princippet foretreekker centrum-demo-
kraterne fradrag i skatten i stedet for til-
skudsordninger, som ogsd hr. Bollmann, der
er vores ordfgrer pa dette omrade, sagde for
lidt siden. Ndr vi alligevel vil stotte dette for-
slag, er det i erkendelse af, at de nuvarende
‘regler ikke har virket efter hensigten. Jeg ma

g4 ud fra, at dette serlig gelder for pensioni- -

ster, for ellers havde regeringen vel foreslaet
det for alle, men jeg vil gerne bede ministe-
ren om i udvalget at oplyse, om der findes
tal, der underbygger den antagelse, at pensio-
nister har benyttet sig af fradragsordningen i
ringere omfang, end gennemsnittet har gjort.

Enten ma disse tal vel dokumentere forsla- -

gets eksistensberettigelse, eller ogsi skal man
se forslaget i forbindelse med varmetilskud-
det til pensionisterne i lejerbolig.

Sé vil jeg gerne understrege, at nar de ord-

ninger, der blev fastsat i augustforlig II — et
forlig, som CD ikke deltog i — ikke har vir-
ket, skyldes det jo nok, at belebene har varet

for lave, at omfanget af arbejdet ikke har

varet tilstrekkeligt, og at der har veret for
mange begransninger i arten af arbejde.
Men som hr. Bollmann sagde under det fore-
gidende punkt pd dagsordenen, haber vi i
CD, at der vil vise sig mere interesse for at
udvide fradragsordningerne, og vi vil da ger-
ne hjelpe med til at fremme dette ved at
genfremsatte vores lovforslag om fradrag pa
indtil 10.000 kr., saledes at der ud over isole-
ring og andre energibesparende foranstalt-
ninger ogsa gives fradrag for Vedhgeholdelse
og reparatlon

Arne Bjerregaard (KrF): ,

Det var da meget morsomt at here den
varme, hvormed venstre argumenterer imod
. sine egne argumenter fra 1977, men sddan er
der jo sd meget, og man har jo lov til at

227 R

komme til sandheds erkendelse. S& skal jeg
ikke sige, om vi er kommet til sandheds er-
kendelse eller vi var ved sandhedens erken-
delse allerede dengang, i al fald skal vi love
ministeren, at vi positivt skal behandle dette
forslag.

Mglgaard (DR):

Til den sidste erede taler skal jeg bemer-
ke, at det var jo J. C. Christensen, den store
venstrehevding, der gjorde det til et slagord,
at der sker jo immervaek noget.

Retsforbundets sympati over for energibe-
sparelser og fornuftige energiforbriigsomlag-
ninger kan og skal der ikke herske nogen
tvivl om. Beskaftigelsesfremme ligger os og-
s& sterkt pa sinde, om end hvert et politisk
skridt i den retning mé analyseres ngje og
sammenholdes med alternativerne.

Vi vil ogsd forfeerdelig gerne tilgodese
pensionisterne i forbindelse med deres serli-
ge problemer, men ogsd andre lavindkomst-
gruppers problemer ma jo overvejes i den
sammenhang, for en raekke problemer er
helt parallelle med pensionisternes. Dette
lovforslag er isoleret pensionistrettet, og det
ma give retsforbundet som et decideret lige-
retsparti anledning til alvorlig overvejelse.

Nok et forhold skaber betaenkelighed over
for dette lovforslag i retsforbundets gruppe..
Hvorfor dog ikke etablere et vaern over for,
at statstilskuddene til energiforanstaltninger

kapitaliseres til glaede alene for arvingerne?

En indefrysning af statstilskuddene som en
prioritet var vel verd at overveje, en priori-
tet, der j jo sd kunne forfalde til indfrielse ved
salg. ¢

Vi har da en noget begrenset sympati over
for lovforslaget, vel vidende at der kan vere
noget godt i det, men varmen forekommer os
rigelig stakket. Vi forbeholder os vor stilling
ved anden- og tredjebehandlingen.

Wilhjelm (VS):

Vi synes selvfalgelig, det er helt fint, at
den omlaegnmg, som de konservative fik
tromlet igennem med hensyn til disse tilskud,
har bevirket, at de slet ikke er blevet brugt,
og kan da godt se, at det for si vidt er lo-
gisk, at regeringen s& - forelebig, kan man
maske sige — for pensionisters vedkommende
vil ®&ndre ordningen, s& det igen bliver et
egentligt tilskud og ikke en mere skattefi-
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duspreget ordning. Vi mener nok, at man
her &bner for den kategori af ejerboliginde-
havere, hvor der er mest grund til det, og vi
mener ogsd, at det er fornuftige projekter,
der kan komme ud af det for de pensionister,
som matte have rad til selv at spytte de sidste
4.000-5.000-6.000 kr. i foretagendet. Det er
jo nok ikke de darligst stillede. )

Men der er altsd et vilkar tilbage, som vi
plejer at finde det ville veere rimeligt at have
opfyldt for at g& ind for tilskudsordninger,
og det er, at tilskuddene ikke kan kapitalise-
res. Her er det faktisk, uanset at det er pen-
sionister, og uanset at det er fornuftige pro-
jekter osv., ikke bare tenkeligt, men det er sd
at sige uundgéeligt, at disse tilskud bliver
kapitaliseret, og vi vil derfor i konsekvens af
den holdning, vi har indtaget lige fra de al-
lerforste isoleringstilskudsforslag i foraret
1975, undlade at stemme ogsa til denne tilba-
gevenden.

Boligministeren (Erling Olsen):

Jeg takker for den altovervejende posmve
modtagelse af dette lovforslag

Jeg kan oplyse, at jeg ikke gér svanger
med og ej heller vil lade mig forfere til at
udvide energikonsulentordningen.

Jeg kan derudover sige, at vi har ikke no-
gen tal for pensionisters udnyttelse af ord-
ningen. Vi ma se det forst og fremmest i for-
bindelse med spergsmélet om varmehjelp til
pensionister, der er lejere. Vi har s ogsa set
det ud fra det synspunkt, at pensionister ma-
ske ikke har helt sa god tid som andre til at
vente pa pengene, og s& ma vi i gvrigt se det-
te forslag i sammenhang med det foregdende
forslag om realkreditbeldning, som kunne
dzkke resten af omkostningerne ved disse
energibesparende foranstaltninger. Denne
realkreditbeldning kan sd i givet fald give
anledning til eget boligydelse til pensionister,
og det er det lys, det ma ses i.

Spergsmal omkring en videregidende an-
vendelse af disse principper ogsa til andre
lavindkomstgrupper har vi megen sympati
for, men vi har ikke rigtig penge til det inden
for de 50 mill. kr., der er afsat.

Hermed sluttede forhandlingen.

.Afstemning

Lovforslagets overgang t11 anden behand-
ling ,

vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
boligudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod.
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pad dagsordenen var:

5) Forste behandling af:
Forslag til lov om cendring af lov om folke-

kirkens lpnningsveesen m.m.
(Lovforslag nr. L 85. Fremsat 14/12 79).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Seren Hansen (S):

Socialdemokratiet kan tilslutte sig dette
forslag, der jo dels bergrer ansattelsesformen
for nogle personalegrupper ved kirker og
kirkegarde, dels berorer menighedsradenes
afgorelser i forbindelse med kirkebetjenin-
gens ordning.

Forslaget skal ses i sammenhang med &n-
dringer, der gennemfortes i 1977, og som til-

sigtede, at visse personalegruppers ansattel-

sesforhold afgeres af finansministeren og

‘afgeres pa en sddan made, at ensartede lon-

og arbejdsvilkar gelder for ensartede stillin-
ger. I 1977 blev de ovrige bestemmelser ikke
taget op, og det er det, der nu sker med for-
slaget her.

- Afgorelsen af, om stillinger ber omdannes
til tjenestemandsstillinger eller ej, legges
med de foresldede @ndringer hos kirkemini-
steren, der imidlertid, far afgerelsen traeffes,
skal forhandle sporgsmélet med vedkommen-
de menighedsrad og med den ansattes faglige
organisation. Det giver mulighed for ogsa pa
dette omrade at opné ensartede ansattelses-
forhold for ensartede stillinger, hvilket vi
synes er rimeligt. Ved at fastlegge en for-
handlingsprocedure har man samtidig sikret,
at kirkeministeren ved sin afgerelse kan tage
hensyn til de forhold, som varetages af me- .
nighedsradene, og deres synspunkter i denne



