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har for oje, at én ting er, hvad der falder i
gjnene, én ting er, hvad en ophidset situation
maéske kan give anledning til, en helt anden
ting er, hvad fornuftig eftertanke viser er rig-
tigt eller forkert.

(Kort bemzarkning).
Wilhjelm (VS):

Jeg vil helst forstd ministerens sidste be-
merkninger sddan, at han i virkeligheden er
temmelig enig i, at det, der er megen brug

for, er at fjerne angsten ved at give noget
oplysning.

Det, jeg i ovrigt tog ordet for nu, var, at’

jeg selvfelgelig har lest, at dagsordenen bl.
a. siger, at disse elementer kan vare en oget
indsats fra politiets side, en skarpelse af
straffen for visse voldsforbrydelser. Det er
selvfalgelig ogsd, hvad den socialdemokrati-
ske ordferer, nir man spurgte ham i sidegan-
gen, gav som forklaring p4, at der ikke skulle
vaere nogen modstrid mellem ordferertalen
og denne dagsorden. '

Nu_ har vi talt lidt om medierne i dag, og

jeg vil godt vove et geet: Jeg vil godt vove det
geet, at de fleste af massemediernes udleg-
ning af denne dagsorden vil blive, at det sto-
re flertal efter denne debat gik ind for mere
politi og strengere straffe i voldssager. Dette
"»kan vaere« forsvinder i de fleste af medier-
ne. Det vil blive det, der star tilbage. Vi ved
det ikke i aften, men vi ved det i morgen og
i overmorgen. Nu kan vi se, hvem der far ret
i den sag.

Hermed sluttede forhandlingen.

Ferste nestformand (Enggaard):

Jeg skal udsette afstemningen om de stil-

lede dagsordensforslag til tingets naste meo-
de.

Meddelser fra formanden:

Forste nestformand (Enggaard):
Der er ikke mere pd dagsordenen.

I skrivelse af 6. december meddeler miljo-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
satte: '

Forslag til lov om beskyttelse .af havmiljoet.

(Lovforstag nr. L 79).

I skrivelse af dags dato meddeler socialmi-
nisteren, at hun onsker skriftligt at fremsaet-
te: o ‘

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (Fastscettelse af betaling for borns
ophold i daginstitution).

(Lovforslag nr. L 81).

Der er foretaget endringer i folgende ud-
valg:

Arbejdsmarkedsudvalget (10/12 79):

Udtrader: Seren B. Jorgensen
Nyt medl.: J. K. Hansen
Udtrader: Eggert Petersen

Nyt medl.: Hans Jorgen Jensen

Udv. ang. videnskabelig forskning (10/12 79):

Udtraeder: Eggert Petersen

Ny stedf.: Hans Jorgen Jensen

Arbejdsmarkedsudvalget (10/12 79):

Udtreder: J. K. Hansen
Nyt medl.: Heinesen

Skriftlig fremsattelse af forslag:

Miljeministeren (Ivar Norgaard):

Jeg skal herved tillade mig for folketmget
at fremsatte:

Forslag til lov om beskyttelse af havmzljaet
(Lovforslag nr. L 79).

Lovforslaget har til formél at forbedre be-
skyttelsen af havmiljoet, siledes at alle for-
mer for forurening af havet, der stammer fra
skibe og platforme, underkastes regulering,
og saledes at myndighedernes muligheder for
at forhindre og bekampe forurening af havet
forbedres.

Forslaget er sammen med det af industri-
ministeren samtidig fremsatte forslag til lov
om skibes sikkerhed m. v. en forudsatning

-for, at Danmark Kan tiltreede den internatio-

nale konvention om forebyggelse af forure-
ning fra skibe af 1973 med senere @ndring
(MARPOL-konventionen), der er udarbejdet
af FNs mellemstatlige radgivende Sefartsor-
ganisation (IMCO).

 Baggrunden for konventionen er, at der
internationalt har veeret en stadig stigende
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erkendelse af nedvendigheden af et globalt
samarbejde om forebyggelse og bekempelse
af forureningen af havene.

Den voldsomme vakst i den internationa-
le setransport og ~ i de seneste ar — udnyttel-
sen af havbundens olie- og gasforekomster
har fert til, at havet, kysterne og strandene,
som udger et vasentligt led i befolkningens
erhvervsmassige og rekreative liv, er udsat
for en foreget risiko for omfattende skader.
Selv om vi her i landet har undgéet de alvor-
lige ulykker, der i andre lande har betydet
béde vesentlige skonomiske tab og alvorlige
skader pa dyreliv og rekreative verdier, s
har en raeekke uheld i danske farvande i form
af grundstedninger og kollisioner understre-
get, hvilke farer der truer det danske havmil-
je.

Regeringen har ivarksat et omfattende

arbejde for at udbygge og forbedre sejlads- .

sikkerheden i de danske farvande, et arbejde,
der skal ses i sammenh@ng med miljostyrel-
sens igangvarende udbygning af beredskabet
til bekaempelse af olie- og kemikalieforure-
ning.

Den dramatik, der ofte omgiver soulykker,
md imidlertid ikke skygge for den kendsger-
ning, at langt den overvejende del af forure-
ningen af havet stammer fra andre kilder.

Ser man alene pa den del af havforurenin-
gen, der stammer fra skibe og platforme, vil
det ogsé veere en fejlvurdering at gore sou-
lykkerne til det afgerende problem. Storste-
parten stammer fra den normale drift af ski-
be, dvs. fra udtemninger, som foretages som
led i den daglige drift af skibe, f. eks. tank-
vask pa olie- og kemikalietankskibe og bort-
skaffelse af kloakspildevand og affald.

Isoleret set har den enkelte stat kun fa
muligheder for at begreense denne type af
havforurening. Effektive fremskridt kan kun
ske som led i et internationalt samarbejde.
Det forste skridt mod globale forholdsregler
blev taget i 1954 i forbindelse med vedtagel-
sen af den internationale konvention til und-
gaelse af forurening af havet med olie (OIL-
POL-konventionen), der imidlertid kun om-
fattede udtemninger af de tunge olietyper.
Det var derfor et afgerende gennembrud, at
MARPOL-konventionen af 1973 omfattede

ikke blot alle olietyper, men ogsd regler om.

skadelige flydende stoffer, som transporteres
i bulk, om skadelige stoffer i emballeret form
og om kloakspildevand og affald.

En raekke tekniske problemer medferte, at
konventionen kun blev ratificeret af et fatal
af stater. ‘Disse problemer er imidlertid sogt
lost ved en @ndring i 1978, i hvilken forbin-
delse medlemslandene blev opfordret til at
tiltreede konventionen inden juni 1980, sile-
des at konventionen kan trede i kraft i juni
1981.

Om lovens indhold er der givet en kort
redeggrelse under de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget. Jeg vil dog gerne
fremhaeve, at der nu er sket en administrativ
forbedring ved en samling af al hidtil gal-
dende lovgivning om forebyggelse af forure-
ning fra skibe og platforme i én lov. Siledes
er ikke alene den geldende olieforurenings-
lov, men ogsd. dumpningsloven og loven om
beskyttelse af havmiljeet i Ostersoomradet
(Dsterseloven) indarbejdet i det foreliggende
lovforslag. Dermed vil al havforurening, der
stammer fra skibe og platforme, vare regule-
ret i én lov, pd samme mdde som den hav-
forurening, der stammer fra land, er reguleret
i miljebeskyttelsesloven. '

I overensstemmelse med reglerne i MAR-
POL-konventionen indebzarer lovforslaget pa
en raekke punkter en skarpelse i forhold til
den hidtil gaeldende lovgivning og dermed en
veesentlig forbedret beskyttelse af havmiljoet.
Saledes dbnes der muligheder for at fastsatte
skerpede bestemmelser for en rackke sdkald-
te »serlige havomrader«, hvor det af hensyn
til f. eks. ringe vanddybde, langsom vandud-
skiftning, omradets klima og topografi méa
anses ngdvendigt at indtage en sarlig restrik-
tiv holdning. »@stersgomridet«, der i denne
henseende omfatter Ostersoen, belterne, sun-
det og Kattegat, er udpeget som et »searligt
havomride« og indtager hermed en serstil-
ling.

Der er her en nar sammenhang mellem
Osterso-konventionen og MARPOL-konven-
tionen. Til opfyldelse af Osterse-konventio- -
nen, der folger reglerne i MARPOL-konven-
tionen, vedtog folketinget allerede i 1975
Osterseloven. Som folge af, at ikke alle de 7
deltagerlande har tiltradt Osterse-konventio-
nen, er loven ikke tradt i kraft pa indevaren-
de tidspunkt. Det forventes imidlertid, at
Vesttyskland som det sidste land vil ratificere
konventionen omkring &rsskiftet. De serlige
regler i Osterseloven er som naevnt nu indar-
bejdet i det foreliggende lovforslag.
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Lovforslaget indeholder en raekke skerpe-
de bestemmelser om udtemning af olie. P4
dansk seterritorium er enhver udtemning
forbudt. Det er en forudsetning for lovlig
udtemning, at der benyttes serlige kontrol-
og overvigningssystemer.

En reekke kemikalier udger en mindst lige
sd alvorlig trussel mod havmiljeet som olie.
Lovforslaget indeholder derfor bestemmelser,
der bemyndiger miljeministeren til at fastset-
te regler om udtemning af flydende stoffer
- afhengigt af, hvor skadelige disse stoffer er.

Lovforslaget indeholder endvidere bestem-
melser om farlige stoffer i emballeret form
og om udtemning af kloakspildevand og af-
fald. Skerpede regler for udtemning i havet
forudsetter, at der i havene etableres anleg
til modtagelse af olie- eller kemikalieblandet
tankskyllevand, kloakspildevand, affald m. v.
En bemyndigelse til ministeren om oprettelse
af sddanne modtageanlaeg i havnene indgér i
lovforslaget.

Som allerede nzvnt er dumpningsloven
indarbejdet i lovforslaget. I modsetning til
dumpningsloven kraeves der dog efter lovfor-
slaget tilladelse til enhver form for dump-
ning, ligesom der kraves tilladelse til enhver
form for afbrending af affald pa havet.

I lovforslaget indgir en bemyndigelse til
miljeministeren til at fastsette regler om ud-
ledning af skadelige stoffer, som er en direk-
te folge af borevirksomhed. Bemyndigelsen
skal ses i sammenhang med lovforslaget om
off-shoreanleg (boreplatforme), der er under
udarbejdelse i energiministeriet.

Lovforslaget indeholder endvidere en be-
myndigelse til miljeministeren til at fastsatte
regler til forebyggelse og forhindring af foru-
rening af havet med energi m. m. Udform-
ning af siddanne regler vil blive forhandlet
med energiministeren og eovrige relevante
myndigheder og organisationer."

Lovforslaget fastsatter en raekke nye og
skarpede bestemmelser om indberetning, om
indgreb og om kontrol, som har til formal at
sikre, at der hurtigt og effektivt kan iveerk-
settes de nedvendige foranstaltninger, sa-
fremt der er sket en seulykke og der er fare
for forurening af havet. Siledes som reglerne
er udformet, vil der i serlige tilfelde kunne
blive tale om indgreb over for fremmede ski-
be ogsa uden for dansk seterritorium.

Bestemmelserne omfatter ogsa indgreb
over for platforme. Sddanne indgreb vil — i

det omfang dette er muligt af hensyn til den
hast, der i ekstreme situationer kan vere
nedvendig — ske efter samrad med energimi-
nisteren.

Endelig er det fundet hensigtsmassigt at
lovfaeste beredskabet til bekaempelse af olie-

-og kemikalieforurening. Jeg finder denne

lovfaestelse veerdifuld, idet erfaringerne fra
de seneste ars tankskibsuheld har vist, at det
er vigtigt, at opgavefordelingen pa forhind
er afklaret. Effektive bekempelsesforanstalt-
ninger vil i givet fald afhenge af, om iverk-
settelse kan ske med yderst kort varsel.
Lovforslaget indeholder en rekke bemyn-
digelser. Disse bemyndigelser er indfojet,
dels fordi det er mindre hensigtsmeessigt at
lade alle detaljerede, tekniske bestemmelser

-indga i loven, og dels fordi det pa denne ma-

de vil vaere muligt at indarbejde kommende
@ndringer i de internationale konventioner
og hermed imodekomme den teknologiske og
miljemassige udvikling. Udformningen af
nzrmere regler i bekendtgerelsesform i med-
for af disse bemyndigelser vil ligesom lovfor-
slaget blive forhandlet med de interesserede
myndigheder og organisationer.

Gennemforelsen af dette forslag vil med-
fore en vis forggelse af de statslige udgifter,
som efter en indkeringsperiode pa ca. 3 ar
vil belgbe sig til ca. 1,1 mill. kr. pr. 4r. En
vasentlig del af disse udgifter vil dog blive
modsvaret af foregede indtagter, idet det er
hensigten, at udgifterne til modtageanleg i
havnene skal finansieres over skibs- og vare-
afgifterne. '

Jeg vil gerne understrege vigtigheden af, at
Danmark tiltreder MARPOL-konventionen.
Dette kandels begrundes med de utvivisom-
me fremskridt i beskyttelsen af havmiljoet,
som konventionens regler indebeerer. Hertil
kommer, at selve udviklingen af det interna-
tionale samarbejde pa dette omrade er af
stor betydning for Danmark. Folkeretten set-
ter snevre grenser for de skridt, der ensidigt
kan tages fra dansk side for at beskytte de pa
en gang sterkt trafikerede og sarbare danske
farvande. Skal havet, kysterne og strandene
kunne benyttes til erhvervsmassige og rekre-
ative formal, ma en fortsat udbygning af de
internationale regler vere en helt afgerende
faktor i en dansk havmiljepolitik.

Med disse bemarkninger skal jeg, idet jeg
i evrigt skal tillade mig at henvise til lovfor-
slagets bemerkninger, anbefale lovforslaget
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til folketingets velvillige behandling og ved-
tagelse. ' :

Socialministeren (Ritt Bjerregaard):

Herved tillader jeg mig for folketinget at
fremsatte: )

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (Fastscettelse af betaling for borns
ophold i daginstitution).

(Lovforslag nr. L 81).

Forslaget sigter mod at fjerne den usikker-
hed, der har varet med hensyn til forstaelsen
af bistandslovens § 73, navnlig efter at folke-
tingets ombudsmand den 3. oktober 1979 har
givet en redegorelse om dette fortolknings-
sporgsmdl i anledning af en klage over soci-
alministeriets bekendtgerelse af 15. marts
1979 om betaling for ophold i daginstitutio-
ner m. v. for bern.

Bistandslovens § 73 — der fik sin nugel-
dende formulering under folketingsbehand-
lingen af bistandslovforslaget — indeholder
dels en bemyndigelse for socialministeren til
at fastsette regler for foraldrebetalingen,
dels nogle retningslinjer for, pa hvilket ni-
veau denne betaling skal ligge set pa bag-
grund af udgifterne for det offentlige ved at
drive disse daginstitutioner.
 Socialministeriet har ikke fundet, at ordly-
den af § 73 var til hinder for at imgdekomme
et onske fra kommunernes side om en beta-
lingsbekendtgerelse, der gav dem mulighed
for efter eget valg at fastsatte foreldrebeta-
lingen enten pa grundlag af udgifterne i den
enkelte daginstitution eller pd grundlag af de
gennemsnitlige udgifter i institutioner af
samme type i kommunen. En siddan regel
blev derfor indsat i betalingsbekendtgerelsen
af 15. marts 1979.

Folketingets ombudsmand har udtrykt be-
tenkelighed ved denne fortolkning, men har
samtidig fremhavet, at sporgsmalet er tvivl-
somt, og at reale grunde taler for socialmini-
steriets fortolkning — navnlig den centrale
pladsanvisning, som er indfert med bistands-
loven.

" Pa denne baggrund foreslas en @ndret for-

mulering af bistandslovens § 73, der tydelig-
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gor rammerne for de nermere regler for for-
#ldrebetalingen, som fasts@ttes af socialmi-
nisteren.

Samtidig foreslds en ny regel om fastsat-
telse af taksten for forzldrebetalingen for ét -
regnskabsar ad gangen pd grundlag af dagin- -
stitutionernes budgetter. Ordningen er resul-
tatet af droftelser med repraesentanter for
kommunerne, og den betyder, dels at forel-
drene kan indstille deres skonomi pé en fast
takst et helt ar ad gangen, dels at kommuner-
ne undgar administrativt besvaer med regule-
ringer af betalingen i arets leb og i hgjere
grad kan anvende maskinelle hjelpemidler i
forbindelse med opkravningen af betalingen.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemerknin-
gerne til lovforslaget, skal jeg anmode om
tingets hurtige og velvillige behandling af
dette forslag; som kan treede i kraft straks
ved bekendtgerelsen i Lovtidende, for sa vidt
angdr den del af forslaget, der bestir i en

" tydeliggorelse af § 73, mens den nye regel

om takstfastsettelse for ét regnskabsar ad
gangen af tekniske arsager forst kan fa virk-
ning fra og med regnskabsaret 1981. -

Lad mig tilfeje, at der jo kan fremfores
mange ideer. om @ndringer i bistandslovens
regler om daginstitutioner og andre pasnings-
muligheder for bern, f. eks. samspillet mel-
lem dagpleje og institutionsophold. Socialmi-
nisteriet har iverksat en reekke undersagelser
pa dette omrade, og dette kan resultere i et
lovforslag senere i folketingssamlingen. Det
fremsatte lovforslag har alene det begraense-
de forméil at lgse en fortolkningstvivl, som
bor bringes ud af verden snarest muligt.

Meddelelser fra formanden:
Forste nestformand (Enggaard):
Der er ikke mere at foretage i dette mede.

Folketingets neste mede afholdes i mor-
gen, onsdag den 12. december 1979, kl.
13.00. .

Angiende dagsordenen skal jeg henvise til
den i salen opsléede dagsorden.

. Madet heevet k1. 19.22



