497

Bet. o. lovf. vedr. havmiljget

498

Til lovforslag nr. L 79. Beteenkning afgivet af miljg- og planlegningsudvalget den 29. februar 1980

Betenkning

over

Forslag til lov om beskyttelse af havmiljoet

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder haft samrad
med miljeministeren. Udvalget har desuden
stillet-en raekke spergsmal til ministeren, som
denne har besvaret skriftligt..

Som bilag til betenkningen er optrykt
nogle af udvalgets spergsmal og minhisterens
besvarelse heraf. _

Under et samrad har miljeministeren givet
tilsagn om, at spergsmalet om en bredere
sammens&tning af miljoankenxvnet — bort-
set fra det i L 86 foresliede naevn til behand-
ling af sager efter by- og landzoneloven - ud
fra et samfundsmaessigt synspunkt generelt
vil blive taget op til overvejelse i forbindelse
med miljebeskyttelseslovens revision.i. folke-
tingséret 1980-81.

I denne forbindelse har ministeren tilken-
degivet, at ministeren vil vare indstillet pa,
at -flere organisationer far indflydelse pa mil-
jeankenevnets sammensztning.

Et flertal (udvalget med undtagelse af ven-
stres, det konservative folkepartis og frem-
skridtspartiets medlemmer af udvalget) kan
tilslutte sig dette.

For: s vidt angar spergsmélet om at pra-
‘cisere rakkevidden af ordet »individuel, jfr.
lovforslaget § 54, stk. 1, nr. 2, har miljomini-
steren over for udvalget udtalt, at selv om en
afgorelse kan have interesse for den helt ube-
stemte kreds af personer, der — direkte eller
indirekte — matte fole sig berert af f. eks. en
dumpningstilladelse, vil det nappe vare mu-
ligt eller administrerbart at give en sidan
ubestemt kreds adgang til at klage over afgo-
relser.

Afgorelser i medfer af havmiljelovforsla-
get, der kan indebzre dispositioner pa det
abne hav - ofte fjernt fra kysten — kan be-

rore en storre og ubestemt personkreds, som
i almindelighed ikke vil have mulighed for at

-péklage afgorelsen.

Det vil derfor vare rimeligt foruden er-
hvervsfiskeinteresser tillige at anerkende for-

ehinger og grupper som klageberettigede,
hvis medlemskredsen bereres veesentligt af

beslutningen.

Et flertal (udvalget med undtagelse af ven-
stres og-det konservative folkepartis medlem-
mrer af udvalget) kan tilslutte sig dette.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedragelse med
de af miljoministeren stillede endringsfor-
slag.

Et mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget) vil redegore for sin stilling ved lov-

forslagets 2. behandling.

Et andet mindretal (det konservative folke-

" partis medlemmer af udvalget) vil redegere

for sin stilling ved lovforslagets 2. behand-
ling

Et tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-

-get til vedtagelse med de af miljeministeren

og det af mindretallet stillede aendrmgsfor-
slag.

Mindretallet finder imidlertid grund til at
fremhave, at’ det miljeankenavn, som var
det konservative folkepartis alibi for i for-
sommeren 1973 at gennemfore miljereformen -
sammen med socialdemokratiet, har vist sig
at vere et nasten totalt ligegyldigt omsvebs-
foretagende, som yderligere har den for et
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demokrati helt fundamentale svaghed, at der

ikke kan geres et politisk ansvar geldende

over for afgerelser truffet af ankenavnet.
Ankenavnets indsats siden 1. oktober

1974 er stort set gdet ud pa gennem overfor-

tolkninger og en pedantisk handtering af de
formelle regler at frigere sig for ansvaret som
klageinstans, siledes at anker til miljeanke-
nzvnet stort set er spild bade af myndighe-
dernes og borgernes tid. Et forhold, som an-
kechef Jorgen Graff Nielsen da ogsa over for
offentligheden har tilkendegivet gennem en
udtalelse om, at borgerne meget sjeldent har
noget ud af at anke.

Fremskridispartiet finder derfor, at milje-
ankenzvnet er inderligt overfledigt, og vil
derfor arbejde for at afskaffe det.

Et fjerde mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet tiltradte
endringsforslag.

Andringsforslag
Til § 37

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Ole Bernt Henrik-
sen (KF) og Niels Andersen (KF)):

1) », i hovedstadsomridet hovedstadsra-
det,« udgér.

Til § 38

2) I stk. 1 udgér », i hovedstadsomradet
hovedstadsradet,«.

3) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. 1 hovedstadsomréidet underretter

amtsriddene og Kebenhavns kommune ho-
vedstadsriddet om det opstillede beredskab.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Af et mindretal (Thorndahl (FP) og Maisted
(FP)):

Til § 53

4) 1 stk. 1 indszttes efter nr. 3 som nyt
nummer:
»4) § 57 om endring eller tilbagekaldelse af
tilladelser for s& vidt angir dumpning og

afbreending af stoffer eller materialer pé
havet.«

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Ole Bernt Henrik-
sen (KF), Niels Andersen (KF) og Wal-
dorff (VS)):

§ 65

5) § 65 affattes saledes:

»§ 65. Miljoministeren kan undtage visse
kategorier af skibe fra reglerne i kapitel 5«.

Bemarkninger
Til nr 1-3

Under udarbejdelsen af lovforslaget har
sporgsmalet om den mest hensigismassige
tilretteleeggelse af beredskabet mod olie- og
kemikalieforurening af kyster og havne i ho-
vedstadsomradet vaeret overvejet i amtsrads-
foreningen og i hovedstadsrddet. Der er nu
opndet enighed om, at den udevende opgave
med at forestd og koordinere indsatsen i for-
bindelse med alvorlige og omfattende forure-
ninger i hovedstadsregionen af praktiske
hensyn bedst kan varetages af de 3 amtskom-
muner og Kebenhavns kommune. Disse har i
modsetning til hovedstadsrddet bade det
personel og udstyr, som udevelsen af bered-
skabet forudsetter.

Da beredskabet alene vedrerer oprensning
pa strandarealerne, er det ikke fundet ned-
vendigt, at hovedstadsridet forestar koordi- -
neringen af kommunernes beredskabsplaner.

Til nr. 4

Det er naturligvis i afgerende strid med

-det administrative ankesystem, at vasentlige

afgorelser ikke kan péklages. Det ma derfor
betragtes som en fejl, at tilbagekaldelse af
tilladelser efter lovforslagets § 57 ikke kan
paklages.

En godkendelse kan efter lovforslaget pa-
klages, ligesom en afvisning af en ansegning
ogsa kan paklages. Derimod kan en meddelt
godkendelse, der senere annulleres, ikke pa-
klages, medmindre @ndringsforslaget vedta-
ges.

Til nr. 5
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Savel Marpol-konventionen som Osterse- fra konventionernes bestemmelser om ud-
konventionen &bner mulighed for uden tids- temning af kloakspildevand. Lovforslagets
begrensning at undtage visse mindre skibe tidsbegransning foreslas derfor ophzvet.

Svend Andersen (S) Camre (S)fmd.  Demsitz (S)  Jytte Hilden (S) Westh (S)
Erik B. Smith (S) Taanquist (S) Bolvig (RV) Svend Erik Hovmand (V)
Bundgaard Nielsen (V)  Ole Bernt Henriksen (KF)  Niels Andersen (KF)
Steffensen (KrF)  Margrete Auken (SF) Walc;’orﬁ’ (VS) Thorndahl (FP) nfmd.

Maisted (FP)

Partierne CD og DR var ikke repreasenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag

Spergsmal til miljeministeren og dennes svar herpa

Sporgsmadl 1:

Agter ministeren at gere brug af bemyndi-
gelsen i § 65 til at undtage visse kategorier af
skibe fra reglerne i kap. 5?

Svar: - )

Bemyndigelsen i lovforslagets § 65 tager
sigte. pa at tilgodese Marpol--og Osterso-kon-
ventionens mulighed for at undtage visse ski-
be fra konventionernes bestemmelser om
udtemning. af kloakspildevand.

Bortset fra mindre skibe er der i konventi-
onerne mulighed for at undtage store eksiste-
rende skibe i op til 10 ar:

1. Skibe pd 200 bruttoregistertons -og derover.
2. Skibe pa under 200 bruttoregistertons -som
er godkendt til befordring af flere end 10
personer. .

3. Skibe som ikke har en malt bruttoregister-

tonnage og som er godkendt til befordring af .

flere end 10 personer.

Bemyndigelsen vil blive anvendt i overens-
stemmelse med konventionernes undtagelses-
muligheder i op til 10 &r.

Eksisterende skibe, som er godkendt til
befordring af flere end 400 personer, vil dog
i medfor af Osterse-konventionen kun blive
undtaget fra reglerne i lovforslagets kap. 5,
sifremt det. findes godtgjort, at det pagel-
dende skib ellers ma undergd urimelige kon-
struktionsmaessige @ndringer.

10 &rs perioden er siledes galdende for

savel de storste som de mindste erhvervsfar-:

tojer. Jeg er indstillet pa at @ndre lovforsla-
get, sdledes at der for de mindste kategorier
af erhvervsfartojer kan gives en ikke tidsbe-
stemt dispensation fra lovens udtemningsbe-
stemmelser, hvilket vil veere muligt i henhold
til konventionerne.

§ 65 vil i sa fald fa felgende ordlyd:

»Miljoministeren kan undtage visse kate-
gorier af skibe fra reglerne i kap. 5.«

Sporgsmdl 2:
Ad besvarelsen af sporgsmal 1 enskes en
klargering af, hvilke regler der efter ministe-

rens opfattelse ber vere gxldende for de
mindre fartejer, herunder fartejer til er-
hvervsfiskeri, i Ostersoomradet.

Svar:

For de i svaret til spergsmél 1 under num-
rene 1-3 nevnte eksisterende skibe, der om-
fatter:
~ Skibe pd 200 bruttoregistertons og derover.
— Skibe pa under 200 bruttoregistertons som

er godkendt til befordring af flere end 10

personer:

— Skibe som ikke har en malt bruttoregister-
tonnage og som er godkendt til befordring
af flere end 10 personer,

vil bemyndigelsen i § 65 blive brugt i op til
10 &r. For skibe under den nzvnte tonnage
eller med- et lavere godkendt . personarital fin-
der jeg det rimeligt at anvende bemyndigel-
sen udover denne tidsgreense si lenge,. der
ikke internationalt er fastsat sarlige regler
for disse skibe.

Specielt for Dsterseomradet vil denne an-
vendelse af bemyndigelsen i § 65 betyde, at
54 godt som alle danske fartejer, der traditio-
nelt fisker i Osterssomradet, vil blive undta-
get fra lovforslagets udtemningsbestemmelser
for kloakspildevand, da de er under 200
bruttoregistertons. )

Eventuelle eksisterende fiskefartgjer over
200 bruttoregistertons, der fisker i Dsterso-
omradet, vil kunne fi en dispensation fra .
udtemningsbestemmelserne i op til 10 4r.

Sporgsmadl 3:

Ad § 46 udbedes begrundelserne for at
udgifterne til beredskabs- eller bekampelses-
foranstaltninger ogsd skal betales af ejeren,
hvis der alene er tale om fare for udtomning
eller udledning.

Svar:

De typiske situationer, hvor der opstir
fare for udtemning eller udledning af olie
eller andre skadelige stoffer, er ved grund-
stedninger og kollisgioner.
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Risikoen for forurening af havet i sidanne
tilfelde er meget stor, og det er af afgorende
betydning for at undgd eller begrense en
forureningsskade, at de nedvendige foran-
staltninger hurtigt og effektivt kan iverksat-
tes.

Miljestyrelsen, som varetager olie- og ke-
mikalieberedskabet pa havet, vil derfor altid
sende et eller flere fartejer til havaristen, dels
for at observere om udslip finder sted, dels
for at have oliebomme, olicoptagere m. v. i
beredskab. Ofte er flyrekognoscering ned-
vendig, idet olie, der flyder ud fra bunden af
et tankskib, ofte forst ses pa overfladen en
vis afstand fra havaristen.

Udgifterne til de navnte beredskabsforan-
staltninger kan blive betragtelige, ogsa selv
om en egentlig bekeempelsesaktion ikke bli-
ver forneden. Eksempelvis kan navnes, at
miljestyrelsens beredskabsudgifter i forbin-
delse med en grundstedning i juni 1979 pa
Hatter Barn af et finsk tankskib lastet med
10.000 tons gasolie belob sig til ca. 70.000 kr.

I sédanne sager vil det imidlertid ofte vise
sig umuligt eller for kostbart at sege belobet
inddrevet igennem en retssag i udlandet.
Dette gor sig i serlig grad geldende i de sa-
kaldte bekvemmelighedsflagstater.

Det findes ikke rimeligt, at den danske
stat — og dermed danske skatteydere — skal
bere de omkostninger, der folger af en ofte
uforsvarlig sejlads. Derfor foreslds det i lov-
forslagets § 46, at udgifterne til beredskabs-
eller bekempelsesforanstaltninger betales af
skibets eller platformens ejere, savel nar der
er sket, som nér der alene er fare for udtem-
ning eller udledning af olie eller andre ska-
delige stoffer.

Det bemerkes, at en lignende bestemmelse
allerede i dag gelder, for sd vidt angir de
sdkaldte tunge olier, f. eks. rdolie, brendsels-
olie og tung dieselolie, jfr. solovens §§ 267 og
282, stk. 2. Bestemmel$en er endvidere i
overensstemmelse med et barende princip i
den internationale konvention af 29. novem-
ber 1969 om det privatretlige ansvar for ska-
der ved olieforurening.

Sporgsmdl 4:

»Finder ministeren, at en strafferamme pa
maksimum 1 ar star i rimeligt forhold til de
miljeskader, der kan opsta, jfr. § 612«

Svar:

Béde for s& vidt angir overtreedelser af
selve loven (§ 59) som af bekendtgorelser,
udfaerdiget i medfer af loven (§ 61), er straf-
ferammen bede, hefte eller fangsel i indtil 1
ar. I begge tilfelde geelder det endvidere, at
der under visse omstendigheder vil kunne
vere tale om overtreedelser af den ovrige
lovgivning, herunder navnlig den borgerlige
straffelov, hvor overtreedelser af kapitlerne
20 og 21 om forskellige almen-farlige eller
almen-skadelige handlinger vil kunne komme
pé tale. Strafferammen vil her i visse situati-
oner ligge hajere end den, der er indeholdt i
lovforslaget.

Pd denne baggrund finder jeg det ikke
nedvendigt at forheje strafferammen i lov-
forslaget. Det tilfojes i denne forbindelse, at
den bedestraf, som vil kunne ikendes i med-
for af loven, ikke er afhengig af, om straffe-
rammen for fengsel er 1 4r eller mere.

Som det vil vaere udvalget bekendt, har jeg

- pd baggrund af en undersogelse af anklage-

myndighedens og domstolenes praksis i for-
bindelse med straffesager efter milje- og lev-
nedsmiddelloven anmodet justitsministeriet
om at sege udvirket, at anklagemyndigheden
i fremtidige sager seger gennemfort en ske-
pelse af den hidtil fulgte praksis, siledes at
bedepastanden afpasses efter overtraedelsens
art og grovhed samt til den eventuelle gko-
nomiske fordel, der er indvundet eller tilsig-
tet, pd samme made som det er tilkendegivet"
i bemarkningerne til lovforslaget om milje-
beskyttelse.

Som jeg orienterede udvalget om i mit
svar af 16. december 1979, er det mit hab, at
der med rigsadvokatens henstilling til ankla-
gemyndigheden af 9. oktober 1979 er skabt
det fornedne grundlag for en skarpet straffe-
praksis, der sikrer, at straffens storrelse efter
en almindelig opfattelse kommer til at st3 i
rimeligt forhold til den forvoldte skade.

Sporgsmdl 5:

Under henvisning til besvarelsen af
sporgsméil 9 (ikke optrykt) sperges, om mini-
steren vil finde det skonomisk overkomme- .
ligt, at gennemfore en flyovervagning af dan-
ske farvande i lighed med den efter det oply-
ste over Den Engelske Kanal organiserede,
der med uvarslet inspektion antages at have
en vasentlig praventiv funktion.

Svar:
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Der udferes i dag ikke flyovervigning af
danske farvande med det primare formal at
udeve en egentlig miljekontrol.

Forsvarets fly rapporterer imidlertid foru-
reninger og forurenere til miljostyrelsen i
forbindelse med rutine- og evelsesflyvninger,
ligesom den civile luftfart er anmodet om at
indrapportere sidanne observationer.

Det ma dog erkendes, at denne miljoover-
vagning og kontrol er noget tilfeldig og
neppe har nogen vasentlig preventiv virk-
ning. i '

Det ma ligeledes erkendes, at flyobservati-
on er langt den mest effektive og hurtigste
made, hvorpd man kan overvage og kontrol-
lere et bestemt havomrade sével ved dag som
ved nat. Der tenkes her pad anvendelsen af
elektroniske overvagningsanleg, sdsom infra-

rodt udstyr og radar m. v., som bl. a. anven-

des af den svenske kystvagt.

Til disse fordele skal leegges den vasentli-
ge preventive virkning, der er en felge af
flyenes store hastighed, som giver en kort
reaktionstid for den eventuelle forurener til
at fa stoppet udtemninger, der vil kunne
henfores til det pidgzldende skib.

Ud fra miljehensyn ville det derfor vere
meget onskeligt at fi etableret en egentlig
flyovervagning af danske farvande, men en
sadan vil ikke kunne afholdes over de nuve-
rende budgetter, der som forudsat primert

skal tilgodese opbygningen og driften af et -
egentligt bekempelsesberedskab.

Jeg vil imidlertid bede miljestyrelsen om
at undersege forskellige muligheder for flyo-
vervagning, og hvilke ekonomiske konse-
kvenser disse vil indebere.

Sporgsmdl 6:

Ad besvarelsen af spergsmal 5 sperges, om
ministeren i forbindelse med undersegelsen-
af forskellige muligheder for flyovervagning
vil overveje muligheden for at gennemfore
en mere formaliseret pligt for forsvarets fly
til at rapportere om stedfundne forureninger
af havet.

Svar:

Ved udferdigelsen af de i lovforslagets §
42 nzvnte narmere regler for indrapporte-
ring vil der efter forhandling med forsvars-
ministeriet blive fastsat regler for indberet-
ningen for forsvarets fly.

Jeg skal dog tilfeje, at den eksisterende
indberetningsordning for forsvarets fly har
fungeret tilfredsstillende i betragtning af, at
der ikke har varet tale om en egentlig hav-
miljeovervagning, men derimod om udforel-
se af sekundere opgaver i det omfang, det
har varet muligt i forbindelse med flyvning i
andet gjemed.



