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Lovforslag nr. L 76. Fremsat den 6. december 1979 af ministeren for kulturelle anliggender

Forslag

Lov om @ndring af lov om filmcensur

§1

I lov nr. 135 af 29. marts 1969 om film-
censur foretages folgende @ndringer:

1. 1§ I, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Denne lovs bestemmelser finder ogsa
anvendelse pa videogrammer.«

2. § 1. stk. 3. 2. pkt., affattes siledes:

»Afgorelsen kan gd ud pa,

1) at filmen godkendes uden nogen be-
grensning,

2) at filmen godkendes udeni nogen be-
greensning, men frarades for born under 7 &r,

3) at filmen ikke ma forevises for bern
under 12 &r,

4) at filmen ikke ma forewseq for bern
under 16 ar.«

3. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Ved offentlig forevisning af film, som i
henhold til censurens afgorelse frarades for
born under 7 ar eller ikke mé forevises for
born under 12 eller 16 &r, skal censurens af-
gorelse bekendtgores ved tydeligt opslag:

ligeledes skal annoncer om offentlig filmfo-
revisning indeholde tydelig oplysning om
censurens afgorelse:«

4.1 § 4 indsxttes som stk. 3:

»Stk. 3. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan fastsztte nermere regler om udform-
ningen af de i stk. | og 2 nazvnte opslag og
annoncer.«

5. § 5, stk. 2, ophaves.
6. 1 § 6 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. 1 forskrifter, som fastseettes i hen-
hold til § 4, stk. 3, kan der fastsattes straf af

‘bade for overtredelse af bestemmelser i for-

skrifterne.

Stk. 3. Ved overtredelsér begdet af aktie-
selskaber, andelsselskaber, anpartsselskaber
og lignende kan der pdlaegges se]skabet som
sddant bodeansvar.«

§2

Loven traeder i kraft den...
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Den gzldende lov om filmeensur (lov nr. 135 af
29. marts 1969) blev vedtaget af folketinget ved 3.
behandling den 18. marts 1969 og tradte i kraft
den L. juli samme ar (se F. T. 1967-68, 2. samling,
sp. 2785, 3658, tilleg A sp. 2887 og tilleg B sp.
1563 og F. T. 1968-69, sp. 226, 591, 4659, 4798,
tilleg A sp. 937, tilleg B sp. 625 og.tilleg C sp.
289).

- I tilknytning til loven udsendte justitsministeriet
en bekendtgorelse om . censurering af film (nr. 270
af 16. juni 1969 — @ndret ved bkg. nr. 233 af 2.
maj 1973), der indeholder forskrifter af praktisk
art, og et cirkulre om filmcensur (nr. 120 af 16.
Jjuni 1969), hvori politiet anmodes om at pase, at
reglerne overholdes. -

Ved kgl. resolution er sager om filmcensur pr. 1.
april 1974 overfort fra justitsministeriet til ministe-
riet for kulturelle anliggender (jfr. bkg. nr. 203 af
28. marts 1974).

Loven af 1969 indeholdt i forhold til den tidli-
gere ordning to vasentlige nydannelser: censuren
for voksne blev ophevet, saledes at kun grenserne
ved 12 og 16 ar blev stiende, og der blev oprettet
et ankenavn, der kan efterprove filmcensurens
afgerelse, hvis den berorte filmudlejer er utilfreds
med den, medens den tidligere adgang til at ind-
bringe censurens afgerelse for ministeren bortfaldt.

Initiativet til nu at foresld loven @ndret er op-
rindelig taget af Statens Filmcensur, der i decem-
ber 1977 — efter dreftelser i en uformel arbejds-
gruppe — sendte en indstilling til kulturministeriet,
der gik ud p4, ar der skulle indfores en ny alders-
grense ved 7 ar, ar biografernes pligt til at averte-
re filmcensurens afgorelser skulle praciseres, ar
der skulle spredes oplysning.om filmcensuren, og
at afgifterne for censurering skulle ophzves.

Ministeriet har givet en rakke sagkyndige og
interesserede myndigheder og organisationer lejlig-
hed til at udtale sig om indstillingen. Der har 0gsa
fundet en droftelse sted mellem ministeriet, film-

censuren og to organisationer inden for den del af

filmbranchen, som i det daglige har beroring med

lovens bestemmelser: Fewxllesreprasentationen for
Danmarks Biografteatre og Foreningen af Filmud-

lejere i Danmark. Begge organisationer udtalte sig

til fordel for en afskaffelse af filmcensuren, i hvert
fald i den nuveerende form.

Tanken om at afskaffe filmcensur ogsd for born
var fremme allerede i 1969 og har siden lejligheds-
vis veeret emne for offentlig debat, iser i forbin-
delse med »upopulere« afgorelser. I ministeriets
overvejelser har veret inddraget flere muligheder
ssom: afskaffelse af enhver form for sagkyndig
vurdering af de film, hvortil der gives born ad-
gang: reduktion af censurens rolle til en rent vejle-
dende funktion; udbygning af den nuverende ord-
ning med en regel om, at et barn ifolge med en
voksen skal have adgang til enhver film.

Efter ministeriets skon er imidlertid det reper-
toire, som biograferne set under et tilbyder det
voksne publikum, af s blandet art, at det afgoren-
de taler for kun at foretage en ajourforing af loven
uden at rore ved dens principper. Man fastholder
den holdning, som loven er udtryk for, og som
kort kan sammenfattes saledes: Der vises i biogra-
ferne visse film, som bern med rimelighed bor
afholdes fra at se, da’dette kan vere forbundet
med skadevirkninger for dem; den enkleste og.
mest effektive made at opnd det onskede resultat
péd er gennem censurforbud, hvorfra der ikke kan

-gores undtagelse.

De omtalte synspunkter er belyst i betenknin-
gen om filmcensur (nr. 468/1967), der er en del af
grundlaget for den geldende ordnihg.

Ministeriet kan saledes ikke tilslutte sig tanken
om at afskaffe filmcénsuren, men finder ligesom
censorerne en mere differentieret og effektiv ord-
ning pakravet.

Da man ikke onsker at palegge branchen nye
byrder med hensyn til kontrol af reglernes over-
holdelse, har man dog heller ikke ment fuldt ud at
kunne folge filmcensurens forslag om en ny al-
dersgrense ved 7 ar, men fremsetter forslag om
@ndring af loven p4 folgende punkter:

l. Ligestilling af video-optagelser med traditionelle
filmoptagelser.



875

F.t.1. vedr. filmcensur

876

2. Indforelse af en ny censurafgorelse, hvorefter
film, som tillades for alle, kan frarades for born
under 7 ar. , .

3. Forbedring af averteringen af filmcensurens
afgorelser om borns adgang til forestillinger.

4. Ophevelse af censurafgifterne.

For detaillerne vedrerende disse forslag vil der
blive redegjort i bemerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser. De ekonomiske og admini-
strative konsekvenser er belyst i det medfolgende
bilag.

Bemwrkm’nger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1.

Da loven om filmcensur blev vedtaget i 1969
var overforelse af film til videobdnd, -plader m. v.
og indspilning af originale programmer pd video
med henblik p& almindelig distribution og salg
eridnu ikke aktuel. Idag er det imidlertid muligt
offentligt at forevise »videogrammer« pd en mide,
der svarer til biografforevisning af film, og sddan
forevisning forekommer faktisk.

Ministeriet har da ogsa haft det spergsmal fore-
lagt til afgorelse, om videogrammer inden offentlig
forevisning skal censureres ligesom film i henhold
til loven. Ministeriet har besvaret dette spergsmal
bekraftende under hensyn til, at der er tale om en
billedforevisning, der ganske svarer til biograffore-
visning af film.

Det foreslas for at gore retstilstanden klar ud-
trykkeligt at fastsla, at loven ogsd dzkker video-
grammer.

Til nr. 2.
For tiden er lovens ordning siledes, at bern

under 16 ar ikke har adgang til en offentlig filmfo-.

revisning, med mindre filmen er godkendt af Sta-

tens Filmcensur. En filmudlejer har ikke pligt til at -

indsende en film til censur, hvis den ikke onskes
vist for personer under 16 ar. Men det skal i an-
noncer og ved opslag i biografen oplyses, at kun
personer over 16 ar har adgang, ogsd nér dette

skyldes udlejerens egen beslutning og ikke censu--

rens afgorelse. )

Hvis en film indsendes til censur, kan afgorel-
sen gi ud pa, at adgang er tilladt for alle, at ad-
gang er tilladt for personer over 2 dr, eller at ad-
gang er tilladt for personer over /6 dr.

Som censurens praksis har udviklet sig, kan det
ske, at en film forbydes for born under 12 dr,
skent det er aldersgruppen under 7 dr, som filmen

findes uegnet for. Man kan endda komme ud for,
at censuren af hensyn til forskolebornene forbyder
adgang for alle under 12 &r, til trods for, at filmen
maske ligefrem ville veere serlig velegnet for born
fra 7 ar og opefter. Dette moment var fremme i
den offentlige debat, der i dec. 1978 blev fort om
12 ars greensen vedr. den svenske film »Brodrene
Lovehjerte« over en bog af Astrid Lindgren.

Det forholder sig siledes, at bernene i en alder,
hvor de endnu ikke gar i skole, anses for gennem-
gdende at veere ude af stand til at bearbejde ad-
skillige filmindtryk, som normalt ikke volder sko-
lesogende bern problemer. Den alder, hvori born
sedvanligvis begynder skolen, har derfor betyd-
ning i forbindelse med filmcensurens arbejde.

Dette er baggrunden for, at censorerne har fore-
slaet ministeriet, at der seges indfert en ny alders-
grense ved 7 &r. Ministeriet er af den opfatielse, at
en ny absolut aldersgreense af samme art, som de
to, der allerede findes, vil medfere uforholdsmees-
sige ulemper, idet man for at abne adgang forst og
fremmest for de 7- til tl-arige vil komme til at
palegge biograferne foreget kontrolarbejde, og det
uanset at netop de mindste berns biografbesog
normalt vil kreve hjemmets aktive medvirken.
Man tor vel tro, at det herer til de sjeldne undta-
gelser, at bern under 7 &r har mulighed for at
overveere biografforestillinger, uden at det foregar
sammen med forzldre eller andre ansvarlige voks-
ne, eller at forldrene i hvert fald har taget stilling
til, om filmen ma formodes at vare egnet for smé
bern. S

Detiskennes derfor tilstreekkeligt, som det fore-
slas, at indfere en ny mulighed for censurafgerelse,
der gar ud pa, at en film tillades for alle med den
tilfojelse, at Statens Filmcensur frardder foreldre
at lade born under 7 &r fa lov at se den. Pa denne
made skulle man kunne opna, at der sker en fore-
gelse af udbudet af film for bern og dermed ogsa
en udvidelse af biograférnes publikum, uden at
hensynet til de endnu ikke skolesogende borns
storre 'modtagelighed for visse indtryk — serlig
skremmende oplevelser — reelt tilsideszttes.

Til nr. 3 og 4.

Erfaringerne viser, at der — tilsigtet eller utilsig-
tet — sker en del tilsidesettelser af de geldende
bestemmelser om pligten til, dels ved opslag i bio-
grafen, dels ved annonceringen i presse og pa pla-
kater, at oplyse publikum om censurens afgorelse
om adgangen til en film. Det normale er dog na-
turligvis, at bestemmelserne efterleves, men den
made, hvorpa oplysningerne udformes i annoncer-
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ne, er temmelig uensartet, ligesom det kan knibe
med tydeligheden. Er aldersgrensen f. eks. 16 4r,
forckommer i annoncerne betegnelser som
»F.fb.«, »Fu.16«, »T.0.16«, »Strengt forbudt af
censuren« .osv., og det sker, at aldersgreensen oven
i kobet anfores med meget sma typer, pa en anden
led end annoncens evrige tekst eller i et hjorne,
hvor den kan blive overset.

Det forekommer derfor at vere i alle parters

interesse, men ikke mindst forbrugernes, at der

skabes hjemmel for, at ministeren kan udfzrdige
et st regler om, hvorledes publikum skal oriente-
res. Hensigten er, at der i et samarbejde mellem
ministeriet, filmcensuren, branchens orgahisationer
og Statens Informationstjeneste fastsettes nogle
retningslinier for formulering og. opsetning, der i

fremtiden ger det let at konstatere, hvilken katego- ‘

ri en film-tilherer, som man tenker pﬁ at se.

Til nr. 5.

Forslaget om at ophave afgifterne for censur, er
ikke af ny dato. Allerede den udvalgsbetenkning
af 1967, hvis forslag-i alt vaesentligt indgik i den
geldende lov, anbefalede en ophevelse med fol-
gende principielle begrundelse:

1. Da film kan vises for voksne uden censur, leg-
ges der reelt en serlig afgift pé film, som skal
kunne vises for bern.

2. Afgifterne legges pa filmene i forbindelse med
en regulerende foranstaltning, der ikke udeves
af hensyn til dem, afgiften pahviler, men ud fra
samfundsmaesslge grunde.

Nar ﬁlmcensurloven alhgevel bevarede afglfts-
opkraevningen, henger det sammen med den bil-
letafgift, der under den dagzldende lov om film
og biografer (nr. 155 af 27. maj 1964) blev opkrz-

vet i forbindelse med offentlige filmforevisninger.
Der skete nemlig fritagelse for billetafgift, nar den
film, som blev vist, var godkendt som serlig egnet
for bern under 12 &r. Den ekonomiske fordel ved
siddan godkendelse med tilherende bortfald af bil-
letafgift opvejede normalt den udgift, som censur-
afgiften beted.

-1 mellemtiden er billetafgiften blevet afskaffet.
Med film- ‘og‘ biografloven af 1972 (lov nr. 236 af
7. juni 1972) aftrappedes billetafgiften over en
tredrig periode indtil 1. april 1975, da den helt
bortfaldt. Dette har givet udvalgets betragtninger
fornyet aktualitet.

Det kan idag ikke anses som ekonomisk serlig
attraktivt at producere, importere, udleje eller fore-
vise bornefilm. Det danske Filminstitut seger gen-
nem ekonomisk stette at fremme en udvikling pa
disse omrader, der.fra en kulturpolitisk synsvinkel
ma ‘vurderes som hejst tiltreengt. Det virker i den-
ne forbindelse serlig uheldigt, at film, som eventu-
elt ville vere blevet bedemt som egnede for barn, i
ojeblikket ikke bliver sendt til censur pa grund af
afgiften. Man har en formodning om, at tilflde af
denne art forekommer. Opha@velse af afgiften kan
medfere en i sig selv enskelig foregelse af repertoi-
ret for bern og virke i samme retning som forsla-
get om en afgerelse, der tillader adgang for alle,
men frardder for bern under 7 ar.

Derfor forekommer det ikke leengere rimeligt at
opkrave afgifter i forbindelse med en censurering
af film, som er nedvendig for, at offentlig forevis-
ning for et bernepublikum lovligt kan ske.

Til nr. 6.

De foreslaede tilfejelser til straffebestemmelsen
er standardbestemmelser, som ikke giver anledning
til serlige bemeaerkninger.
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Bilag -

Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser

Udgifter og indtegter vedr. Statens. Film-
censur er opfert under finanslovens §
21.7.06. :

1. Folger af video-censur.

MNar video inddrages under. censurreglerne
pa linie med film, ma Statens Filmcensur
have teknisk udstyr til at censorerne kan gen-
nemse videogrammer. Der mi anskaffes en
monitor (billedskerm) til ca: 10.000 kr. Den-

ne er felles for de forskellige videosystemer.

BEndvidere m4 der anskaffes en afspilnings-
enhed, men sddanne apparater -er forskellige
for de forskellige systemer. Skulle alle de
video-systemer deaekkes, som for tiden fores i
Danmark, ville anskaffelsesudgifterne blive
ca. 45.000 kr. P4 baggrund af usikkerheden
om, hvor stort behovet faktisk vil vise sig at
veere, vil det nok vere tilstreekkeligt hejst at
anskaffe afspilningsapparatur til de to mest
udbredte systemer - en“<udg1ft pa ca. 17.000
ke,
Bortset' fra de  navnte anskaffelser vil
driftsudgifterne antagelig ikke blive foreget
veesentligt pd grund af videos ligestilling med

film. De arlige merudgifter forventes at ligge:

under 10.000 kr.,

2. Folger af afgifternes bortfald

Opheavelsen. af censurafglfterne vil direkte
medfere en indtegtsnedgang for staten pa

300.000 kr.

Det er desuden nerliggende at antage, at
flere film vil blive indsendt til censur end
for, som hidtil blev holdt tiibage — enten af

afgiften i sig selv eller af udlejernes formod-

ning om, at der var meget lille sandsynlighed
for, at filmcensuren ville give bern under. 16

‘ar adgang til forestillingerne. Man mé ogsa

antage, at censurens afgerelser lidt hyppigere
end i dag vil blive anket: P4 den anden side
er det ikke rimeligt at antage, at en stor del
af de film, som i dag holdes tilbage fra cen-
sur, fordi de alligevel ikke kan ventes god-
kendt,. i’ fremtiden skulle: blive indsendt til
censur, blot fordi den er blevet gratis; prak-
sis med hensyn til aldersgreensen 16 ar vil jo
ikke blive endret.

Skensmassigt kan der forventes merudgxf—
ter, navnlig til censorvederiag, pa mdtxl
20.000 kr.

3. Lovforslaget har ingen stats-administrative
konsekvenser og berorer ikke kommunale
forhold.

4. I den private vsektor",s;kulle afgifternes bort-
fald og indferelsen af en ny censurafgorelse,

.der nojes med at frarade for bern under 7 4r,

i kraft af den heri.liggende udvidelse af bio-
grafernes potentielle bernepublikum indebz-

e en ‘lille forbedring af biografdriftens eko-
‘nomiske grundlag.



