711

Bet. o. lovf. vedr. filmcensur

712

Til lovx;orslag nr. L 76. Betenkning afgivet af kulturudvalget den 24. april 1980

\

Betenkning

over

Forslag til lov om andring af lov om filmcensur

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder. I forbindelse hermed har mini-
steren for kulturelle anliggender skriftligt
besvaret en rzkke spergsmél. To af ministe-
rens besvarelser er optrykt som bilag til be-
tenkningen.

Udvalget har modtaget mundtlig og skrift-
lig henvendelse fra Feallesreprasentationen
for Danmarks Biografteatre.

Ministeren for kulturelle anliggender og
nogle mindretal har stillet nedenstiende n-
dringsforslag, hvorom henvises ‘til de ledsa-
gende bemarkninger. Der er endvidere af et
flertal stillet eendringsforslag, som ministeren
har tiltradt, om at censurafgiften opretholdes.

Under udvalgsbehandlingen har udvalget
droftet en ordning, hvorefter der kun skal
censureres én kopi mod afgivelse af en er-
kleering pa tro og love om, at alle avrige ek-
semplarer er i overensstemmelse med den til
censur indsendte kopi.

Pa et spergsmal fra udvalget om, hvorle-
des en sddan ordning mest hensigtsmassigt
kan gennemferes, har ministeren for kulturel-
le anliggender svaret:

»wDen daverende kulturminister gav i sit
svar pa udvalgets spergsmal 5 udtryk for, at
ministeriet vil veere positivt indstillet over for
at overveje den skitserede ordning.

Denne overvejelse havde relation til at
indfoje bestemmelsen i den bekendtgerelse,
som i henhold til lovens § 5 skal udferdiges
til aflesning af den nugeldende bekendtge-
relse nr. 270 af 16. juni 1969, som ndret
ved senere bekendtgorelse.

Det er min opfattelse, at en sddan teknisk
forskrift, som alene retter sig til en snavert
begrenset kreds af filmudlejere og er uden
interesse for befolkningen i almindelighed,

ikke hgrer hjemme i lovteksten, men i be-
kendtgerelsen, som i forvejen indeholder en
raekke -andre tekniske forskrifter. Da ordnin-
gen forekommer mig rimelig, vil jeg give til-
sagn om i den kommende bekendtgerelse at
fastsaette, at der af alle film, der indsendes til
censurering, kun skal indsendes ét eksemplar
mod afgivelse af en erklering pé tro og love
om, at alle ovrige eksemplarer er i overens-
stemmelse med det til censur indsendte.«
Dette kan udvalget tiltreede.

Hermed indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, det konservative folkepartis
og centrum-demokraternes medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med det
af flertallet og det af ministeren for kulturelle
anliggender stillede endringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (venstres
og det konservative folkepatis medlemmer af
udvalget) udtaler:

Under henvisning til svar pd spergsmél nr.
8, der findes optrykt som bilag til beteenknin-
gen, kan mindretallet acceptere, at Danmarks
Radios visning af film i TV ikke omfattes af
loven.

Mindretallet mener imidlertid, at det neje
bor folges, om de i svaret navnte regler
overholdes.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) udtaler:

Ministerens forslag bygger pé en oprethol-
delse af filmcensuren. Nir censurgennemsyn
af film allivevel skal finde sted, er det for-
nuftigt, at loven giver censorerne adgang til
at fremkomme med si udferlige og pracise
udtalelser som muligt. Det er derfor et frem-
skridt — om end et af de bitte sm& — at der
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nu gives censorerne adgang til at fortelle,
om de for deres vedkommende mener, at
filmen mé frarddes for bern under 7 ar.

Alt det ovrige i ministerens forslag er til-
bageskridt, hvorfor mindretallet indstiller
forslaget til forkastelse, medmindre de af
mindretallet stillede tre @ndringsforslag ved-
tages i vaesentligt omfang. .

Et andet mindretal (det radikale venstres
og Danmarks retsforbunds medlemmer  af
udvalget) vil redegore for sin stilling til lov-
forslaget ved 2. behandling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis

medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til .

vedtagelse med det af ministeren for kulturel-
le anliggender og det af mindretallet under
nr. 2 stillede &ndringsforslag.

ZKEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Poulsgaard: (FP) og Ernst
Schmidt (FP)):
1) Nr. I udgir.

Af et mindretal (Ingerlise Koefoed (SF)):
2) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. §1, stk.-3,2. pkt., affattes siledes:
»Afgorelsen kan gi ud pa,
1) at filmen godkendes uden nogen be-
grensning, -
2) at filmen
under 7 ar,
3) at filmen
under 12 ar,
4) at filmen
under 16 ar.««

ikke mé forevises for bern

ikke ma forevises for bern

Af mindretallet under nr. 1:
3) Nr. 3 udgér.

4) Nr. 4 udgar.

Af et flertal (Lasse Budtz (S), Seren Hansen
(S), Majken Hessner (S), Kelm-Hansen
(S), Jimmy Stahr (S), Nergaard Serensen
(S), Birte Weiss (S), Mette Madsen (V),
Bundgaard Nielsen (V), Flemming Jensen
(KF), Gerda Meller (KF), Poulsgaard
(FP), Ernst Schmidt (FP), Arne Melchior

ikke ma forevises for bern

(CD) og Mpglgaard (DR)), tiltradt af mini-
steren for kulturelle anliggender:

5) Nr. 5 udgér.

Af ministeren for kulturelle anliggender, til-
tradt af udvalget:

Til § 2
6) Paragraffen affattes siledes:

»§ 2

Loven traeder i kraft den 1. august 1980.«

Bemearkninger
Til nr. 1

Det er forkert at udvide omradet for stats-
lig censur (i dette tilfeelde ved at inddrage
videogrammer under statscensur).

Til'nr. 2

Det forekommer rimeligt, at der for frem-
tiden kan arbejdes med 3 grenser for film-
censur: 16 &rs graensen, 12 ars grensen og 7
ars gransen.

Men lovforslagets udformning er alt for
bled m. h. t. adgangsbegraensningen for bern
under 7 ar. Begrundelsen fra kulturministe-
rens side er, at biografbeseg for bern under 7
ar nesten altid fordrer indforstielse af voks-
ne. Men med denne begrundelse synes mini-
steren at overse, at mange voksne og maske
iser mange enlige foreldre er tratte, og at
det vil vaere fristende for dem af og til at ke-
be sig lidt ro ved at lade et storre barn over
7 &r tage en mindre under 7 &r med i biogra-
fen.

Lovgiverne mé uden angst for at blive ud-
nevnt til at vare »formynderiske« patage sig
ansvaret for at beskytte bern s& godt som
overhovedet muligt. En lov som denne ber
derfor udformes sa klart, at der ikke er no-
gen tvivl om dens formal og administration.
Andringsforslaget fra socialistisk folkepartis
side er ment som en beskyttelse af de bern,
der star svagest.

Til or. 3 og 4

Et af de storste samfundsbehov er at op-
hzve statslige barnepigeordninger og pjatte-
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de strafsanktionerede pédbud om, at erhverve-
ne blot skal betale og betale for at fyldestge-
re embedsmandskrav. Fremskridtspartiet ma
derfor tage afstand fra de nye byrder, som
ministerens forslags § 1, nr. 3 og 4 vil valte
ud over biograferhvervet og den udvidelse af
det kriminaliserede omrade, som herved fin-
der sted.

Til nr. 5

(Fremskridtspartiets medlemmer af udval-
get bemarker:) '

Det klinger selvfolgelig fagert, at ministe-
ren gnsker at fritage erhvervet for pligten til
at betale den hidtidige censurafgift. Men de
omkostninger, der er forbundet med censu-
rens foretagelse, skal naturligvis fortsat beta-
les. Og nu skal det altsd vaere i form af oget
skattetryk pa hele befolkningen. Dette: tager

fremskridtspaitiet afstand fra, idet de midler,

der er til radighed til skatte- og afgiftslettel-
ser, ber bruges til at lette den mest sam-
fundskadelige af ‘alle skatter, indkomstskat-
ten, og ikke sjuskes bort pid smalettelser hist
og pist. Nar der fortsat skal vere den pro-

Lasse Budtz (S) fmd
Jimmy Stahr (S) Norgaard Serensen (S)
Mette Madsen (V) Bundgaard Nielsen (V)

Arne Melchior (CD) nfmd.

Soren Hansen (S)

Ingerlise Koefoed (SF)

duktionsbyrde pa biograferhvervet, som film-
censuren udtrykker, er det det sundeste, at
belobet, der medgar- hertil, betales direkte af
det pageldende erhverv selv. Dels fordi det
giver en aerllgere prisfastsattelse, at ethvert
erhverv barer sine egne omkostninger i kon-
kurrencen med andre erhverv, og dels fordi
papasseligheden med, at der ikke sloses
ungdvendigt med statsmidler til filmcensu-
ren, i vidt omfang gér flgjten, hvis censurens
omkostninger ikke betales direkte af erhver-
vet.

Til or. 5

(De ovrige aendringsforslagsstillere bemzr-
ker:)

Censurafgiften ma pnnclplelt betales af
brugerne. En indskrenkning af censurpligten
til kun at omfatte forste kopi vil resultere i
en udgift pd under 1 ere pr. biografbillet.

Til nr. 6

Ikrafttreedelsesdatoen er foresldet under
hensyn til- forberedelsen af lovens gennemfo-
relse.

Majken Hessner (S) = Kelm-Hansen (S)

Birte Weiss (S) Bernhard Baunsgaard (RV)
Flemming Jensen (KF) - Gerda Moller (KF)

Mplgaard (DR) Poulsgaard (FP)

Ernst Schmidt (FP)

Partierne VS og KrF var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag

Ministeren for kulturelle anliggenders skriftlige besvarelser pi 2 af
udvalget stillede spergsmal

Sporgsmadl 3:
I forbindelse med bekendtgarelse af censu-

rens afgorelse onskes der en vurdering af
anvendelsen af symboler.

Svar:

I den af Statens Filmcensur udarbejdede
indstilling, som ligger til grund for. lovforsla-
get, er der stillet forslag om, at der ved be-
kendtgerelse af.censurens afgrarelser anven-
des symboler. Ministeriet er pos1t1vt indstillet
over for: denne tanke og agter. i- samarbejde
med filmcensuren, branchéns organisationer
og ‘Statens Informationstjeneste - at sgge at

finde frem til en. praktisk og hensigtsmeessig:

udformning af sddanne symboler.

Sporgsmdl:8:

Findes der i Danmarks Radio regler om
bekendtgerelse af censurafgorelser, eller er
der andre regler om advarsler forud for staer-
ke udsendelser i radio og TV?

Svar:

Kulturministeriet har i anledning af
sporgsmélet indhentet en udtalelse fra Dan-
marks Radio, der oplyser, »at man fortsat
folger de regler, der i 1972 er aftalt mellem
justitsministeriet og ministeriet for kulturelle
anliggender vedrerende etablering af et sam-

arbejde mellem Danmarks Radio og Statens

Filmcensur.
Dette samarbejde gar ud pa:

1. at Danmarks Radio i forbindelse med
visning af film, der har varet igennem
Statens Filmcensur, oplyser, hvis disse er
uegnet for bern under henholdsvis 12 og
16 &r.

2. at Danmarks Radio for de films ved-
kommende, der ikke har varet gennem
Statens Filmcensur, forpligter sig til at
anlaegge en praksis, der ikke er mindre

- streng end filmcensurens kriterier og
praksis.

3. at- Danmarks Radio i tvivistilfelde vil
forelegge film for censuren, siledes at
censurens udtalelse er bindende for Dan-
marks Radio.

4. at Danmarks Radio ligeledes vil sette
pris pd en adgang til at foreleegge @ldre
censurerede spillefilm til ny bedemmelse,
i hvilke tilfzlde censurens afgerelse vil
binde Danmarks Radio.«

For det tilfelde, at der — som tidligere
overvejet — skulle blive indfert en ny alders-
grense ved 7 ar i loven om filmcensur, har
Danmarks Radio i gvrigt i 1978 meddelt mi-
nisteriet, at man fortsat ved annoncering og
placering af spillefilm i fjernsynet vil soge at
leve op til loftet om at folge reglerne i film-
censurloven uden dog direkte at veere omfat-
tet af disse.



