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Bet. o. lovf. vedr. pensionsbeskatningsloven

Til lovforslag nr. L 66. Betankning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget 1979

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven
(Om Lenmodtagernes Dyrtidsfond og forhejelse af afgiftssatserne)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder. I forbindelse hermed har mini-
steren for skatter og afgifter dels skriftligt,
dels i samrad besvaret en rekke sporgsmal.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,

Centralforeningen for Stampersonel,

Danmarks Sparekasseforening,

Dansk Ingeniorforenings Pensionskasse, v.
direktor Irs. Erik Christensen,

De danske Mejeriers Fallesorganisation,

Den Danske Bankforening,

Erhvervenes skatteudvalg,

Ekstra Bladets redaktionelle funktionarer
(EBR),

Kviat, Allan, civilingenier, Seborg,

Madsen, Frank, Vanlese,

Marott, G., Korser,

Personalet A/S HOTACO, Holbzk,

Politikens Administrative Ledere (PAL),

Politikens. Funktionzr Forening (PFF),.

Politikens Redaktionsfunktionaer Forenmg
(PRF) og

Politikens Tekniske Arbejdere (PFA).

Der er-af ministeren for skatter og afgifter
samt et mindretal stillet en raekke @ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemarkninger.

Et flertal (socialdemokratiets, socialistisk
folkepartis, det radikale venstres og Dan-
marks retsforbunds medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af
ministeren for skatter og afgifter stillede an-
dringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (socialistisk
folkepartis medlem af udvalget) kan tilslutte
sig regeringens lovforslag, men ensker dog
samtidig at pdpege, at pensionsbeskatningslo-
ven trenger til en langt mere vidtgdende re-
vision. En sddan revision skulle bl. a. inde-
bare en beskatning af rentetilvaksten i for-
sikringsselskaber, pensionskasser og pengein-
stitutter samt loveendringer, der forhindrer, at
pensionsbeskatningsloven udnyttes til skatte-
senkning ved ophavelse af pensioner i utide.

Et mindretal (venstres og det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) udtaler
folgende:

Der er i befolkningen en voksende forsta-
else for, at landets okonomiske situation
kraever dybtgiende indgreb, som igen s=ztter
gang i produktion, eksport og beskaftigelse.
Regeringens »helhedslesning«, hvori dette
lovforslag indgar, leser slet ikke denne opga-
ve. I regeringens lovforslag indgar en rekke
foranstaltninger, som enten er helt utilstreek-
kelige, eller som traekker i den gale retning.

Maélsztningen for den ekonomiske politik
mé vere at sikre en klar og vedholdende
nedgang i underskuddet pa betalmgsbalan-
cen i hvert af de narmest kommende ir.
Denne mélsetning kunne ikke opfyldes med
regeringens oprmdehge »helhedslosning«,
hvilket klart fremgik af budgetministeriets
redegorelse for »helhedslesningens« virknin-
ger.

Efter @ndringen af regeringens oplag ma
det konstateres, at de okonomiske v1rkmnger
vil blive helt utilfredsstillende.

Det foreliggende lovforslags gennemfaorel-
se vil vaere en urimelig forringelse af ansattes

21 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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vilkar for en meget betydelig gruppe lon-
modtagere. Det vil begraense befolkningens
muligheder for at sikre alderdommen gen-
nem pensionsordninger og vil siledes mind-
ske den samlede opsparing. Derfor indstiller
mindretallet lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling, medmin-
dre de af mindretallet stillede andringsfor-
slag vedtages ved 2. behandling.

Et tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) vil ved 2. behand-
ling stemme for de af ministeren for skatter
og afgifter stillede @ndringsforslag, men vil i
ovrigt redegere for sin stilling ved lovforsla-
gets 2. behandling.

AEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Erlendsson (FP) og Glistrup
(FP)):

1) For nr. 1 indsa®ttes som nyt nummer:
»01. § 5, stk. 2, ophaeves.«

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
udvalget:

2) Den i nr. 2 foresldede § 14 A affattes
séledes:

‘»§ 14 A. Ved udbetaling efter lov om
Lenmodtagernes Dyrtidsfond svares en afgift
pa 40 pct. af den del af udbetalingerne, der
hidrerer fra overskud, som tilskrives den en-
kelte lenmodtagers konto i fonden, forste
gang for perioden efter 31. december 1979.
Af den ovrige del af udbetalingen svares af-
gift med 25 pct. §§ 22, 1. pkt., 32, stk. 1, 36-
40 og 45-46 finder tilsvarende anvendelse pa
midler, der omfattes af den navnte lov. Mi-
nisteren for skatter og afgifter kan dog fast-
sette bestemmelser, der fraviger reglerne om
afgiftspligtens indtreeden m. v., i det omfang
disse regler ikke kan forenes med de sarlige
vilkar, der galder for dyrtidsfonden.«

Af mindretallet under nr. 1:

Underaendringsforslag

til &ndringsforslag nr. 2

3) I den under endringsforslag nr. 2 fo-
resliede nye § 14 A udgar sidste punktum.

4) Nr. 5-12 udgér.

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af Er-
lendsson (FP) og Glistrup -(FP)):

5) Efter nr. 5 indsa®ttes som nye numre:
»01. Efter § 26 indsattes som ny paragraf’:

»§ 26 A. Hvis policen eller kontoen er
oprettet for 1. januar 1980, svares afgiften
efter § 25 (40 pct.) af den del af udbetalingen
m. v., der hidrerer fra indbetalinger, der for-
faldt efter 31. december 1979 og vedrerer
tiden efter denne dag, medens afgiften af den
gvrige del af udbetalingen udger.25 pct., jfr.
dog § 27, stk. 1, nr. 2-5. Som indbetaling il
en kapitalforsikring i pensionsgjemed betrag-
tes i denne forbindelse ogsé foragelse af pree-
miereserve efter 31. december 1979 samt bo-
nus, der vedrerer tiden efter 31. december
1979. Ministeren for skatter og afgifter kan
fastseette nermere regler herom. Som indbe-
taling til en opsparing i pensionsgjemed be-
tragtes ogsd renter, der forfalder efter 31.
december 1979 og vedrerer tiden efter denne
dato, udbytter, der forfalder efter 31. decem-
ber 1979, samt fortjeneste, der indvindes ef-
ter 31. december 1979 ved indfrielse eller
salg af verdipapirer, salg af tegningsrettighe-
der, udlodning af likvidationsprovenu el.
lign. '

Stk. 2. Af personer, som den 1. januar
1980 er fyidt 60 ar eller har opnéet den lave-
re pensionsalder, der matte vare godkendt af
ligningsradet, svares afgiften efter de hidtil
geldende regler af udbetalinger, der hidrerer
fra indbetalinger, der forfaldt for 1. januar
1980, samt. rentetilskrivninger m. v. efter 31.
december 1979 vedrerende denne del.«

02. Indledningen i § 27, stk. 1, affattes sale-
des:

»For en police eller konto, der omfattes af
§§ 11 eller 13, geelder folgende serlige regler
for den i § 26 A, stk. 1, nevnte del af udbe-
talingen, der ikke hidrerer fra indbetalinger
m. v. efter 31. december 1979.««

6) Nr. 6 affattes sdledes:
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»6. § 27, stk. 1, nr. 2, affattes siledes:

»2. Hvis ordningen er oprettet for 1. ja-
nuar 1958, skal der kun svares afgift af den
del af udbetalingen, der hidrerer fra forogel-
se af indbetalingerne som navnt i §§ 11, stk.
2, og 13, stk. 2, i tiden 1. januar 1972-31.
december 1979. Afgiften udger 25 pct.««

7) Nr. 7 affattes saledes:
»7. § 27, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

»4. Hvis ordningen er oprettet i tiden 1.
januar 1958 — 31. december 1971, svares af-
giften med 25 pct. Ved beregningen af 25
pct.-afgiften skal der bortses fra den del af
udbetalingen m. v., der hidrerer fra arbejds-
tagerens egne indbetalinger for 1. januar
1972, herunder beleb, der efter de tidligere
regler i afgiftsmassig henseende er sidestillet
med arbejdstagerens egne indbetalinger.««

8) Nr. 9-12 udgar.

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af Brix-
tofte (V), Ellemann-Jensen (V), Gammel-
gaard (KF), Hagen Hagensen (KF), Er-
lendsson (FP) og Glistrup (FP)):

9) For nr. 13 indsettes som nye numre;
»03. Efter § 33 indsattes som ny paragraf:

»§ 33 A. Hvis ordningen er oprettet for 1.
januar 1980, udger afgiften efter §§ 28-31 40
pct. af den del af udbetalingen eller vaerdien,
der hidrerer fra indbetalinger og rentetil-
skrivninger m. v. efter 31. december 1979. §
26 A, stk. 1, 2.-4. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Afgiften af den del af udbetalingen
(veerdien), der hidrerer fra indbetalinger m.
v. i tiden 1. januar 1972-31. december 1979,
udger 35 pct. For den- del, der hidrerer fra
indbetalinger m. v. for 1. janur 1972, gzlder
§ 34.«

04. § 34, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Indtreeder der afgiftspligt efter §§ 28-31
for en ordning, der er oprettet for 1. ja-
nuar 1972, svares afgiften af den i § 33 A,
4. pkt., nevnte del af udbetalingen m. v.,
som hidrerer fra indbetalinger og rentetil-
skrivninger m. v. fer 1. januar 1972, efter
reglerne i stk. 2-5.««

Af mindretallet under nr. 1:

10) Efter nr. 14 indswttes som nyt num-
mer:
»01. § 40 affattes sdledes:

»§ 40. Afgiften tilfalder statskassen.««

11) Nr.-15 udgar.

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
flertallet under nr. 9:

12) Nr. 15 affattes sdledes:
»15. 1 § 48, stk. 2, 1. pkt., eendres »§ 34« til:
»§§ 33 A og 34«, og »35 pct.« @ndres til:
»40 pct. eller 35 pet.« 1 § 48, stk. 2, sidste
pkt, @®ndres »35 pct.-afgiften«  til: »40
pct.-afgiften eller 35 pct.-afgiften«.«

Til § 2

Af et mindretal (Brixtofte (V), Ellemann-Jen-
sen (V), Gammelgaard (KF), Hagen Ha-
gensen (KF), Erlendsson (FP) og Glistrup
(FP)): 4
13) Stk. 1 affattes saledes:

»Stk. 1. Loven har virkning fra og med
indkomstéret 1980.«

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
fertallet under nr. 9:

14) »4. december 1979« @ndres til: »l.
januar 1980«.

Af mindretallet under nr. 1:
15) Til § 2 fojes som nyt stykke:

»Stk. 2. Loven gelder ikke for personer
fodt i 1919 eller tidligere.«

16) Til § 2 fojes som nyt stykke:

»Stk. 3. Loven galder ikke for de perso-
ner, der kan dokumentere, at de var med i en
kapitalpensionsordning forud for 1958.«

BemAaerkninger
Til nr. 1

Det beror pa en aldeles forfejlet viktori-
ansk hyklerisk indblanding i det enkelte
menneskes forhold, at skatteloven vil blande
sig i, hvem den enkelte borger gerne vil tilgo-
dese ved sine livsforsikringsdispositioner.
Dertil kommer, at begrebet »narmeste paro-
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rende« séavel folkeligt som juridisk kan give
anledning til betydelige usikkerheder, og det
er bestemt ikke usikkerhed, der er behov for
og slet ikke i retskonflikter, der meget vel
forst opstar i deres fulde bredde, nir hoved-
personen er ded og derfor ikke kan give sit
besyv med eller foretage @ndrede dispositio-
ner, hvis det skulle vise sig, at myndigheder-
ne har en anden opfattelse end han selv af,
hvem der i grunden var hans »n&rmeste pé-
rorende«. I den pakrevede lovforenklings
tjeneste ber man slette den fortidslevning i
loven, som § 5, stk. 2, reprasenterer.

Til nr. 2 og 5§

Lovforslagets overgangsregler vedrerende
afgift af udbetalinger fra Lenmodtagernes
Dyrtidsfond og afgiften af kapitalpension-
sordninger, der ikke heves i utide, foreslds
endret.

Princippet i @®ndringsforslagene er, at af-
giftssatsen pa 40 pct. kun skal gzlde for den
del af udbetalingerne, som hidrerer fra ind-
betalinger efter 31. december 1979 eller fra
rentetilskrivninger m. v efter denne dag. For
den del af udbetalingerne, som hidrerer fra
indbetalinger for 1. januar 1980 og fra rente-
tilskrivninger m. v. for denne dag, bliver af-
giftssatsen som hovedregel 25. pct.; men nog-
le tidligere fastsatte overgangsregler vedre-
rende kapitalpensionsordninger foreslas dog
bibeholdt.

For udbetalinger fra Lenmodtagernes Dyr-
tidsfond medferer det anferte, at der skal
betales 40 pct. i afgift af den del af udbeta-
lingerne, der hidrerer fra overskud, som til-
skrives den enkelte lenmodtagers konto ‘i
fonden for tiden efter 31. december 1979. Af

den ovrige del af udbetalinger fra dyrtidsfon- -

den bliver afgiften 25 pet.

1 @ndringsforslag nr. 5 stilles der forslag
om en ny § 26 A, der indeholder hovedbe-
stemmelserne om overgangsregler for kapital-
pensionsordninger. For policer eller konti,
der er oprettet for 1. januar 1980, gir be-
stemmelsen ud pa, at der skal betales 40 pct.
i afgift af den del af udbetalingen, der hidre-
rer fra:

a) indbetalinger, der forfaldt efter 31..de-
cember 1979 og vedrerer tiden efter denne
dag,

b) for kapltalforSIkrmg i pensionsgjemed:
Foregelse af premiereserve efter 31. decem-

ber 1979 samt bonus, der vedrerer tiden efter
denne dag,

c) for opsparing i pensionsgjemed: Renter
der forfalder efter 31. december 1979 og ved-
rorer tiden efter denne dato, udbytter, der
forfalder efter 31. december 1979, samt for-
tjeneste, der efter den 31. december 1979 ind-
vindes ved indfrielse eller salg af verdipapi-
rer, salg af tegningsrettigheder, udlodmng af
likvidationsprovenu el. lign.

Efter det foreslaede § 26 A, stk. 2, skal der
gzlde en undtagelsesregel for personer, som
den 1. januar 1980 er fyldt 60 &r eller har
opndet en lavere pensionsalder, som lignings-
radet har godkendt. Disse personer skal beta-
le afgift efter de hidtil geldende regler, for
s vidt udbetalingen hidrerer fra indbetalin-
ger, der forfaldt for 1. januar 1980; rentetil-
skrivninger m. v. efter 31. december 1979 til
belob, der er indbetalt for 1. januar 1980,
skal ogsa behandles efter de hidtidige regler.
Undtagelsesreglen i stk. 2 betyder, at perso-
ner over 60 ar bevarer den stilling, de skulle
have efter lovforslaget. Dog flyttes den ske-
ringsdag, hvor 60 ars alderen skal vere op-
néet, fra 5. december 1979 til 1. januar 1980,
og reglen kommer ogsé til at gelde for per-
soner med en lavere pensionsalder, som lig-
nmgsradet har godkendt.

Den i @ndringsforslag nr. 5 foreslaede af-
fattelse af indledningen til pensionsbeskat-
ningslovens. § 27, stk. 1, er en folge af @n-
dringsforslag nr. 6 og 7.

Til nr. 3

Det er serdeles betenkeligt og pd kanten
af grundlovens § 43, 1. led, at give skattemi-
nisteren adgang til uden om lovgivningsmag-
ten at manipulere med skatteforholdene om-
kring Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Til nr. 4 og 11

Danmark har behov for skattelettelser,
ikke for skatteskarpelser. I evrigt har mini-
steren oplyst som svar pa udvalgets sporgs-
mal 60, at der kun er sket en procentvis skat-
testigning, siden 25 pct.-afgiften blev indfort,
som kunne berettige til en ajourferingspro-
cent pa 30,1 og altsd ikke pd 40 pct. — med
andre ord den af ministeren foresldede af-
giftsforhajelse pd 60 pct. er 3 gange sé stor,
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som hans egen neutralitetsbegrundelse kan
bare.

Til nr. 6 og 7

ZAndringsforslagene gir ud p4, at man for
ordninger, der er oprettet for 1. januar 1958,
og for ordninger, der er oprettet i tiden 1.
januar 1958-31. december 1971, i princippet
bibeholder de hidtil geldende overgangsreg-
ler. Der sker dog den @ndring, at der skal
betales 40 pct. i afgift af rentetilskrivninger
m. v. til midler, der omfattes af disse over-
gangsregler, ndr rentetilskrivningen sker efter
31. december 1979.

Til nr. 8

Endrmgsforslaget er en-folge. af de i &n-

drmgsforslag nr. 9 og 12 foresliede sndrin- -

ger i-overgangsreglerne.
Til nr. 9 og 12

For forslaget om forhejelse af . ponalafgif-
ten stilles der forslag om-lignende overgangs-

regler som-for afgifterne. ved normalt udleb

af. kapltalpensmnsordmnger samt: udbetalin-
ger fra Lonmodtagernes Dyrtidsfond.

Til nr. 10

Fordelingsreglerne mellem stat og kommu-
ne ber gores s enkle og'sa lidt administra-
tionskreevende som muligt.’ At fordele et be-
lgb pa knap 50 mill. kr. (en-tredjedel af_ for-
sikringsafgiften) mellem 277 kommuner er
overadministration i stedet for at lade ogsa
dette beleb - mdga i statskassen pa lige fod
med den ovrige del af forsikringsafgiften.

Statens fordelinger til kommunerne ma
ske over indenrigsministeriets konto pa fi-

nanslovens § 13 og ikke pa den tilfzldige

médde, som § 40 virker pa. Forslaget indehol-
der derudover en ikke helt uvasentlig lovfor-
enkling.

Til nr. 13

Uanset hvad man ellers matte mene om en
lov som den foresldede, kan man da vist va-
re enige om, at den ikke skal gives tilbagevir-
kende kraft. Da fremskrldtspartlet er sterkt
imod lovforslaget, ser vi naturligvis helst
ikrafttrzdelsesbestemmelserne @ndret kraf-
tigst muligt, men ved udformningen af vort §

2-&ndringsforslag har vi foretrukket at satse
pé en udformning, som dog reprasenterer et
FREMSKRIDT, og som skulle have chance
for at fa flertal i det folketing, som valgerne
udpegede den 23. oktober 1979 i deres van-
kundighed. -

Til nr. 14

Skaringsdagen i ikrafttreedelsesbestemmel-
sen foreslds @ndret fra 4. december 1979 til

. 1. januar 1980.

Til ar. 15

De, der allerede er fyldt 60 ar, vil i et vist
omfang vere fritaget for afgiftsskaerpelsen,

jfr. -regeringens- forslags- § 1 nr. 6-og 7. Ved

nerverende forslag drages den fulde konse-
kvens,. idet- det findes aldeles urxmellgt at
den, som allerede er (pa vej ind) i pensions-
alderen; skal have sine pensionsvilkar forryk-
ket vaesentllgt i. forhold- til, -hvad han har

.mAttet .paregne. i den perlode hvor han har
_ tllrettelagt -og gennemfort sin_pensionsopspa-

rmg ‘Den pégaldende vil jo- typlsk ikke have
nogen fysisk mulighed for at omgere sine
dlsposmoner og er derfor, hvis regeringsfor-
slaget - vedtages et veergelost offer, der far en
ekstra bet oven i alle de bitre stunder, hvori
han har mattet erkende, at han har fejldispo-
neret ved at bruge pengemstltutter eller for-
sikringsselskaber til sin pensionsopsparing i
stedet for som hans jevnaldrende at ride pa
den inflationsbelge, som har praget den sid-
ste menneskealder pd omridet fast ejendom.
Det er uanstendigt af .lovgivningsmagten at
foje spot til skade for disse menneskers ved-
kommende.

Til nr. 16

De, de forud for 1958 indgik i en kapital-
pensionsordning, kunne med en vis foje g
ud fra, at udbetalingen til sin tid ville veare
skattefri overensstemmende med den fortolk-
ning, statsskattelovens § 5 pa det pagzldende
tidspunkt havde varet genstand for uafbrudt
i over 50 4r. Det er derfor urimeligt at ram-
me de pigzldende med den meget betydelige
afgift, som ministeren nu foreslar.

Ved den tekniske afgreensning af det her-
med stillede forslag er overvejet, hvorvidt
man skulle betinge fritagelsen for afgiftsfor-
hgjelsen af, at der var tale om den samme
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kapitalpensionsordning, som vedkommende
var medlem af i 1957 (eller tidligere). Det
ville imidlertid fore ud i betydelige, praktisk
vanskelige afgrensningsproblemer, som det
nok er vard at undgd, da det, der ville kun-
ne opnas ved at fore sager pa dette omréde,
formentlig ville blive et negativt provenu for

det offentlige, nir man tager i betragtning,
hvilke omkostninger der ville veere forbundet
med de pageldende sager, og det kan under
ingen omstendigheder vare ret og rimeligt at
gd ud til den yderste grense med den 40
pct.-beskatning, som ministeren nu foresldr.
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