473

F.t.1. vedr. borgerlig straffelov

474

Lovforslag nr. L 44, Fremsat den 27. november 1979 af justitsministeren

Forslag

Lov om &ndring af borgerlig straffelov
(Afsoning af udenretlige bader)

§1

I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtgorel-
se nr. 411 af 17. august 1978, foretages fol-
gende @ndringer:

1. § 55, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Bade pa 1.000 kr. eller derunder,
som er vedtaget efter tilkendegivelse fra poli-
tiet, jfr. retsplejelovens § 931, afsones efter
folgende skala:

Boden: Forvandlingsstraffen:
0 =399kr 2 dage
400 — 799 kr...oiiiiiiiil 4 dage
800 — 999 Kkr.....oiiiiinnennn. 6 dage
1000 kr....oovvveeeennt . 8 dage

For andre beder fastsettes forvandlingsstraf-
fen af byretten i den retskreds, hvor den pa-
geldende bor eller opholder sig«.

2. 1.§ 59, stk. 3, ®ndres »underret« til: »by-
ret« og »underretten« 2 steder til: »byret-
ten«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april

1980.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder anvendelse i alle
sager, hvor afsoningen ikke er afsluttet inden
lovens ikrafttreden.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne, men kan

ved kongelig anordning sattes i kraft for

eerne med de afvigelser, som de sarlige fer-
eske forhold tilsiger.



475

F.t.l. vedr. borgerlig straffelov

476

Bemcerkninger til lofforslaget

Almindelige bemérknihger

1. Pa baggrund af udviklingen i retspraksis med
hensyn til fastsattelse af beder og forvandlings-
straf tilsigter forslaget en . justering af reglerne i
straffelovens § 55 om forvandlingsstraf for uden-
retlige boder.

I modsetning til hvad der gelder med hensyn
til beder, der idemmes eller vedtages for en dom-
stol, fastsettes der ved udenretlige bodeforelzeg
ikke nogen forvandlingsstraf. Reglerne i straffelo-
vens § 55 indebzrer imidlertid, at afsoning af
udenretlige beder pa 1.000 kr. eller derunder kan

iverksattes umiddelbart af politiet efter en i loven

fastsat skala, saledes at de afsones med 1 dag for
hver 100 kr. Er der tale.om udenretlige beder pa
over 1.000 kr., kan afsoning derimod kun ske, efter
at spergsmélet om fastsettelsen af  forvandlings-
straf har varet indbragt for domstolene.

Lovforslaget vil medfere en @ndring af denne
ordning pa to punkter. For det forste' indeberer
forslaget en nedsazttelse af forvandlingsstraffens
lengde for beder pa 1.000 kr. eller derunder, der
er vedtaget udenretligt for politiet. For det andet
indebarer forslaget, at afsoning af beder, der er
vedtaget udenretligt for andre myndigheder end
politiet, selv om beden er p&d 1.000 kr. eller derun-
der, kun kan ske, efter at spergsmaélet om fastsat-
telse af forvandlingsstraf har veret indbragt for
domstolene.

2. Efter straffeloven af 1930 var ordningen den,
at politiet umiddelbart kunne iverksette afsoning
af alle udenretlige beder efter en i loven indeholdt
skala.

Ved lov nr. 163 af 31. maj 1961 blev denne ord-
ning @ndret siledes, at beder pa over 300 kr. kun
kunne afsones efter, at spergsméalet om fastsattelse
af forvandlingsstraf havde varet indbragt for dom-
stolene. Udenretlige beder pa 300 kr. og derunder
kunne derimod fortsat afsones umiddelbart ved
politiets foranstaltning efter en i loven indeholdt
skala, der ved lovaendringen fastsattes til 1 dag for

hver 30 kr. Som baggrund for @ndringen anfertes

det i lovforslaget, dels at leengerevarende forvand-
lingsstraffe af principielle grunde bor fasts®ettes af
domstolene, dels at en skalaregel er uheldig med
hensyn til sterre beder, der meget ofte vil vere
udmalt i forhold til en opndet eller tilsigtet fortje-
neste eller under serlig hensyntagen til den pagal-
dendes indkomst- og formueforhold. Der, henvises
til Folketingstidende 1960-61, 2. samling, tilleg A,
sp. 562-563. .

Den nugldende ordning gennemfortes ved lov
nr. 285 af 14. juni 1974. Lovaendringen indebar -
alene en justering af belgbsangivelserne i § 55, stk,
2, under hensyn til stigningen i bedeniveauet siden
1961.

3. Siden lovandringen i 1974 er der sket en
yderligere stigning i bodeniveauet. Rigsadvokaten
har siledes den 29. april 1977 udsendt nye ret-
ningslinier til politiet for bedetakster i politisager.
Disse foxjhejede' bodetakster, der er udformet i
overensstemmelse med en rakke hojesteretsafgarel-
ser, refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 1976, side
100-108 H, anvendes sdvel ved domstolene som
ved politiets udfzrdigelse af bodeforeleg.

Navnlig er der imidlertid’ grund til at hefte sig
ved udviklingen i domstolenes praksis med hensyn
til fastszttelsen af forvandlingsstraf. Ved skrivelse
af 21. februar 1979 til samtlige by- og herredsretter
har prasidenterne for estre og vestre landsret be-
kendtgjort landsretternes vejledende retningslinier
for fastsettelse af forvandlingsstraffe. Det ma an-
tages, at disse nye retningslinier nu folges generelt
i retternes praksis. ' ‘

1 en rxkke tilfelde indebarer den nye dom-
stolspraksis, der fremgér af landsretspresidenter-
nes skrivelse af 21. februar 1979, i normaltilfaelde-
ne en betydelig nedsattelse af forvandlingsstraffen
i politisager. Samtidig medferer den, at forvand-
lingsstraffen for beder pa 1.000 kr. eller derunder,
der idemmes eller vedtages for en domstol, i de
samme tilfzelde bliver ' vasentligt lavere end den
forvandlingsstraf, der folger af straffelovens § 55,
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stk. 2, for udenretlige beder af samme storrelse.
Eksempelvis vil forvandlingsstraffen for en inden-
retlig bede pa 700 kr. efter landsretternes oven-
névnte retningslinier blive fastsat til 4 dage, mens
en udenretligt vedtaget bede af samme storrelse
efter § 55, stk. 2, afsones med 7 dage.

Efter justitsministeriets opfattelse ma det anses
for uvacceptabelt, at forvandlingsstraffen for uden-
retlige beder bliver hejere end forvandlingsstraffen
for indenretlige beder af samme storrelse. Lovfor-
slaget indeberer, at forvandlingsstraffen for uden-
retlige boder efter § 55, stk. 2, bringes i overens-
stemmelse med den forvandlingsstraf, som efter
landsretternes ovennavnte retningslinier udmales
af ‘domstolene i forbindelse med beder, detr idom-
mes eller vedtages i retten. '

4. Lovforslaget medferer ikke nogen forhgjelse
af den belobsgrense pd 1.000 kr., som efter den
geldende bestemmelse i straffelovens § 55, stk. 2,
er afgerende for, om udenretlige beder kan afso-
nes umiddelbart ved politiets foranstaltning.

Ved den under pkt. 2 omtalte lovandring i 1974
blev der gennemfert en ret betydelig forhajelse af
den hidtil gzldende belgbsgraense pa 300 kr. Selv
om der siden er sket en forhgjelse af badeniveauet,
overstiger de faste bodetakster i sager, der kan
afgores af politiet ved badeforeleeg, kun i enkelte
tilfelde 1.000 kr. Justitsministeriet har pd denne
baggrund ikke fundet tilstrakkeligt grundlag for at
foresld den geldende belebsgrense pa 1.000 kr.
forhejet. Det ma herved ogsé tages i betragtning,

at en forhgjelse af denne belebsgranse vil indebe-

re en forogelse af det antal baeder, som afsones
uden forelaggelse for domstolene, og at straffelov-
rddet som navnt nedenfor under pkt. 6 overvejer
sporgsmélet om en revision af straffelovens regler
om forvandlingsstraf.

5. Den foresldede udformning af straffelovens §
55, stk. 2, giver i mods®tning til den galdende
bestemmelse alene adgang til umiddelbar afsoning
af udenretlige beder, der er vedtaget for politiet,
jfr. retsplejelovens § 931.

En rekke serlove, navnlig inden for skatte- og
afgiftsomradet, indeholder hjemmel til udenretlig
afgorelse af bedesager ved bedeforeleg, der ud-

feerdiges af den myndighed, som forestir admini-

strationen af det pageldende omréde.

Forslagets § 55, stk. 2, 1. pkt., omfatter ikke
sddanne beder, og beder pa 1.000 kr. eller derun-
der, der er vedtaget for serlige forvaltningsmyn-

digheder, vil siledes ikke som hidtil kunne afsones

umiddelbart uden indbringelse af spergsmalet om
forvandlingsstraf for domstolene.

‘Denne endring mi ses i sammenhazng med
forskellen i bedeudmalingen inden for de omrader,
hvor politiet kan udferdige bedeforelzeg efter rets-
plejelovens § 931, og de omrader, hvor beder kan
vedtages udenretligt for sazrlige forvaltningsmyn-
digheder. Inden for det forstnavnte omrade vil
bodernes storrelse i det vasentlige vaere udmadlt pa
grundlag af en vurdering af strafvaerdigheden eller
grovheden af de enkelte lovovertreedelser, jfr. her-
ved rigsadvokatens meddelelse af 29. april 1977 til
politiet om bedetakster i politisager.

Inden for de swrlige forvaltningsomrider vil
bodeudmaélingen derimod ofte vere bestemt af
specielle faktorer. Badernes sterrelse vil her kunne
vaere fastsat under hensyn til en opndet eller tilsig-
tet fortjeneste eller p4 grundlag af den bedefzldtes.
okonomiske forhold eller andre searlige omsten-
digheder, f. eks. saledes at beden kommer til at
svare til en rente. Sammenholdt med bederne for
andre lovovertraedelser vil storrelsen af den enkelte
bade derfor ikke altid veere et udtryk for handlin-
gens strafverdighed og dermed heller ikke uden
videre vare egnet til efter samme malestok som i
almindelige politisager at veere grundlag for bereg-
ning af forvandlingsstraffen.

P4 denne baggrund har justitsministeriet fundet
det rigtigst, at straffelovens § 55, stk. 2, @ndres’
sledes, at afsoning af beder, der er vedtaget uden-
retligt for andre myndigheder end politiet, uanset
bedens storrelse kun kan ske, efter at spergsmalet
om fastsaettelse af forvandlingsstraf har veret ind-
bragt for domstolene. Andringen vil neppe fa
arbejdsmeassige konsekvenser af betydning for
domstolene og politiet. Administrative beder af
den navnte karakter pd 1.000 kr. eller derunder
giver efter det for justitsministeriet foreliggende
kun anledning til spergsmil om afsoning i et be-
skedent antal tilfzelde.

6. Spergsmalet om en revision af straffelovens
regler om bedestraf, herunder reglerne om for-
vandlingsstraf, overvejes for tiden af straffelovra-
det. Radets betenkning forventes at kunne forelig-
ge i lobet af 1980. Efter udsendelsen af landsrets-
presidenternes ovennavnte skrivelse om retnings-
linierne for fastsettelse af forvandlingsstraffe har
straffelovradet over for justitsministeriet anbefalet,
at der uafhangigt af radets kommende betenkning
gennemfores en lovendring, der bringer forvand-
lingsstraffen for udenretlige beder efter straffelo-
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vens § 55, stk. 2, i overensstemmelse med Jforvand—
lingsstraffen for indenretlige beder.

7. Der er indhentet udtalelser om lovforslaget
fra presidenterne for estre landsret, vestre lands-
ret, Kebenhavns byret, retterne i Arhus, Odense og
Alborg, fra rigsadvokaten, rigspolitichefen, direk-
toratet for kriminalforsorgen, politidirektoren i
Kobenhavn, den danske dommerforening, forenin-
gen af politimestre i Danmark, dommerfuldmaeg-
tigforeningen, politifuldmagtigforeningen og advo-
katradet.

8. Lovforslaget vil ikke medfere -administrative
eller skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

F.t.1. vedr. borgerlig straffelov

Til § 1

Til nr. 1 ;
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Den foresldede @ndring, der er af rent sproglig
karakter, er en konsekvens af lov nr. 260 af 8. juni
1979 om ndring af retsplejeloven m. v. (Behand-
ling af borgerlige sager m: v.).

Til § 2

Den s®rlige overgangsordning efter § 2, stk. 2,
svarer til den overgangsordning, der blev anvendt,
da straffelovens § 55, stk. 2, sidst blev @ndret ved

lov nr. 285 af 14. oktober 1974.



