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Meddelelser fra formanden:

I skrivelse af 15. august 1980 meddelte
finansministeren, at han gnskede skriftligt at
fremsette: ,

Forslag til finanslov for finansdret 1981.

(Lovforslag nr. L 238).

Skriftlig fremsattelse af forslag:

Finansministeren (Svend Jakobsen):
Jeg skal hermed fremsatte:

Forslag til finanslov for finansdret 1981.
(Lovforslag nr. L 238).

Oversigt

1. Indledning

2. Finanslovforsiagets hovedtal

3. Den samfundsekonomiske baggrund for
finanslovforslaget

4. Regeringens handlingsprogram som ud-
mentet ved 5. maj-aftalen

5. Indbudgetteringen af maj-juni foranstalt- -

ningerne pé finanslovforslaget 1981
6. Finanslovforslagets samlede udgifter,
inkl. reserver og indtegter. Udgiftsover-
slag for 1982--84
Statens finansielle poster
Statens personaleforbrug
Nermere om visse hovedposter
Afslutning.

Swoo

1

1. Indledning

Finanslovforslaget bestar af tre dele: Fi-
nanslovforslagets tekst, Anmearkninger 1 og
Anmeerkninger IL

Teksten indeholder de enkelte bevillings-
forslag, som folketinget tager stilling til.

Anmeerkninger I indeholder, udover de
enkelte bevillingsforslag, en specifikation af
drifisudgifter og indtaegter fordelt pd stan-
dardkonti samt regnskabstal for finansaret
1979 og bevillingstal for indeverende finans-
ar 1980. Endvidere indeholder Anmerknin-
ger 1 budgetoverslagstal for finansdrene 1982,
1983 og 1984.

1 Anmeerkninger II findes yderligere oplys-
ninger om baggrund og forudsztninger m.v.
for de enkelte bevillingsforslag.

Fremsattelsen af finanslovforslaget i au-
gust, uden for folketingets modeperiode, sker
i medfor af grundlovens § 45, der foreskriver,

at forslag til finanslov skal fremsattes for
folketinget senest 4 mdaneder inden finans-
arets begyndelse.

Ueendret genfremseeitelse til oktober

Finanslovforslaget vil blive genfremsat
uendret ved det kommende folketingsars
begyndelse i oktober.

Oversigt over finanslovforslaget medfolger

Samtidig med fremsettelsen af finanslov-
forslaget fremlegges en oversigt over finans-
lovforslaget 1981 og budgetoverslag 1982-84.
Oversigten indeholder i tekst og tabeller en
gennemgang af finanslovforslagets hovedtal
og de centrale budgetteringsforudsatninger.
Endvidere er redegjort for den gkonomisk-
politiske baggrund for finanslovforslaget.

»budget ‘81«

Budgetpjecen om finansloven, i &r kaldet
budget 81, udkommer samtidig med fremset-
telsen af finanslovforsiaget.

Finansredegorelse til oktober

I forbindelse med genfremsettelsen af fi-
nanslovforsiaget i oktober vil der blive frem-
lagt en finansredegorelse, der indeholder
yderligere oplysninger om forslagets indhold
og okonomiske baggrund. Endvidere vil der
blive anfort reviderede skon for de poster pa
statsbudgettet, der i veesentlig grad er pavir-
ket af den samfundsekonomiske udvikling,
der har fundet sted siden ferdiggerelsen af
finanslovforslaget i juni maned.

Budgetredegorelse til fordret

1 foraret 1981 vil der endvidere til folke-
tingets orientering blive fremlagt en Budget-
redegorelse 1981 (BR 81), som i lighed med
de tidligere budgetredegorelser vil give et
helhedsbillede af den offentlige sektor i et
flerarigt perspektiv med udgangspunkt i sta-
tens og kommunernes vedtagne budgetter for
1981. BR 81 vil siledes kunne danne ud-
gangspunkt for tilretteleeggelsen af budgetpo-
litikken for 1982, p4 samme made som Bud-
getredegorelse 1980 lagde op til udformnin-
gen af budgetpolitikken for 1981.

2. Finanslovforslagets hovedtal
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Jeg skal indledningsvis kort redegere for
nogle af de vigtigste hovedtal i finanslovfor-
slaget.

Indteegter pa 120,1 miakr. og udgifter pd
136,4 mia.kr.

Finanslovforslaget for 1981 indeholder
samlede indteegter pa 120,1 mia.kr. Udgifterne
belober sig til 136,4 mia.kr., sdledes at under-
skuddet pd drifts-, anlegs- og udlansbudget-
tet, det sdkaldte DA U-underskud, udger 16,3
mia.kr. Tallene er budgetteret ud fra det pris-
og lenniveau, der forventes for medio 1981.
Ved vurderingen af DAU-underskuddet for
1981, sammenholdt med det seneste sken for
underskuddet pa finansloven 1980, kan der
konstateres en stigning i underskuddet pa
godt 4 mia.kr., hvilket hovedsageligt skyldes
poster, der ikke umiddelbart pavirkes af de
okonomisk-politiske beslutninger. Stigningen
er i hoj grad pavirket af et fald i visse poster
pd indtegtsbudgettet dels som folge af ogede
renter af statsgelden og dels mindskede
overskudsoverforsler fra Nationalbanken.

Jeg skal tilfeje, at hvis der ikke var foreta-
get det seneste indgreb i maj/juni i &r, som
folge af den aftale, der den 5. maj blev ind-
géet imellem socialdemokratiet, det ‘radikale
venstre, centrum-demokraterne og kristeligt
folkeparti, ville DA U-underskuddet skonsmees-
sigt have veeret ca. 4 mia.kr. storre i 1981.

Regeringens handlingsprogram udgangspunk-
tet

Finanslovforslaget for 1981 er siledes i hej
grad pévirket i positiv retning af den indgde-
de aftale af 5. maj mellem de navnte partier,
der som udgangspunkt havde regeringens
erkleering af 7. april 1980 om videre udbygning

af et flerarigt okonomisk-politisk handiingspro- -

gram. Jeg skal senere vende tilbage til 5.
maj-aftalen i relation til finanslovforslaget.

Underskuddet i forhold til de samlede offentli-
ge udgifter

Endelig vil jeg naevne, at underskuddet pa
statens drifts-, anlaegs- og udlansbudget pa
de navnte 16,3 mia.kr. kan ses i relation til
de samlede offentlige udgifter, dvs. bade sta-
tens og kommunernes udgifter, der for 1981
skonsmassigt kan anslas til 230 mia.kr. P4 de
kommunale budgetter er der stort set balan-
ce.
728 Ft

3. Den samfundsekonomiske baggrund for fi-
nanslovforslaget

Nyt olieprischok i 1979

Dansk ekonomi er i hgj grad preget af de
meget betydelige olieprisstigninger, der satte
ind i vinteren 1978/79 i forbindelse med de
politiske omvealtninger i Iran, og som fortsat-
te med at stige ind i 1980. Det er ikke for
meget at tale om et nyt olieprischok pa linie
med olieprisstigningerne i 1973/74. Nar situ-
ationen i dag er sd meget alvorligere end den-
gang, skyldes det udviklingen i udlandsgel-
den og rentebetalingerne til udlandet i den
mellemliggende periode. Ved udgangen af
1973 var vores udlandsgeld (netto) séledes
ca. 19 mia.kr. og nettorentebetalingerne var i
1974 ca. 1,5 mia.kr. Ved »indgangen« til det
andet olieprischok i 1979 var udlandsgzlden
vokset til godt 60 mia.kr. og nettorentebeta-
lingerne udgjorde nu omkring 7 mia.kr.

Den okonomiske situation pd vej til at stabili-
sere sig i 1978 inden det nye olieprischok

Pa trods af den stigende rentebyrde og
ogede energiudgifter lykkedes det at f4 un-
derskuddet pa betalingsbalancen bragt ned
pd omkring 8 mia.kr. i 1978. Men den nye
bolge af olieprisstigninger, der satte ind i be-
gyndelsen af 1979, bragte betalingsbalan-
ceunderskuddet op pa 15,4 mia.kr. i 1979.

Nye indgreb i december 1979

Konkurrenceforbedring og stigende eksport i
1980

Det var derfor nedvendigt at gennemfore
en rekke nye skonomisk-politiske indgreb i
1979. Ved december 79-foranstaliningerne var
hovedsigtet blandt andet ved andringer i
dyrtidsreguleringen at fastholde den konkur-
renceforbedring, som danske virksomheder
havde indvundet ved kursjusteringerne i sep-
tember og november 1979 pa tilsammen 8-10
pct. Den seneste halvdrsrapport fra OECD,
der udkom i juli, bekrafter, at danske virk-
somheders - konkurrencemassige stilling vil
blive forbedret i forhoid til udiandets i 1980,
Der kan paregnes en ikke ubetydelig foregel-
se af virksomhedernes markedsandel pa eks-
portmarkederne.

Selv med den betydelige eksportfremgang
i 1979, der ventes fortsat ind i 1980, er de
gkonomiske problemer ikke hermed lost.
Men der er skabt et vigtigt eksportfundament
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i dansk okonomi, der mi arbejdes videre
med.

December 79-foranstaltningerne var forste
led i en rekke af ekonomisk-politiske ind-
greb, som m& gennemfoeres i de kommende
ar for at komme uligevegten i dansk ekono-

mi til livs.

Nye olieprisstigninger

Nye betydelige vanskeligheder opstod for
dansk ekonomi, da de olieproducerende lan-
de omkring Aarsskiftet 1979/80 gennemforte
en ny runde af kraftige prisforhejelser. Det
matte derfor forudses, at blev der ikke grebet
ind med yderligere foranstaltninger til opfolg-
ning af decemberlovgivningen, ville under-
skuddet pa betalingsbalancen fortsette med at
vokse og i 1983 nd op pd omkring 25 mia.kr.
om dret.

Risiko for problemer pd linemarkedet

Med en udlandsgeld, der i 1981 passerer
de 100 mia.kr, kunne regeringen ikke se bort
fra risikoen for alvorlige problemer med at
rejse den nedvendige lanekapital i udiandet,
séledes at vi pa et senere tidspunkt kunne
blive tvunget til at gribe ind med s& radikale
okonomisk-politiske foranstaltninger, at be-
skeftigelsen — og velfzerdssamfundet i ovrigt
- ville vaere alvorligt truet.

Regeringens handlingsprogram fra april 1980
Til videreforelse af december-foranstalt-
ningerne forelagde regeringen i april 1980 et
handlingsprogram, der ville bidrage til at
®ndre disse faretruende udviklingstendenser.

5. maj-aftalen

Handlingsprogrammet fra april 1980 dan-
nede udgangspunkt for 5. maj-aftalen, der
blev indgiet mellem socialdemokratiet, det
radikale venstre, centrum-demokraterne og
kristeligt folkeparti, og som i hej grad: har
preeget det fremlagte finanslovforslag for
1981.

4. Regeringens handlingsprogram som udmen-
tet ved 5. maj-aftalen

Aktiv erhvervspolitik
Opbremsning af veekst i de offentlige udngter

Begreensning i det private forbrug, herunder
energiforbruget

Det centrale i 5. maj-aftalen, der pd en
rekke punkter afveg fra det af regeringen
fremsatte handlingsprogram, men som sam-
fundsekonomisk stort set har de samme virk-
ninger, er en videreforelse af styrkelsen af
konkurrenceerhvervene gennem en aktiv er-
hvervspolitik. Samtidig indebarer aftalen, at
der sker en kraftig opbremsning af voeksten i
de offentlige udgifter. Endvidere at det private
Jforbrug begraenses med serlig vaegt pé at hol-
de energiforbruget nede.

Hovedsigtet er en vasentlig begraensmng
af underskuddet pa betalingsbalancen inden
for en kortere arrekke blandt andet gennem
styrkelse af grundlaget .for erhvervslivet til
gavn for produktion og beskeftigelse.

Erhvervs- og beskeeftigelsesplan pd 5,4 mia.kr.

Der aftaltes en erhvervs- og beskeeftigelses-
plan, der i 1981 belober sig til 5,4 miakr.,
hvoraf 4,9 mia.kr. vedrerer statsbudgettet og
0,5 mia.kr. vedrerer de kommunale budget-
ter.

Beskeftigelsesplanen koordinerer en lang
rekke foranstaltninger til en samlet indsats,
der omfatter dels en fortszttelse af de mest
vaerdifulde dele af den nuvarende tredrige
beskaftigelsesplan fra august 1977 og dels en
foroget indsats gennem nye initiativer. Inden
for beskaftigelsesplanens samlede ramme pé
5,4 mia.kr. er sdledes afsat 2,5 mia.kr. til er-
hvervs- og eksportfremme, 1,4 miakr. til ar-
bejdsmarkeds- og uddannelsesforanstaltnin-
ger, 0,7 mia.kr. til energipolitiske initiativer
samt ‘0,7 miakr. til sanering, byfornyelse,
boligbyggeri og kollektiv trafik m.v.

Endvidere blev der givet tilslutning til en
forhojelse af rammen for de erhvervsrettede

" K-lan fra 1,5 miakr. til 2,1 miakr.

Regeringen har til hensigt i 1982 og 1983
at viderefore erhvervs- og besk®ftigelsespla-
nen inden for en samlet okonomisk ramme
pa 5,2 miakr., herunder iberegnet erhvervs-
rettede skattelempelser pa 1,2 mia.kr.

Nyorientering af udglftspohnkken
Udgiftsniveauet sages holdt konstant for staten

- Det er regeringens mélsetning gradvis at
bringe realstigningen i de samlede offentlige
udgifter til opher. For statens udgifter inde-
barer dette, at udgiftsniveauet fra nu af soges
holdt konstant, bortset fra stigninger i priser
og lonninger og udbetalte kompensationer til
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pensionister m.fl. som folge af moms- og af-
giftsforhojelserne.

2 pct. veekst for kommunerne i 1981

For kommunernes vedkommende er aftalt
et loft over realvaeksten pd 2 pet. fra 1980 til
1981. For de folgende ar vil det i lyset af de
nuvaerende ekonomiske udsigter vere ned-
vendigt at sigte mod en vakstramme pé 1
pct. i 1982 og yderligere begrensning i rene
herefter.

Offentlige besparelser pd 8 mia. kr. i 1981

For at opnd denne afdempning af stignin-
gen i de offentlige udgifter gennemfores be-
sparelser pd ca. 8 mia. kr. i 1981, hvoraf 4,5
mia.kr. er statslige besparelser og 3,6 mia.kr.
er kommunale besparelser.

Udspillet over for kommunerne

Begreensninger i udgiftskrav over for kommu-
nerne

Regeringen bidrager med statslige initiati-
ver svarende til omkring halvdelen af de
kommunale besparelser. P4 baggrund blandt
andet af de omfattende sparekataloger, som
de kommunale organisationer har frgmsendt,
fremlagde regeringen i det ekonomisk-politi-
ske handlingsprogram fra april forslag til
statslige spareinitiativer, der vil indebzare
kommunale besparelser pd godt 1,8 mia.kr. i
1981 og yderligere omkring 0,7 miakr. i
hvert af de folgende ar. Regeringen vil end-
videre viderefere den linie, at wdgiftskrav
over for kommunerne som folge af nye love og
cirkuleerer m.v. vil blive begreenset til et abso-
lut minimum.

Arbejdskraft til erhvervene

Besparelserne pd de offentlige budgetter
forventes at medfere et fald i vaeksten i det
offentlige personaleforbrug. I overensstem-
melse med 5. maj-aftalens erhvervspolitiske
intentioner md det sikres, at konkurrenceer-
hvervene kan modtage den arbejdskraft, der
ellers ville vaere anvendt af det offentlige.
For at denne omprioritering skal lykkes, vil
der blive ivaerksat omskolingstilbud, ligesom
der inden for uddannelsessystemet vil ske
omlagninger til fordel for de erhvervsrettede
uddannelser. I 5. maj-aftalen er taget vigtige
skridt i denne retning, idet der pa finanslov-
forslaget for 1981 i henhold til erhvervs- og

beskzftigelsesplanen er afsat betydelige be-
leb til disse formal.

Skatte- og afgiftspolitikken

For at begrense det private forbrug og
dermed mindske underskuddet pa betalings-
balancen har det varet nedvendigt at gen-
nemfore stramninger af skatte- og afgifispoli-
tikken. Dette har samtidig bidraget til at re-
ducere underskuddet pa statsfinanserne.

Merprovenu pd 5,2 mia.kr.

Der blev gennemfort en forhejelse af skat-
ter og afgifter med et samlet umiddelbart
merprovenu pd 5,2 miakr. pd Arsbasis, og
hvoraf forhejelsen af momsen fra 20% pct. til
22 pct. alene bidrager med ca. 3,0 mia.kr.
Endvidere er gennemfort en reekke forhgjel-
ser af energiafgifterne svarende til et umid-
delbart merprovenu pa 1,1 miakr. inkl
moms af de egede afgifter. Sigtet hermed er,
at energiforbruget af valutariske hensyn ma
begraenses yderligere. Ved en @ndret regule-
ring af personfradrag og skalatrin gennemfor-
tes en forhejelse af de direkte skatter, svaren-.
de til et merprovenu for det offentlige pé ca.
1,1 mia.kr.

Sociale kompensationer

Som kompensation for forhejelsen af
momsen blev anvendt ca. % mia.kr. til forhe-
jelse af de sociale pensioner, begrnetilskud og
ungdomsydelse m.v. samt til forhajelse af de
nuverende pristilskud til visse mejeriproduk-
ter. Endvidere blev der som en engangsfor-
anstaltning i 1981 stillet 200 mill.kr. til rddig-
hed som kompensation for stigende udgifter
til varme for personer, der modtager folke-,
invalide- og enkepension. Kompensationen
vil blive ydet i form af personlige tilleg til
pensionisterne.

Virkningen af 5. maj-aftalen
Fald i underskuddet pa betalingsbalancen

De samlede virkninger af de gennemforte
foranstaltninger ifeige 5. maj-aftalen er, at
betalingsbalanceunderskuddet for 1981 for-
ventes at blive 3 mia.kr. mindre end i 1980.
Dette fald i underskuddet er sammensat af

- en nedgang i underskuddet pa vare- og tjene-

stebalancen med godt 5 mia.kr. til naesten
ligevaegt og en stigning pd godt 2 miakr. i
nettorentebetalinger og andre lebende over-
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forsler til udlandet. Derimod ma der regnes
med en mindre stigning i ledigheden, afhzn-
gig af udviklingen i tilgangen til arbejdsstyr-
ken. I forhold til de perspektiver, der tegne-
de sig for maj/juni indgrebene, er der tale
om en vaesentlig forbedring af den okonomi-
ske situation, som dog fortsat er alvorlig.

Af hensyn til milsatningen om en yderli-
gere gradvis forbedring af betalingsbalancen
vil det i nogle ar vere nedvendigt at reduce-
re befolkningens gennemsnitlige disponible
realindkomst. Behovet for og omfanget af de
finanspolitiske foranstaltninger, som er nod-
vendige for at sikre denne udvikling i de
kommende ir, beror dels p4 den almindelige
indkomstudvikling i samfundet, herunder pé
udfaldet af overenskomstopgeret i fordret
1981, og dels pA den samfundsekonomiske
udvikling i evrigt, samt i hvilken udstraek-
ning det lykkes at fastholde malseetningen
om at sikre en kraftig afdeempning af vaeks-
ten i de offentlige udgifter.

Regeringen vil ved tilrettelaeggelsen af de
kommende ars ekonomiske politik tage de
videst mulige sociale og beskaftigelsesmassi-
ge hensyn.

5. Indbudgetteringen af maj-juni foranstalinin-
gerne pa finansloviorslaget 1981

I juni méned vedtog folketinget en rakke
skatte- og afgiftspolitiske love i medfer af 5.
maj-forliget. Disse foranstaltninger er ind-
budgetteret i finanslovforslaget. De ovrige
dele af maj-aftalen er ligeledes indbudgette-
ret i det fremsatte finanslovforslag. Jeg skal
nedenfor i hovedirek redegore for forligets
indbudgettering.

Erhvervs- og beskeeftigelsesplanen belaber
sig som neevnt i 1981 til 5,4 mia.kr. Af denne
ramme anvendes 1,2 mia.kr. til erhvervsreite-
de skatteletteiser, og 0,5 mia.kr. er forudsat
afholdt over de kommunale udgiftsbudgetter.

Belob pd 3,7 mia.kr. i 1981, der udloser udgif-
ter senere

P4 det statslige udgiftsomrdde iverksmttes
sdledes i 1981 foranstaltninger til et samlet
belob pd 3,7 mia.kr. Da en del af beskeftigel-
sesplanens foranstaltninger forst udloser ud-
gifter pA et senere tidspunkt end ivaerksattel-
sen, fordeler budgetteringen af de 3,7 mia.kr.
sig med 3,2 mia.kr. i 1981, 0,4 mia.kr. i 1982
og 0,1 mia.kr. i 1983. Disse belegb er indbud-

getteret pa finanslovforslagets udgiftsposter
for 1981 med tilherende budgetoverslagsar.

Som navnt er det i den politiske aftale af
5. maj 1980 aftalt, at der gennemfores offent-
lige besparelser pd i alt ca. 8 mia.kr. i 1981,
fordelt med 4,5 mia.kr. i statslige besparelser
og 3,6 mia.kr. i kommunale besparelser. Hen-
sigten er gradvis at bringe realstigningen i de
offentlige budgetter til opher.

De aftalte siatslige besparelser indbudgetteret i
1981

Pé finanslovforslaget er indbudgetteret de
aftalte statslige besparelser pd 4,5 miakr. i
1981. Besparelserne er viderefert i budget-
overslagsidrene med et stigende beleb. Sile-
des er indbudgetteret 4,9 mia.kr. i 1982, 5,2
mia.kr. i 1983 og 5,3 mia.kr. i 1984.

Den kommunale del af besparelserne vil
blive udmentet pd de kommunale budgetter
for 1981, der skal veere vedtaget inden 1. ok-
tober 1980.

Begreenset vaekst i statslige udgifier

Med de indbudgetterede statslige besparel-
ser sammenholdt med afsattelsen af meget
smd reserver, jfr. nedenfor, til ny lovgivning
og tillegsbevillinger er veeksten i de statslige
udgifter meget begreenset fra finansdret 1980
til 1981.

De kommunale udgifter vil som navnt
kunne vokse inden for en ramme pé 2 pct.

Negativ budgetreguleringskonto pd 1 mia.kr.
De statslige besparelser er indbudgetteret i

1981 med 0,8 miakr. pd de rammebelagte
udgifter, 1,6 mia.kr. p& de lovbundne udgif-

* ter, med indtegts- og gebyrforhejelser pa 0,8

mia.kr. og med 0,3 miakr. som afledte be-
sparelsesvirkninger pa statsbudgettet af den
kommunale spareplan. Endelig er optaget en
negativ budgetreguleringskonto pd 1 mia.kr.,
der vil blive udmentet ved @ndringsforslag
under folketingets behandling af finanslov-
forslaget. '

Udmentningen af budgetreguleringskontoen
overvejes for tiden i de enkelte ministerier.
Regeringen har besluttet, at der skal ske en
budgetforbedring pd 120 mill. kr. pad inden-
rigsministeriets budget, 105 mill.kr. pa social-
ministeriets budget, 150 mill.kr. pd undervis-
ningsministeriets budget, 120 mill.kr. pad ar-
bejdsministeriet budget og 150 millkr. pd
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ministeriet for offentlige arbejder. De navnte
beleb udger tilsammen 645 mill.kr. Den re-
sterende besparelse pa 355 mill.kr. vil blive
fordelt pd de ovrige ministerier.

Besparelser gennemfores nu ogsd pd det lov-
bundne omrdde
Socialindkomstbegrebet
Dagpenge

Mens besparelser i tidligere finansir har
varet koncentreret om det rammebelagte om-
rdde, falder ca. en tredjedel denne gang pd
det lovbundne omrdde. Af besparelserne pa
det lovbundne omrade skyldes ca. 400 mill.
kr. indferelsen af det ny socialindkomstbe-
greb, der bidrager til at sikre, at besparelser
pd de indtazgtsafhengige offentlige ydelser
eller betalinger falder pd de indkomstgrupper,
der bedst kan._klare, at de offentlige tilskud
nedscettes. P4 arbejdsministeriet spares 1,3
mia.kr., blandt andet som folge af fremryk-
ning af tidspunktet for jobtilbud til langtids-
ledige og ved en forbedring af beregnings-
grundlaget for dagpenge samt ved en effekti-
visering af tilsynet med arbejdsleshedskasser-
ne. I besparelsen vedrerende arbejdsministe-
riet indgar endvidere en forhajelse af ar-
bejdsgiverbidragene til arbejdsleshedsforsik-
ringen samt engangsindteegter i 1981 ved om-
leegning af bidragsopkravningen af arbejds-
giverbidraget. Merindtzgterne er medtaget
pa indtegtsbudgettet.

Bdde beskeeftigelsesplanen og spareplanen er
selektive

I forbindelse med gennemforelsen af er-
hvervs- og beskaftigelsesplanen og sparepla-
nen har det veeret et vigtigt hensyn at sikre,
at udgifterne til beskaftigelsesplanen for
storstedelens vedkommende falder pd omra-
der med- stor beskaftigelsesvirkning og der-
for kun har en mindre importvirkning; mens
besparelserne forst og fremmest falder pa
udgiftsarter med stor importvirkning og der-
for i mindre grad pavirker beskaftigelsen.

Skatte- og afgiftsstigningerne er for de di-
rekte skatters vedkommende indbudgetteret
med 950 mill.kr., svarende til det statslige
merprovenu ved reguleringen af personfra-

drag og skalatrin. For kommunerne er mer- "

provenuet anslaet til 150 ‘mill.kr. Momsforhe-
jelsen er indbudgetteret med 3,1 mia.kr. un-
der forudsetning af uendret forbrug og pri-

ser. Herfra gir dog 145 mill.kr. i form af for-

- hejelse af pristilskud til mejeriprodukter m.v.

Kompensationen til pensionister m.fl. som
folge af momsforhgjelsen og egede varmeud-
gifter er optaget under udgiftsbudgettet med
knap 0,6 mia.kr. Energi- og charterafgifterne
er indbudgetteret med godt 900 mill.kr. un-
der forudsetning af uendret forbrug. Hertil
kommer moms af de ogede afgifter pa 200
mill.kr. :

1,2 mia.kr. i erhvervsrettede skattelettelser

Der er som navnt aftalt 1,2 mia.kr. i er-
hvervsrettede skattelettelser for 1981 under
erhvervs- og beskaftigelsesplanen, heri ibe-
regnet gennemforelsen af de aftalte sendrin-
ger af formueskatten med det formé! at und-
gd utilsigtede virkninger af de i december
gennemforte @ndringer. Skattelettelsernes
nzrmere udformning skal droftes med er-
hvervsorganisationerne. Provenutabets forde-
ling pa skattearter og pa stat og kommuner
kan derfor endnu ikke angives. For staten er
provenutabet i 1981 skensmaessigt ansldet til
300 mill.kr.

6. Finanslovforslagets samlede udgifter, inkl
reserver og indtagter. Udgiftsoverslag for
1982-84

Efter redegerelsen for den samfundseko-
nomiske baggrund og det ekonomisk-politi-
ske forlig af 5. maj 1980, der begge pé afge-
rende vis prager det nu fremsatte finanslov-
forslag, skal jeg vende tilbage til en nermere
omtale af hovedindholdet.

Forst udgifterne

Stigning pa 15 mia.kr., der fortrinsvis skyldes
pris- og lonstigninger

Som nevnt udger de samlede nettoudgif-
ter pd udgiftsbudgettet 136,4 mia.kr. beregnet
i medio 1981-pris- og lenniveau, hvilket er
en stigning pd knap 15 mia.kr. i forhold til
det seneste sken over udgifterne pa indevza-
rende &rs finanslov, der opgjort i medio
1980-pris- og lenniveau er pa 121,5 mia.kr.
Af denne stigning forklares 12,2 mia.kr. ved
ogede udgifter som folge af pris- og lenstignin-
ger, og yderligere 1,3 mia.kr. af stigningen
vedrerer udgifter til arbejdsloshedsdagpenge,
idet der er regnet med en mindre stigning i
det gennemsnitlige antal fuldtidsforsikrede
ledige.
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Af den resterende stigning pd 1,4 mia.kr.
skyldes 0,5 mia.kr. en budgetteknisk &ndring
af posteringen af statens uddannelsesstotte.
Bortses der herudover fra udgifter af en-
gangskarakter p&d ca. 0,3 mia.kr. udger ud-
giftsstigningen fra 1980 til 1981 0,6 mia.kr.,
som bl.a. skyldes de med moms- og afgifts-
forhejelserne givne kompensationer til pen-
sionister m.fl. De na®vnte storrelser forklarer
siledes i alt vesentligt stigningen pé finans-
lovforslaget.

PL-reserve pa 13,6 mia.kr.

Til dekning af pris- og lenstigningerne fra
finanslovforslagets budgetteringsnuveau, der
er de i januar 1980 gxldende priser og len-
ninger, til det gennemsnitlige pris- og lenni-
veau i finansaret 1981, skonnes at medgad 13,6
mia.kr. Ved budgetteringen heraf er blandt
andet regnet med udlesning af to dyrtidspor-
tioner til foraret 1981 og en portion til efter-
aret 1981.

Ved budgetteringen af reservebelobet til
dekning af pris- og lenstigningerne er der
regnet med, at forbrugerpriserne til varekeb
stiger med 9% pct. fra gennemsnit 1980 til
gennemsnit 1981.

Begraensede lov- og TB-reserver

P4 finansministeriets paragraf er for 1981
afsat en lovreserve pd 110 mill.kr. til deekning
af merudgifter i medfer af de af regeringen
péatenkte lovforslag i folketingséret 1980-81.
Til dekning af merudgifter ved nye bevil-
lingsforslag (TB-reserve) er der afsat 100
mill.kr. Det md understreges, at de afsatte
reserver til ny lovgivning og nye bevillings-
forslag er meget begreensede og udtryk for en
steerkt tilbageholdende linie med hensyn til nye
udgiftskreevende forslag.

Efter droftelse med finansudvalget er som
noget- nyt pd finanslovforslaget for 1981 (jfr.
anmerkninger I) vist det udgiftsmessige af-
lob i &rene 1982-84, dels af ny lovgivning i
folketingsaret 1980-81 og dels af nye bevil-
lingsforslag. Tilsammen er regnet med et af-
leb pé i alt 260 mill.kr. i de nevnte ar.

Ogsd reservebelebet til imedegielse af
pris- og lenstigninger er viderefert i budgeto-
verslagsirene, hvorved statsbudgettets samle-
de udgifter i 1981 og budgetoverslagsirene
angives i samme prisniveau og derfor er
umiddelbart sammenlignelige.

Flerdrige lov- og bevillingsreserver

Endvidere er der i ar afsat reserver -til
merudgifter ved ny lovgivning og ved nye be-
villingsforslag i budgetoverslagsdrene. Der er
kun afsat 200 mill.kr. i hvert af budgetover-
slagsarene til ny lovgivning og nye bevil-
lingsforslag. Medregnet det udgiftsmeessige
afleb af de 200 mill.kr., der er stigende, er
udgifterne sat til 200 mill.kr. i 1982, 450
mill.kr. i 1983 og 700 mill.kr. i 1984, der altsd
bade dekker udgifterne til nye lov- og bevil-
lingsforslag de pagaldende &r samt aflgbet af
forudgdende ars lovforslag og nye bevillin-
ger.

Flerdrige reserver led i afdempet udgifispolitik

Den flerdrige budgettering af reserverne er
et udtryk for den afdempede udgiftspolitik,
regeringen agter at fere, idet det er en tilken-
degivelse fra regeringens side om, at der kun
kan péregnes fremsat begransede nye udgifis-
forslag. Det giver endvidere folketinget og
finansudvalget et bedre informationsniveau i
forbindelse med tilretteleeggelsen af den
langsigtede udgiftspolitik.

Til videreforelse af erhvervs- og beskaaftl-
gelsesplanen i 1982 og 1983 samt til dekning
af det udgiftsmassige afleb i 1984 er afsat
reserver pd 1,9 mia.kr. i 1982, 2,4 miakr. i
1983 og 0,5 mia.kr. i 1984. De n®vnte reser-
ver supplerer de allerede indbudgetterede
udgifter pa 1,1 mia.kr. i 1982 og 1,0 mia.kr. i
1983.

Udgiftsoverslag for 1982 til 1984

Det fremlagte finanslovforslag indeholder
hermed samlede udgiftsoverslag for 1982 til
1984, opgjort i samme pris- og lenniveau
som for finanslovforslaget 1981. Statens sam-
lede nettoudgifter, der pa finanslovforslaget
1981 som nevnt er opgjort til 136,4 mia.kr.,
stiger i 1982 til 138,2 mia.kr. og i 1983 yderli-
gere til 139,5 mia.kr. for derefter at falde til
137,7 mia.kr. i 1984. Faldet skyldes, at be-
skeftigelsesplanen ikke er viderefort i 1984.

I forbindelse med 4-partiforliget i maj ma-
ned har regeringen tilkendegivet, at man for
statsudgifternes vedkommende tilstraeber, at
der ikke sker veekst i budgetoverslagsdrene,
bortset fra pris- og.lenstigninger og merud-
gifter i forbindelse med de sociale kompensa-
tioner m.v. Stigningerne i budgetoverslagsa-
rene fra 1982 til 1984 angiver derfor et forste
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skon over besparelsesmalene. 1 denne forbin-
delse skal det navnes, at det ligeledes fra
regeringens side er tilkendegivet, at man til
opfyldelse af besparelsesmalene overvejer at
udskyde 2. fase af udbetalingerne fra den
sociale pensionsfond, der er indbudgetteret i
udgiftsoverslagene for 1982-84, og som alene
medferer en stigning pa 1,3 miakr. fra 1981
til 1982.

Indtegtsbudgetteringen

Budgeteringen af indteegterne pa indtegis-
budgettet er bl.a. baseret pd forudsetninger
om udviklingen i indkomsterne og forbruget,
herunder de direkte og afledede virkninger af
de okonomisk-politiske foranstaltninger, der
blev gennemfort i maj-juni.

Indteegter pd 120,1 mia.kr.

De samlede indteegter pa finanslovforslaget
udgor 120,1 mia.kr., hvilket er en stigning pa
10,9 mia.kr. eller knap 10 pct. i forhold til
det seneste sken over indtegterne for inde-
veerende finansir. Bag denne stigning ligger
modsatrettede bevagelser, idet indtagterne
forventes at stige med 14,2 mia.kr., mens ren-
teudgifter af statsgaelden og nettobidrag til
EF, der begge opgeres som negative poster
pd indtegtsbudgettet, vil stige med 3,2
mia.kr.

Statens andel af kildeskat er 49 mia.kr. Mer-
veerdiafgift 42 mia.kr.

De storste poster pad indtegtsbudgettet er
kildeskatten, hvoraf statens andel ventes at
udgoere knap 49 mia.kr., samt merveerdiafgif-
ten, som er budgetteret til 42 mia.kr. Budget-
teringen af kildeskatten bygger pa en forud-
setning om en stigning i de skattepligtige
indkomster pa 10,6 pct. fra 1980 til 1981.
Budgetteringen af merverdiafgiften er foreta-
get pd grundlag af en skennet gennemsnitlig
stigning i forbrugerpriserne pa 9% pct. fra
1980 til 1981 og ud fra en forudsztning om
et fald i det private forbrug pa Y% pct.

Selskabsskat 5 mia.kr. Registreringsafgift 4,7
mia.kr.

Af andre poster skal n®vnes, at selskabs-
skatten er indbudgetteret med 5 mia.kr. og
registreringsafgiften med 4,7 miakr. Begge
poster er steget hver med omkring 0,4 mia.kr.

i forhold til det seneste sken over finanslo-
ven for 1980. '

7. Statens finansielle poster.

Underskuddet pa statens drifis-, anlegs- og
udldinsbudget budgetteres som navnt til 16,3
mia.kr. for finanslovforslaget 1981, hvilket er
en stigning pd godt 4 miakr. i forhold til
indevarende ar.

Stor stigning i bruttounderskuddet

Bruttokasseunderskuddet viser for 1981 et
underskud pé 49,6 mia.kr. I forhold til det
seneste sken for indeverende ars finanslov,
der er opgjort til 37,8 mia.kr., er der tale om
en stigning pad 11,8 mia.kr. Stigningen skyl-
des for storstedelens vedkommende dels den
ovenfor navnte stigning i DAU-underskud-
det pa godt 4 mia.kr. og dels en foregelse i
afdragene p& den indenlandske og udenland-
ske statsgzeld med i alt 7,5 mia.kr.

Fratraekkes afdrag og indlesninger af stats-
gelden i bruttokasseunderskuddet pa de 49,6
mia.kr., idet tilbagebetalingen erfaringsmaes-
sigt for en stor dels vedkommende bliver
genplaceret i nye statspapirer, fremkommer
statens nettokasseunderskud, der for 1981 kan
opgores til 23,2 mia.kr. Denne budgetsaldo
giver udtryk for statens nettolanebehov.

I forhold til 1980 er nettokasseunderskud-
det steget med 4,3 mia.kr., hvilket hovedsage-
ligt tilskrives udviklingen i DAU-underskud-
det.

Salg af statspapirer

For at undgé at bruttounderskuddet pa de
49,6 mia.kr. i 1981 slar igennem som en helt
uacceptabel forogelse af den private sektors
pengeforsyning, er det regeringens hensigt at
s&lge statsobligationer og statsgzldsbeviser i
et omfang, der neutraliserer de usnskede li-
kviditetsvirkninger af underskuddet. For
1981 er sdledes ved budgetteringen forudsat
et bruttosalg af statspapirer pa 45 mia.kr.

8. Statens personaleforbrug
190.800 ansat i staten

Statens samlede personaleforbrug er pa
finanslovforslaget for 1981 opgjort til 190.800
Juldtidsbeskeftigede. 1 forhold til 1980, hvor
personaleforbruget er ansléet til 187.000 fuld-
tidsbesk®ftigede, er der siledes tale om en
stigning pa 3.800 fuldtidsbeskeftigede eller 2
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pet. Korrigeret for at ca. 2.000 fuldtidsbe-
skeftigede under Gronlandsministeriet er
overfort til det gronlandske hjemmestyre er
den underliggende stigning i statens personale-
Sorbrug ca. 5.800 fuldtidsbeskeeftigede eller ca.
3,1 pct.

Stigning i personalet inden for statsvirksomhe-
derne ‘

Vaksten sker iszer inden for statsvirksom-
hedernes omrade, hvor antallet af fuldtidsbe-
skaftigede stiger fra 59.300 til 63.300, det vil
sige en stigning pd 4.000 fuldtidsbeskaftige-
de. Vwksten skyldes ferieforleengelsen og en
Jforventet aktivitetsforagelse. Ferieforlengelsen
slar naesten fuldt igennem pé arbejdstiden i
1981. Inden for statsvirksomhederne er faldet
i arbejdstiden kompenseret ved en personale-
forogelse, og hertil kommer som navnt, at
der for 1981 er regnet med en aktivitetsfors-
gelse, der ogsa medforer ansattelse af mere
personale.

Fraregnet statsvirksomhederne er den un-
derliggende stigning inden for det statslige
omrdde i ovrigt ca. 1.800 fuldtidsbeskeftigede
eller knap 1 pct. Det skal nevnes, at der pa
undervisningsministeriet sker en stigning péa
ca. 900 fuldtidsbeskaftigede, vaesentligst som
folge af beskaftigelsesplanen og udbygnin-
gen af efg-uddannelserne og lzrlingeuddan-
nelserne. Den sidstnzvnte udbygning skal ses
i lyset af regeringens intentioner om at skabe
bedre beskeftigelsesmuligheder for de unge i
erhvervene.

9. Neermere om visse hovedposter

P4 finanslovforslagets udgiftsside sondres
mellem rammebelagte eller bevillingsstyrede
udgifter og lovbundne udgifter. Hertil kommer
visse andre udgifter, der betegnes ovrige ud-
gifter, samt reserverne. Endvidere opferes en
rekke  indteegter, herunder salgsindtegter
m.v., pd udgiftsbudgettet.

Bruttoudgifter pa 146,5 mia.kr.

P4 finanslovforslaget for 1981 udger de
rammebelagte udgifter 46,6 mia.kr., de lov-
bundne udgifter 88,1 mia.kr. og ovrige udgifter
11,8 mia.kr. Sammenlagt er bruttoudgifterne
146,5 mia.kr. malt i januar 1980-pris- og len-
niveau, der er finanslovforslagets budgette-
ringsnuveau.

De rammebelagte udgifier stiger fra 44,7
mia.kr. i indevaerende finansar til 46,6
mia.kr. pa finanslovforslaget for 1981, malt i
samine pris- og lenniveau. Stigningen skyldes
primert indbudgetteringen af erhvervs- og
beskeeftigelsesplanen (B 81) samt ogede udgif-
ter til statsvirksomhederne P & T og DSB som
folge af forventet oget-aktivitet. Den eogede
aktivitet giver samtidig foregede indtagter,
saledes at vaeksten i nettoudgifterne er min-
dre. De rammebelagte udgifier viser et fald i
budgetoverslagsdrene; hvilket skyldes, at stor-
stedelen af den pitenkte videreforsel af be-
skeeftigelsesplanerne -er optaget under finans-
ministeriets reserver.

De lovbundne udgifter, der udger 60 pct. af
de samlede bruttoudgifier, er som na&vat
budgetteret til 88,1 mia.kr. p4 det fremlagte
finanslovforslag. I forhoid til det seneste
sken, opgjort i samme pris- og lenniveau,
over indeverende ars lovbundne udgifter pd
87,3 mia.kr. er der siledes kun tale om en
mindre stigning. Jeg skal i det felgende om-
tale nogle af de vasentligsie poster, der udvi-
ser stigningen.

Sociale pensioner budgetteret til 24,3 mia.kr.

Udgifterne til de sociale pensioner, dvs.
folkepension, invalidepension og enkepensi-
on, er pd finanslovforslaget budgetteret til
24,3 mia.kr. 1 forhold til det seneste sken for
finansloven 1980 er der tale om en stigning
pa 0,4 mia.kr. Denne stigning er resultatet af
flere bevagelser. Socialindkomstbegrebets
indforelse indebaerer en besparelse pa ca. 150
mill.kr. Heroverfor stdr en stigning i antallet
af pensionister svarende til en merudgift pa
ca. 200 mill.kr. samt en forhejelse af pensio-
nerne, herunder som folge af momskompen-
sationerne, p4 knap 250 mill.kr. Endelig in-
deberer den ekstra varmehjelp i 1981 en
forpgelse af statens udgifter til personlige
tilleeg pa ca. 75 mill.kr.

Arbejdsloshedsdagpenge pa 10,4 mia.kr.

En anden stor post er arbejdsleshedsdag-
penge. Udgifterne hertil er i 1981 opfert med
10,4 miakr. ud fra en forudsetning om en
ledighed i 1981 p3 gennemsnitlig 150.000
fuldtidsforsikrede ledige. Ved budgetteringen
er der taget hensyn til efferlonsordningen.
Ved budgeiteringen af dagpengeudgifterne
for 1981 er indregnet besparelser pa 0,8
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mia.kr. Besparelsen opnas dels ved en frem-
rykning pa et halvt ar af det tidspunkt, hvor
jobtilbud gives til langtidsledige, og dels ved
fortsatte bestraebelser pd at undga utilsigtet
anvendelse af arbejdsleshedsdagpenge.

Efterlon budgetteret til 3,8 mia.kr.

Udgifterne til efterlon er budgetteret til 3,8
mia.kr. i 1981. Der er tale om brutto-udgifter,
som i betydeligt omfang modsvares af bespa-
relser pd andre finanslovkonti, herunder iser
pé arbejdsleshedsdagpengene. Budgetterin-
gen er sket pa grundlag af et forventet antal
efterlonsmodtagere pd 55.000. Det er 6.000
flere, end der nu skennes for 1980.

Generelle tilskud til kommunerne pa 22,2
mia.kr.

En anden stor post under de lovbundne
udgifter er de generelle tilskud til kommuner-
ne, der er budgetteret til 22,2 mia.kr., hvilket
er en stigning pd 2,7 miakr. i forhold til
1980. Af denne stigning skyldes ca. 1,9
mia.kr. en regulering af tilskuddene pa bag-
grund af pris- og lenstigninger. Den resteren-
de stigning skyldes reguleringen for opgave-
omlaegninger.

Lovbundne udgifter i budgetoverslagsdrene

De lovbundne udgifter er budgetteret sti-
gende i budgetoverslagsdrene 1982 til 1984,
idet udgifterne er opfert med henholdsvis
89,7 mia.kr., 90,8 mia.kr. og 91,8 mia.kr. i
finansdrene 1982, 1983 og 1984.

Flere efterlonsmodtagere

Stigningen skyldes dels, at der som teknisk
budgetteringsforudsatning regnes med en
stigning i antallet af efterlensmodtagere pa
5.000 i hvert af arene, og dels at antallet af
.modtagere af sociale pensioner stiger. Endvi-
dere er der budgetteret med en stigning pa
1,3 mia.kr. i 1982 til 2. fase af udbetalingerne
fra den sociale pensionsfond.

Stigningen i de lovbundne udgifter er end-
videre pavirket af, at der regnes med ogede
udgifter til daginstitutioner og plejehjem, der
alene tegner sig for en stigning piA omkring
200 mill.kr. i budgetoverslagsirene.

Kun forelobig budgettering

Jeg skal tilfoje, at der er tale om en forelp-
big budgettering af de lovbundne udgifter,

idet regeringens fortsatte sparebestrebelser
nedvendigger en yderligere mindskelse af
stigningen i de lovbundne udgifter.

10. Afslutning

Til afslutning vil jeg gerne resumere de
hovedsynspunkter, der ligger til grund for
det fremsatte finanslovforslag.

De kraftige olieprisstigninger, der satte ind
ved A&rsskiftet 1978/79, og som yderligere
forsterkedes i begyndelsen af 1980, maétte
Jorventes at skabe en yderst kritisk situation
Jor dansk okonomi. 1 1983 var der siledes
udsigt til, at betalingsbalanceunderskuddet
ville nd op pa 25 mia.kr. For fortsat at kunne
lanefinansiere i udlandet pa de fordelagtige
betingelser, Danmark hidtil har opnéet, var
det selvsagt nodvendigt at scette ind med oko-
nomisk-politiske foranstaltninger til nedbrin-
gelse af det forventede store betalingsbalan-
ceunderskud.

Med de gennemferte foranstaltninger i
december 1979 og foranstaltningerne som
felge af 5. maj-aftalen, der er et led i regerin-
gens ekonomisk-politiske handlingsprogram,
vil betalingsbalanceunderskuddet kunne ned-
bringes med ca. 3 mia.kr. i 1981, og de dystre
udsigter for dansk ekonomi er herved i forste
omgang afvaerget. ,

Foranstaltningerne indebzrer en fortsat
styrkelse af erhvervenes konkurrenceevne, en
politik der ifelge OECD ser ud til at virke
allerede, og en aktiv erhvervs- og beskefti-
gelsespolitik gennem vedtagelsen af de fore-
sldede erhvervs- og beskaftigelsesplaner, der i
1981 belaber sig til 5,4 mia. kr.

Desuden er det gennem socialt afbalance-
rede besparelser nedvendigt at nedbringe
veeksten og ressourceforbruget i den offentlige
sektor. Der er derfor aftalt offentlige bespa-
relser pd ca. 8 mia. kr. i 1981. Kommunerne
inddrages i disse besparelser med 3,6 mia. kr.
Besparelserne Vil blive viderefort i de kom-
mende dr, idet det er malsetningen gradvist
at bringe realvaksten i de offentlige udgifter
til opher. '

Endvidere var det nedvendigt at gennem-
fore en skatte- og afgifispolitisk stramning pa
godt 5 mia. kr. i 1981 for hurtigt at opna en
forbedring af betalingsbalancen via begreaens-
ninger i det private forbrug og herunder i
seerlig grad ved begrensninger i energifor-
bruget.



11651

Skriftlig fremszattelse

11652

[Finansministeren]

Med de gennemforte ekonomiske foran-
staltninger, der er indbudgetteret pd det frem-
satte finanslovforslag, er der skabt en forbed-
ring i grundlaget for dansk ekonomi, der mé
arbejdes videre pa, og som vil kreve, at alle
grupper i befolkningen yder deres bidrag
afpasset efter skonomisk bareevne.

Pa regeringen vegne tilsiger jeg finansud-
valget stotte ved det forestiende udvalgsar-
bejde. ‘

Hermed vil jeg anbefale finanslovforslaget
for 1981 til folketingets velvillige behandling.

Udvalgshenvisning :

Med skrivelse af 15. august 1980 henviste
folketingets formand herefter i henhold til
forretningsordenens § 10, stk. 2, det af fi-

-nansministerens fremsatte forslag til finans-

lov for finansdret 1981 til behandling i fi-
nansudvalget.



