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Lovforslag nr. L 227. Fremsat den 9. maj 1980 af socialministeren .

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om bernetilskud og andre
familieydelser.
(Nedsattelse af indkomstgreense og indforelse af socialindkomst).

1.

I lov om bernetilskud og andre familie-
ydelser, jfr. levbekendtgorelse nr. 609-af 29.
november 1978 foretages folgende endrin-
ger:

1. I § 2, stk. 1, og stk. 2, endres »110.000
kr.« til: »140.000 kr.«.

2. § 3 a affattes saledes:

»§ 3 a. Den indteegt, der legges til grund
ved beregning af bernetilskud efter §§ 2-3, er
socialindkomsten. Den indkomst, der tages i
betragtning, er socialindkomsten for den af
foreldrene, der har forzldremyndigheden
over barnet, og hvis forzldrene lever sam-
men, for begge foreldrene. Er der i en fami-
lie bade fallesborn og saerbern, foretages den
i § 2 nevnte nedsattelse af bernetilskud . pa
grundlag af indkomsten ferst for fallesbor-
nene. _

Stk. 2. Socialministeren fastsatter regler
om fravigelse af stk. 1, 1. pkt., for tilfzlde,
hvor modtagerens ekomomiske forhold i det
ar, i hvilket bernetilskud skal udbetales, er
endret vasentligt i forhold til de skonomi-
ske forhold, der danner grundlag for social-
indkomsten, jfr. § 7 i lov om socialindkomst.

Stk. 3. Udger bernetilskud efter §§ 2-3
mindre end 200 kr. arligt, udbetales det ik-
ke.«.

3. I § 6 indsattes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

Socialmin. 5.kt.j.nr. 0905-96.
Lovforslag. Folketingsaret 1979-80 (2. samling).

»8tk. 3. Der kan ved fastsettelsen af ydel-
sen tages hensyn til antallet af bern i famili-
en, familiens boligudgifter og andre s&rlige
forhold.«.

4, §.7 affattes sdledes:

»§ 7. Den- indtegt, der. legges til grund
for ‘beregning af ungdomsydelse, er husstan-
dens socialindkomst. Socialministeren fast-
setter regler om fravigelse af 1. pkt. for til-
felde, hver ansegerens gkonomiske forhold i
det -ar, for hvilket ydelsen soges, er @ndret
vaesentligt i forhold til de ekonomiske for-
hold, der danner grundlag for socialindkom-
sten, jfr. § 7 i lov om socialindkomst.

Stk. 2. Den indtagt for barnet, der legges
til grund for beregning af ungdomsydelse, er
egenindtegten, som den forventes at blive i
den periode, for hvilken ydelsen soges.

Stk. 3. 1 tilfelde, hvor den faktiske ind-
komst, der er til rddighed for husstanden,
veesentligt overstiger socialindkomsten, skal
der tages hensyn hertil.«.

5. § 36, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Det samlede belgb til ungdoms-
ydelse for finansaret 1981 udger 293 mill. kr.
For de efterfolgende finansar fasts®ttes belo-
bet ved regulering af bevillingen for det fore-
glende finansér, jfr. § 39, stk. 3.«.

6. § 39, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Den indtegtsgrense, der er nevnt
i§ 2, stk. 1 og 2, reguleres hver 1. januar ef-
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ter reguleringspristailet for juli. Indkomst- Indkomstgrensen afrundes nedad til nzrme-
greensen_ forhejes eller nedsattes med 3 pro- ste kronebelab, der er delelig med 1.000 kr.«.
cent for hver fulde 3 points udsving i regule-

ringspristallet ud over 100. Eventuelle over- §2

skydende points henstér til naste regulering. Loven treeder i kraft den 1. januar 1981
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger.

Som led i regeringens sparebestrabelser foreslas
en nedsattelse af indtegisgreensen for almindeligt,
forhojet og ekstra bernetilskud, saledes at ind-
tegtsgradueringen i 1981 begynder med en 1979-
indkomst pa 140.000 kr. (pristal 100, 1980 = 100).
Dette svarer til en nedszttelse af indtegtsgreensen
i 1980 fra 144.000 kr. til 128.000 kr.

Som indkomstgrundlag foreslads endvidere an-
vendt socialindkomsten, jfr. det samtidig hermed
fremsatte lovforslag. Efter dette lovforslag opgeres
socialindkomsten pa grundlag af anszttelsen af
skattepligtig indkomst og formue for det senest
afsluttede indkomstar, og den herved opgjorte so-
cialindkomst anvendes med virkning fra den 1.
januar i det andet kalenderar efter det indkomstar;
for hvilket socialindkomsten er opgjort.

Der stilles endvidere forslag om, at der i loven
indfejes en bemyndigelse for socialministeren til at
fastsztte regler om adgang til at fa bernetilskuddet
omberegnet pa grundlag af den forventede fremti-
dige indkomst, opgjort efter principperne i lov om
socialindkomst, i tilfelde hvor modtagerens oko-
nomiske forhold i det ar, for hvilket bernetilskud
udbetales, ma antages at vare forringet veesentligt.

Det geldende mindstebelgb for udbetaling af
bornetilskud pa 100 kr. arligt foreslds forhejet til
200 kr. arligt.

Der foreslds desuden indfert en @ndring for s&
vidt angér indkomstgrundlaget for husstanden ved
tildeling af ungdomsydelse, siledes at ogsd denne
ydelse fremover skal fastsettes p& grundlag af so-
cialindkomsten. Samtidig foreslds — pa tilsvarende
made som ved bornetilskud — indfert en bemyndi-
gelse for socialministeren til at fastsette regler om
adgang til at fravige beregningsgrundlaget i situati-
oner, hvor indkomstforholdene for husstanden i
det 4r i hvilket ungdomsydelsen soges, er @ndret
veesentligt.

O@konomiske og administrative konsekvenser.

Efter de geldende regler vil indtegtsgrensen i
1980 pa 144.000 kr. arligt medfore, at ca. 120.000

familier far gradueret bernetilskud, mens barnetil-
skud vil bortfalde for 30.000 familier.

Besparelsen ved en nedsettelse af indtwgts-
grensen for graduering af bernetilskud til 140.000
kr. (pristal 100, 1980=100) i 1981 skennes pi ars-
basis at ville andrage 130 mill. kr. (PL-niveau ja-
nuar 1979) ved den geldende lovgivning om ind-
taegtsgrundlaget. For s& vidt angar besparelsen ved
indferelse af en socialindkomst henvises til lovfor-
slaget herom.

En forhgjelse af minimumsbelobet for udbeta-
ling af bernetilskud pa 100 kr. skonnes at medfere
en besparelse pa 300.000 kr. (lebende niveau). Ved
at forhgje minimumsbelgbet fra 100 kr. til 200 kr.
arligt skennes det, at ca. 6.000 familier gennem-
snitligt vil miste 50 kr. arligt.

Da staten refunderer kommunerne udgifterne
efter loven fuldt ud, vil besparelsen udelukkende
tilfalde staten. :

Adgangen til at fi bernetilskud omberegnet i
tilfelde, hvor de aktuelle indkomstforhold er ve-
sentligt forringet i forhold til beregningsgrundlaget
skennes at medfore et mindre merforbrug af per-
sonale i de sociale forvaltninger i kommunerne
som folge af, at beregningerne ma udferes manu-
elt. Merarbejdet skennes delvis at blive kompense-
ret som felge af, at forvaltningerne efter de gel-
dende regler har et betydeligt antal henvendelser
vedrorende anvendelse af beregningsgrundlaget
efter den endeligt ansatte skattepligtige indkomst
for det senest afsluttede indkomstar uden adgang

" til fravigelse.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1.

ad 1. Der henvises til de almindelige bemark-
ninger om nedsattelse af indtegtsgrensen for be-
regning af bernetilskud.

ad 2. Efter de gzldende regler beregnes berne-
tilskud pa grundlag af den endeligt ansatte skatte-
pligtige indkomst for det senest afsluttede ind-
komstir. Som navnt i de almindelige bemarknin-



5653

F.t.1. vedr. bgrnetilskud og andre familieydelser

5654

ger foreslds bernetilskud fremover beregnet pa:

grundlag af socialindkomsten. Socialindkomsten
opgeres pd grundlag af skattepligtig indkomst og
formue for det senest afsluttede indkomstir, og
anvendes med virkning fra 1. januar i det andet
kalenderar efter det indkomstar, for hvilket socia-
lindkomsten er opgjort.

Da det i praksis har vist sig, at der kan vare
behov for at foretage en @ndret beregning af bor-
netilskud til personer, hvis indkomstforhold er
forringet i forhold til det indkomstar, der ligger til
grund for beregningen, foreslas der indfert adgang
til en sddan omberegning. Bestemmelsen indehol-
der derfor en bemyndigelse for socialministeren til
at fastsette regler om fravigelse af socialindkom-
sten og omberegning af tilskuddet, for familier,
hvis ekonomiske forhold er forringet vasentligt i
forhold til socialindkomsten i det ar, for hvilket
bornetilskuddet udbetales. Reglerne herom, der vil
blive fastsat efter forhandling med sikringsstyrel-
sen og de kommunale organisationer, tenkes ud-
formet saledes, at den forventede indkomst opge-
res efter principperne i lov om socialindkomst —
ved opgerelsen af formuen dog siledes, at kun
vaesentlige formueendringer, der direkte pavirker
familiens levevilkdr, skal tages i betragtning.

Efter de geldende regler udbetales en families
bernetilskud ikke, hvis det udger mindre end 100
kr. arligt. Minimumsbelgbet reguleres ikke automa-
tisk. Belobet foreslas forhgjet til 200 kr. arligt.

ad 3. Bestemmelsen svarer til gzeldende lovs § 7,
stk. 2, 2. pkt.

ad 4. Efter de. gzldende regler tildeles ung-
domsydelsen pa grundlag af den forventede skatte-
pligtige husstandsindkomst og den unges egenind-
teegt.

Intentionerne med det galdende beregnings-
grundlag var, at ungdomsydelsen — som en behovs-
betinget ydelse — skulle tildeles i den bedst mulige
overenstemmelse med den aktuelle situation, og
det var forudsat, at kommunerne selvstendigt
skulle udeve et sken over den forventede indkomst
og dermed behovet. I praksis har kommunerne

dog i vidt omfang lagt den forskudsansatte ind-
komst til grund uden n@rmere vurdering.

Et konkret aktuelt behov for ungdomsydelse vil
ikke uden videre kunne afleses i socialindkom-
sten, men kombineret med en adgang til fravigelse
fra beregningsgrundlaget ved vesentlig endring i
indtegtsforholdene findes socialindkomsten ogsd
anvendelig som grundlag for udbetalmg af ung-
domsydelse.

Bestemmelsen indeholder derfor en bemyndigel-
se for socialministeren til at fastsette regler om
fravigelse af socialindkomsten og om omberegning
af ydelsen for familier, hvis skonomiske forhold
har @ndret sig vasentligt i forhold til socialind-
Komsten i det ar, for hvilket ydelsen soges. Regler-
ne herom, der vil blive fastsat efter forhandling
med sikringsstyrelsen og de kommunale organisati-
oner, tenkes udformet siledes, at den forventede
indkomst opgeres efter principperne i lov om soci-
alindkomst, men — ved opgerelsen af formuen dog
siledes, at kun vasentlige formuezndringer, der
direkte pavirker familiens levevilkar, skal tages i
betragtning.

Efter de galdende regler er den indtaegt, der
laegges til grund ved beregning af ungdomsydelse
den skattepligtige indkomst, som den forventes at
blive i den periode, for hvilken ydelsen seges. Ved
overgangen til anvendelsen af socialindkomsten
indferes et arligt beregningsgrundlag.

ad 5. Den foresldede nedsettelse af belobet til
ungdomsydelse er en konsekvens af besparelserne
som folge af indferelse af en socialindkomst. Be-
sparelsen svarer til 30 mill. kr. i PL-niveau januar
1979.

I belebet til ungdomsydelse indgir den ved
forslag til lov om @ndring af lov om bernetilskud
og andre familieydelser (lovforslag nr. 207, Folke-
tinget 1979-80. Blad nr. 652) foresliede forhgjelse
som folge af ®ndring af merverdiafgiften til 22
pct.

ad 6. Forslaget indebarer, at familier, hvis ind-
komst stiger i takt med priserne, i princippet vil fa

-aftrappet bernetilskuddene med uendret beleb ar

for &r.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrlﬂ)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. 1§ 2, stk. 1, og stk. 2, eendres »110.000
kr.« til: »140.000 kr.«.

§ 2. Almindeligt bernetilskud udger 1.616
kr. arlig for hvert barn. Det samlede belgb,
der ydes en.familie som almindeligt bernetil-
skud, nedszttes med 6 pet. af indtegt over
110.000 kr. arlig.

Stk.. 2. Forhgjet bernetilskud udgor-2,432
kr.. arlig for hvert barn. Det samlede belab,
der ydes- en familie som forhejet bernetil-
skud, nedsmttes med 6 pot. af indtagt over
110.000 kr. &rlig: Forhejet bernetilskud ydes. i
stedet for almindeligt bernetilskud:

1) nar -den, der har foreldremyndigheden
over et barn; er enlig forserger,

2) nar begge et barns foraeldre modtager
folkepension efter § 3, stk. I, i lov nr. 218 af
4. juni 1965 om folkepension eller invalide-
pension efter § 3, stk 2—4, i lov nr. 219 af 4.
juni 1965 om invalidepension m. v. eller

3) nar folke- eller invalidepension til én
eller begge af to pensionsberettigede forzldre
er bortfaldet efter § 26 i lov om folkepension
eiler § 31 i lov-om invalidepension.

2. § 3 a affattes saledes:

»§ 3 a. Den indtegt, der leegges til grund
ved beregning af bernetilskud efter §§ 2-3, er
socialindkomsten. Den indkomst, der tages i
betragtning, er socialindkomsten for den af
foreldrene, der har forzldremyndigheden
over barnet, og hvis forzldrene lever sam-
men, for begge foreldrene. Er der i en fami-
lie bade fallesbern og serbern, foretages den
i § 2 nevnte nedsattelse af bernetilskud pa
grundlag af indkomsten forst for fellesbor-
nene.

Stk. 2. Socialministeren fasts@tter regler

om fravigelse af stk. 1, 1. pkt., for tilfelde, -

hvor modtagerens skomomiske forhold i det
ar, i hvilket bernetilskud skal udbetales, er
@ndret vasentligt i forhold til de ekonomi-

ske forhold, der danner grundlag for social-
indkomsten; jfr. § 7 i lov om socialindkomst.

'Stk. 3. Udger bornetilskud efter §§ 2-3
mindre end 200 kr. #rligt, udbetalés det ik-
ke.«.

§ 3 a. Den indtegt, der legges til grund
ved beregning-af bernetilskud. efter §§ 2-3, er
den- endehgt ansatte skattepligtige indkomst
for det senest afsluttede indkomstar, jfr. kil-
deskattelovens §22. Den indkomst,- der tages
i betragting, er indkomsten for- den af ‘forzl-
drene, der har foraaldrcmyndlgheden over
barnet, og- hvis for&ldrene lever sammen, for
begge foraldrene. Er der i en familie bade
feellesbern og serbern, foretages den.i § 2
naevnte nedsettelse af bernetilskud. pd grund-
lag' af indkomsten forst for fallesbornene.
Udger bernetilskud efter §§ 2-3 mindre end
100 kr. arlig, udbetales det ikke.

Stk. 2. Beregning af bernetilskud pa
grundlag af indkomsten for det senest afslut-
tede indkomstar sker pr. L. januar i aret efter
den endelige ansattelse.

3.1 § 6 indsattes efter stk. 2 som nyt styk-
ke: : '

»8tk. 3. Der kan ved fastsettelsen af ydel-
sen tages hensyn til antallet af bern i famili-

-en, familiens boligudgifter og andre serlige

forhold.«.

§ 6. Ungdomsydelsen kan udgere indtil
7.000 kr. arlig for hvert barn.

Stk. 2. Udbetaling af den fulde ydelse for-
udsztter normalt, ‘at husstandsindkomsten
ikke overstiger 70.000 kr. arlig. Den fulde
ydelse skal normalt kunne opnds, hvis bar-
nets egen indtegt ikke overstiger 4.000 kr.
arlig, og ydelsen skal normalt bortfalde, nir
indtaegten overstiger 15.000 kr. arlig.

4. § 7 affattes siledes:
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»§ 7. Den indtegt, der laegges til grund
for beregning af ungdomsydelse, er husstan-
dens socialindkomst. Socialministeren fast-
setter regler om fravigelse af 1. pkt. for til-
faelde, hvor ansegerens ekonomiske forhold i
det ar, for hvilket ydelsen soges, er @ndret
vaesentligt i forhold til de ekonomiske for-
hold, der danner grundlag for socialindkom-
sten, jfr. § 7 i lov om socialindkomst.

Stk. 2. Den indtaegt for barnet, der legges
til grund for beregning af ungdomsydelse, er
egenindtegten, som den forventes at blive i
den periode, for hvilken ydelsen soges.

Stk. 3. 1 tilfelde, hvor den faktiske ind-
komst, der er til radighed for husstanden,
vasentligt overstiger socialindkomsten, skal
der tages hensyn hertil.«.

§ 7. Den indtegt, der legges til grund
ved beregning af ungdomydelsen, er den
skattepligtige indkomst, som den forventes at
blive i den periode, for hvilken ydelsen so-
ges.
Stk. 2. 1 tilfzlde, hvor den faktiske ind-
komst, der er til radighed, vasentligt oversti-
ger den skattepligtige indkomst, skal der
tages hensyn hertil. Der kan endvidere tages
hensyn til antallet af bern i familien, famili-
ens boligudgifter og andre sarlige forhold.

8. § 36, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Det samlede beleb til ungdoms-
ydelse for finansaret 1981 udger 293 mill. kr.
For de efterfelgende finansér fastszttes belo-
bet ved regulering af bevillingen for det fore-
glende finansar, jfr. § 39, stk. 3.«.

Stk. 3. Det samlede beleb til ungdoms-
ydelse for finansaret 1977-78 udger 246 mill.
kr. Belebet til ungdomsydelse for finansaret
1978 udger 194 mill. kr. For de efterfelgende
finansdr fastsettes belobet ved regulering af
bevillingen for det foregiende finansar, jfr. §
39, stk. 3, idet belobet for finansaret 1979
fasts@ttes ved regulering af 261 mill. kr.

6. § 39, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Den indtegtsgrense, der er naevnt
i§ 2, stk. 1 og 2, reguleres hver 1. januar ef-
ter reguleringspristallet for juli. Indkomst-
grensen forhejes eller nedsaettes med 3 pro-
cent for hver fulde 3 points udsving i regule-
ringspristallet ud over 100. Eventuelle over-
skydende points henstar til naste regulering.
Indkomstgrensen afrundes nedad til nerme-
ste kronebeleb, der er delelig med 1.000 kr.«.

_Stk. 2. Den indkomstgrense, der nvnes
i§ 2, stk. 1 og 2, gelder fra 1. april 1977 til
31. december 1977. Derefter reguleres ind-
komstgransen hver 1. januar efter Danmarks
Statistiks timelensindeks for industriens ar-
bejdere, der har den gennemsnitlige timelon
for 1972=100. Regulering foretages pa
grundlag af timelensindekset for narmest
forudgdende marts maned og har virkning i
1 &r fra reguleringstidspunktet. Indkomst-
grensen forhajes eller nedsettes med 1.56
pet. for hver fulde 3 points udsving i time-
lensindekset i forhold til et indekstal pa
192,1. Den regulerede indkomstgranse afrun-
des nedad til nermeste kronebelgb, der kan
deles med 1000. Eventuelle overskydende
points henstéar til naste regulering.



