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Lovforslag nr. L 223. Fremsat den 9. maj 1980 af socialministeren

Forslag,

til

Lov om @ndring af lov om social bistand.
(&ndringer af reglerne om kontanthjelp, indferelse af socialindkomst m.v.).

. § 1
I lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social

bistand som senest &ndret ved lov nr. 91 af

12. marts 1980 foretages folgende @ndringer:

1. § 25 affattes sdledes:

»§ 25. Det sociale udvalg treffer besiut-
ning om tilbagebetaling,

1) nér en person har undladt at give oplys-
ninger som kreevet i § 18 eller i ovrigt
mod bedre vidende uberettiget har modta-
get ydelser efter denne lov,

2) i det omfang der ydes kontanthjelp til
dakning af den del af terminsudgifterne
vedrerende fast ejendom, der hidrerer fra
afdrag.

" Stk. 2. Tilbagebetalingskravet efter stk. 1,
nr. 2, sikres ved, at det sociale udvalg lader
meddelelse herom tinglyse som haftelse pa
den faste ejendom med oprykkende prioritet
efter foranstiende heftelser eller ved tinglys-
ning af skadeslosbrev.

2. 1 § 27, stk. 3, endres »3 ar« til »5 ar«.

3.1 § 37, stk. 2, ophxeves sidste punktum,
og i stedet indsattes:

»Den samlede hjelp kan ikke overstige-

det belgb, som udbetales personer, der far
dagpenge efter hgjeste sats og ikke har andre
indtegter.«

Socialmin. 2. kt. j. nr. 400-33.
Lovforslag. Folketingsdret 1979-80 (2. samling).

4. 1 § 37 indsettes efter stk. 2:

»Stk. 3. Til personer, hvis forhold er s®rlig
vanskelige pd grund af uszdvanlig store for-
sergerbyrder eller heje boligudgifter, kan der
undtagelsesvis ydes hjelp ud over det i stk. 2
angivne dagpengebelob.«

5. § 39 affattes saledes:

»§ 39. Ydelse af hjelp forudsatter, at
hverken den, der seger hjelpen, eller ®gte-
fellen er i besiddelse af formue, hvoraf det
gkonomiske behov kan dekkes. Der kan dog
undtagelsesvis ses bort fra besiddelsen af en
mindre formue, som begr bevares af hensyn
til boligmeessige forhold eller pagaldendes
og familiens erhvervs- eller uddannelsesmu-
ligheder.«

6. § 40, stk. 2, affattes séledes

»Stk. 2. Under forbigdende vanskehgheder
kan der til en familie med et eller flere born
under 18 &r ydes hjelp til foranstaltninger,
som bevirker, at' bernenes -anbringelse uden
for hjemmet kan undgis, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes, sifremt familien
ikke selv har midler til at afholde udgifterne
herved.«

7. § 41, stk. 1, affattes saledes:

»§ 41. Hjzlp efter § 37 kan i de forste 3
maneder ydes. med et belgb, der inden for
grenserne i nevnte bestemmelse fastsattes
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pd grundlag af en kortfattet gennemgang af
anseogerens faste udgifter. Senest 3 méineder
efter hjelpens pibegyndelse skal pagaelden-
des og familiéens forhold. imidlertid optages
til bedemmelse af, om der er grundlag for at
yde andre former for bistand end lebende
gkonomisk hjalp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,
som pagzldende ikke kan forventes at blive i
stand til at afholde fremtidig.«

8. 1 § 46, stk. 2, inds=ttes efter »arbejde«:

», nar forsergeren ikke selv har midler der-
til.«

9. § 48, stk. 1, affattes saledes:

»Personer, der i hjemmet forserger et barn
under 18 ar med et fysisk eller psykisk han-
dicap kan fi dzkket de nedvendige merud-
gifter ved forsergelsen, der er en folge af
handicappet, safremt disse ikke selv har mid-
ler til at afholde udgiften.«

10. § 54 affaties saledes:

»§ 54. Hjemmehjelp ydes gratis til perso-
ner, hvis socialindkomst ikke overstiger fol-
kepensionens grundbeleb med pensionstilleg
og et tilleg for hvert barn svarende til serligt
bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om berne-
tilskud og andre familieydelser. I ovrigt krae-
ves en.betaling, der er afpasset efter modta-
gerens ekonomiske forhold. Socialministeren
fastsatter vejledende regler herom samt reg-
ler om fravigelse af socialindkomsten ved
&ndrede gkonomiske forhold.«

~11. § 58, stk. 3, endres til:

»Stk. 3. Til personer, der er omfattet af
stk. 1, kan der ydes stette til erhvervelse af
motorkeretej. Stotten ydes som tilskud eller
rentefri 1dn, til personer, hvis socialindkomst
overstiger 100.000 kr., jfr. stk. 5, dog alene
som rentefti lan.

Stk. 4. Socialministeren fastsetter regler
om fravigelse af socialindkomsten ved vea-
sentlige @ndringer af ansogerens skonomiske
forhold. Endvidere fastsetter socialministe-
ren regler om, i hvilket omfang ansegeren
selv skal betale en del af udgiften til invali-
_deaggregater m.v. ‘

Stk. 5. Hvor der foreligger ganske s#rlige

-forhold i forbindelse med en persons invali-
ditet, kan der dog uanset bestemmelsen i stk.

3, 2. pkt., ydes stoatte i forhold til den fakti-
ske -anskaffelsespris, sdledes at et belob sva-
rende til registreringsafgiften af motorkereto-
jet ydes som tilskud, medens resten ydes som
rentefri 1an.

Stk. 6. Afgerelsen om stette til motorkere-
tojer traeffes efter indstilling fra det sociale
udvalg af revaliderings- og pensionsnavnet,
hvortil ogsd afgerelser om stette til andre
bekostelige hjelpemidler kan henlaegges efter
socialministerens bestemmelse.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 7.

12. I § 58 inds®ttes som nyt stk. 8:.

»Stk. 8. Den indkomstgrense, der er
naevnt i stk. 3, reguleres hver 1. januar efter
reguleringspristallet for juli (januar 1980 =
100). Indkomstgrensen forhgjes eller nedsat-
tes med 3 pct. for hver fulde 3 points uds-
ving i reguleringspristallet ud over 160.
Eventuelle overskydende points henstar til
nzste regulering. Indkomstgrensen afrundes
opad til nermeste kronebeleb, der er deleligt
med 1.000. Socialstyrelsen meddeler inden
10. september indkomstgreensen for det neast
folgende kalenderar.«

13. § 66, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Der betales for degnpleje efter
samme regler som ved anbringelse i degnin-
stitutioner.«

14. § 73 affattes siledes:

»§ 73. Ophold i daginstitutioner er gratis
for bern af foraldre, hvis socialindkomst
ikke overstiger et beleb, der fastsattes af so-
cialministeren. I evrigt kreeves en betaling,
der er afpasset efter foreldrenes skonomiske
forhold, men ikke kan overstige et belab, der
fastseettes af socialministeren. For familier
med flere bern i daginstitutioner sker der en
nedsattelse af betalingen. Der. kan endvidere

“for serlige grupper af institutioner fastsattes

en lavere betaling, .

- Stk. 2. Socialministeren fastsatter regler
om betalingen efter stk. 1, herunder om fra-
vigelse af socialindkomsten ved andrede
okonomiske forhold.«

15. § 85, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Ved beregningen af betalingen
finder de.regler, der er fastsat 1 henhold til §
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5, stk. 7, i lov om folkepension, tilsvarende sikring« til »lov om socialindkomst.«
anvendelse.« )

§ 2.
16. I § 86 ®ndres »lovgivningen om bolig- Loven tra.eder,i kraft den 1. januar 1981.
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Bemcerkninger til lovforslaget

L. Almindelige bemcerkninger.

Som led i de almindelige bestrebelser pa at
begreense de offentlige udgifter har regeringen fo-
retaget en ngje gennemgang af bistandslovens be-
stemmelser med henblik pi at finde besparelses-
muligheder. ‘

Det overordnede mal har veret, at besparelser-
ne i videst muligt omfang skal vere afbalanceret,
saledes at de svageste af de sociale kllenter ikke
rammes heraf.

Derimod foreslas . det, at visse ydelser, der hidtil
har veret tildelt uden hensyn til modtagerens ind-
komst, geres indkomstafhengige, siledes at perso-
ner med midler over et vist skonomisk niveau for
fremtiden vil vaere helt eller delsvis afskéret herfra.

Denne @ndring méi vurderes i forbindelse med,

* at der samtidig fremsettes forslag om indforelse af
et nyt kriterium for tildeling af sociale ydelser —
den sékaldte socialindkomst —~ hvorved det tilsigtes

at skabe et tildelingsgrundlag, der er mere socialt -

betonet -end den skattepligtige indtegt, der hidtil
som oftest har vaeret anvendt som tildelingsgrund-
lag, men ikke nedvendigvis har givet et korrekt
billede af modtagerens reelle gkonomiske situati-
on. .

Indforelse af socialindkomsten vil i sig selv
- nedvendiggere en rzkke @ndringer af bistandslo-
ven. -

Med henblik pa at begrense udgifterne til kon-
tanthjelp foreslas indfert et absolut maksimum for
den hjelp, der kan ydes som forbigiende hjalp,
sdledes at denne i almindelighed ikke kan oversti-
ge et beleb svarende til den hejeste dagpengesats.

Samtidig foreslas obligatorisk tilbagebetaling af
kontanthjalp til terminsydelser vedrerende ejerbo-
liger for si vidt angar den del af kravet, der hidre-
rer fra afdrag med sikring af kravet ved tinglys-
ning pa ejendommen.

Med hensyn til forzldrenes betalmg for btarns
-‘ophold i daginstitution foreslas indfert et nyt prin-
cip, hvorefter betalingen for alle barn geres afhen-
glg af forseldrenes indkomst.

Der henvises i acvrigt til bemearkningerne til de
enkelte forslag, hvor der ogsd er gjort rede for
besparelsernes forventede omfang samt for forsla-
genes eventuelle administrative konsekvenser. Ad-
ministrationen af disse forslag skennes i ovrigt at
kreve yderligere en akademisk medarbejder i saci-
alministeriet.

De samlede besparelser skeonnes at blive for
1981: ca. 335 mill. kr., for 1982: ca. 415 .mill. kr.
og 1983: ca. 445 mill. kr. (PL - januar - 1979). De
anferte besparelser fordeler sig ligeligt mellem stat
og kommune. ’

Endvidere henvises til bemearkningerne til det
samtidigt fremsatte forslag til lov om socialind-
komst. :

I1. Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestem-
. melser.

Til nr. 1.

Reglerne i i stk. 1, pkt. 1, svarer til den gaaldende
§ 25 med redaktionelle &ndringer.

- Den nye regel i pkt. 2 har til formal at sikre, at
der altid sker tilbagebetaling af hjelp, der er ydet
til dekning af den del af terminsydelserne vedre-
rende fast ejendom, der hidrerer fra afdrag. Det

foreslds i § 25, stk. 2, at kravet skal sikres ved ting-

lysning p4 modtagerens ejendom.

Hjelp til terminsydelser ydes ofte som led i en
lobende hjelp efter § 37, og der vil i en rzkke
tilfelde kunne vaere tale om, at den samlede hjzlp
bliver reduceret enten pad grund af indtegter hos
ansogeren og dennes a@gtefzlle, eller fordi den
overstiger de grenser, der galder for udmalingen
(det hidtidige og fremtidige leveniveau samt maksi-

. male dagpenge). Da denne reduktion bevirker en

forholdsmessig nedsettelse af samtlige poster (un-
derhold savel som samtlige grupper af faste udgif-
ter), der indgar i hjelpens. beregning, vil der sile-
des ikke vaere baggrund for at krave tilbagebeta-
ling af hele det beleb, der oprindelig er afsat. Der
skal derfor kun ske tilbagebetaling, i det omfang
der efter reduktionen af den samlede hjzlp for-
holdsmeessigt ydes hjelp til terminsudgifter. -
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Med hensyn til kravets forzldelse henvises til
bemarkningerne til nr: 2.

Forslaget skonnes at medfere en besparelse pa 1
mill. kr. i 1981, 4 mill. kr. i 1982 og 7 mill. kr. i
1983.

Forslaget vil nzppe medfore foroget admini-
stration af nevnevardigt omfang.

Til nr. 2.

Efter de hidtidige regler bortfalder et krav pa
tilbagebetaling af hjelp, nir der er gdet 3 ar efter
hjelpens opher, uden at modtageren har haft gko-
nomisk mulighed for at pabegynde tilbagebetalin-
gen. Det foreslds at forlenge denne frist fra kra-
vets bortfald til 5 ar.

Reglen gelder ligeledes krav, der i henhold til §
25, stk. 1, nr. 2, er sikret ved tinglysning pad pigal-
. dendes ejendom. Der skal siledes ske aflysning af
kravet efter udlebet af 5-4rs fristen.

Forslaget, der ikke har vasentlige administraii-
ve konsekvenser, skennes at give en besparelse pa
5 mill. kr. i 1981, 10 mili. kr. i 1982 og 15 mill. kr.
i 1983,

Til nr. 3 og 4. ‘

Foruden den grznse, der allerede efter den geel-
dende formulering af § 37 er en folge af princippet
om udmaling af hjelp under hensyn til den enkel-
te ansegers hidtidige og fremtidige leveniveau,
foreslds indfert et nyt generelt maksimum svarende
til det nettobelob — det vil sige efte skattetrek. —
der udbetales personer, som. fir dagpenge efter den-
til enhver tid geldende .maksimale sats, og hvis
skattetrek alene er fastsat- pd-grundlag af dagpen-
geindtzgten.

‘Da dette maksimum imidlertid i visse tilfeelde

kan vare for snavert, foreslds som nyt stk. 3 ind- -

fort en bestemmelse om, at der til personer, hvis
forhold er ganske sarlig vanskelige pad grund af

usedvanlig store forsergerbyrder eller haje bolig-

udgifter undtagelsesvis kan udmales hjelp ud over
maksimum for dagpenge. Heraf folger, at der lige-
ledes er adgang til at yde supplerende hjelp til
dagpenge i visse situationer.

Bestemmelsen .skal alene finde anvendelse i
undtagelsestilfelde, idet formodningen er for, at
dagpenge eller kontanthjelp svarende hertil vil
sikre det fornedne eksistensgrundlag.

Reglen i § 37, stk. 2, sidste punktum, om mulig-

heden for ved udmdling af hjzlp at se bort fra -

indtil halvdelen af en enlig forsergers eller en ®g-
tefeelles arbejdsindtegt foreslas slettet. Reglen har

sin oprindelse i bestemmelser i lov om offentlig

forsorg, der byggede pa forudsatningen om, at
normalt kun den ene eagtefeelle havde arbejde
uden for hjemmet, og at det derfor burde »premi-
eres«, det vil sige ikke medfere fuldt fradrag i
hjelpen, nir en hidtil hjemmearbejdende i en van-
skelig situation for familien gik ud pa arbejdsmar-
kedet.

Denne forudsetning er @ndret med kvindernes
stigende erhvervsfrekvens, og reglen er i ovrigt
som oftest uden praktisk betydning pd grund af
overgraenserne for hjelpen efter § 37.

Forslagene medferer en administrativ lettelse,
idet der som hovedregel ikke bliver tale om at yde
supplerende hjelp til personer, der i forvejen mod-
tager dagpenge. Forslagene skonnes at give en .
besparelse pd 75 mill. kr. i hvert af &rene 1981,
1982 og 1983.

Forslaget vil endvidere have konsekvenser for
hjeelp efter § 42, stk. 1, til uddannelse og erhvervs-
méessig optreening eller omskoling m.v. Hjelpen
efter § 42, stk. 1, vil som hidiil blive udmalt efter
principperne i § 37, dog siledes; at hjalpen til-de
seerlige udgifter, der en folge af uddannelsen eller
handicappet, vil blive udméalt ud over maksimum
for dagpenge. P4 dette omrade skonnes forslaget at
give en besparelse pad 25 mill. kr. i hvert af &rene
1981, 1982 og 1983.

Til nr. 5.

Den @ndrede formulering har til formél at tyde-
liggore den hidtidige bestemmelse om ansogerens
formueforhold, idet det preaciseres, at der som
hovedregel ikke ydes hjzlp til personer med for-
mue, hvoraf det gkonomiske behov kan dekkes:

Der kan alene ses bort fra en mindre formue og
kun nir denne ber bevares til de angivne bolig-
meessige. eller erhvervs- og uddannelsesmassige
formal.’ v

Forslaget skennes at medfere en érlig besparel-
se pa ca. 20 mill. kr.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser.

Til nr. 6.

" Ved anvendelse af reglen i § 40, stk. 2, har der,
som det bl.a. er preciseret i pkt. 29 i socialministe-
riets cirkulere af 3. november 1975 om.kontant-
hjelp efter bistandsloven, hidtil kunnet anlzgges
en lempelig behovsbedommelse. Med den @ndrede
formulering indferes et behovskriterium, hvorved
det undgds, at hjelp ydes til familier, der ud fra en

- konkret vurdering af deres ekonomiske forhold

skulle have tilstreekkelige midler til selv at afholde
udgiften.
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Et tilsvarende behovskriterium findes i den geel-
dende lovs § 46, stk. 1, og foreslds yderligere ind-
fort i § 46, stk. 2, og § 48, stk. 1.

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
og skennes at medfere en besparelse pa 4 mill. kr.
i hvert af arene 1981, 1982 og 1983.

Til nr. 7.

De foreliggende statistiske oplysninger viser, at
behovet for hjelp efter § 37 i et meget stort antal
sager herer op inden for en periode pa 3 maneder.
PA denne baggrund er der fra kommunal side
fremsat enske om en administrativ lettelse med
hensyn til sagsbehandlingen i denne periode.

Allerede efter den . galdende affattelse af bi-
standslovens § 41 fremgdr, at de sociale forvaltnin-
ger i de forste 3 maneder kan indskraenke sagsbe-
handlingen til udbetaling af et kontantbelgb uden
nermere vurdering af ansegerens behov for rad-
givning og andre stetteforanstaltninger efter bi-
_standsloven, og det beror i og for sig pa den enkel-
te socialforvalitnings egen bedemmelse, hvor meget
der er anledning til at g i dybden med analyser af
den pagzldendes faste udgifter ved udmaéling af
hjelpen i denne 3 maneders periode.

Det foreslds imidlertid, at muligheden for i den-
ne periode — inden for de graenser, der angives af

_det hidtidige og fremtidige leveniveau samt maksi-
male dagpenge — at anvende en forholdsvis enkel
beregning af hjelpen pd grundlag af summariske

- oplysninger om hovedposterne pa ansggerens bud-
get, tydeliggores gennem angivelse heraf i § 41. 1
denne bestemmelse fastholdes samtidig pligten til
at tage en sag op til nermere vurdering af behovet
for eventuelle andre former for bistand senest efter
3 maneders udbetaling af kontanthjelp, idet det
nu praciseres, at denne vurdering bl.a. kan give
sig udslag i rddgivning med hensyn til dispositio-
ner, der kan formindske de fremtidige faste udgif-
ter.

Til nr. 8.
Ved anvendelsen af reglen i § 46, stk. 2, har der,

som bla. preciseret i pkt. 47 i socialministeriets

kontanthjelpscirkulere, hidtil kunnet anvendes en
lempelig behovsbedemmelse.

Der foreslas nu indfert et behovskriterium sva-
rende til det geldende i § 46, stk. 1, jfr. i evrigt
bemerkningerne oven for ad @ndringen til § 40,
stk. 2.

Forslaget, der ikke har administrative konse-
kvenser, skennes at give en besparelse pd ca. 10
mill. kr. i 1981, 1982 og 1983.

Til nr. 9.

Hjelp efter § 48, stk. 1, til dekning af nedven-
dige merudgifter ved forsergelsen i hjemmet af et
handicappet barn under 18 ar har hidtil vaeret ydet
uden hensyn til foreldrenes ekonomiske forhold.

Forslaget indebeerer, at der kun ydes hjelp,
safremt foreldrene ikke selv har midler til at af-
holde udgiften, jfr. bemearkningerne foran til &n-
dringsforslaget til § 40, stk. 2.

Forslaget, der ikke har administrative konse-
kvenser, skennes at medfere en besparelse pa 10
mill. kr. i hvert af 4rene 1981, 1982 og 1983.

Til nr. 10.

Med forslaget indferes socialindkomsten som
grundlag for beregning af betaling for hjemme-
hjelp.

Det er hensigten at afsaette 20 mill. kr. dels til at
afpasse betalingssatserne efter det nye beregnings-
grundlag og dels til en generel lempelse af beta-
lingssatserne.

Det forudsattes, at det sociale udvalgs adgang
til at fravige betalingssatserne i sivel opadgéende
som nedadgéende retning vil blive opretholdt, s&-
ledes at der bliver mulighed for at fravige socia-
lindkomsten ved vasentlige ®endringer i de ekono-
miske forhold.

Til nr. 11.

Der foreslas indfert en indkomstgraense, for sa
vidt angdr den stotte, der efter § 58 kan ydes inva-
liderede til erhvervelse af motorkeretoj.

Efter de gweldende regler ydes stotten uden hen-
syn til ansegerens ekonomiske forhold, men alene
afhaengig af invaliditeten og formalet med erhver-
velsen af motorkeretojet. De narmere betingelser
for ydelse af stette er med hjemmel i lovens § 58
fastsat i socialministeriets cirkulere af 24. novem-
ber 1975 om ydelse af stotte til erhvervelse af mo-
torkeretaj efter bistandsloven.

Efter det navnte cirkulere geelder, at der til
sveert invaliderede eller meget sveert invaliderede
personer, der opfylder de i cirkuleret fastsatie
betingelser for at'opna sterre til motorkeretsj med
erhvervs- . eller uddannelsesmaessigt formal, kan
ydes 1an inden for en laneramme pa 52.000 kr.
Tilsvarende gelder meget sveert invaliderede, der
opfylder betingelserne for at opné stette til motor-
koretoj uden erhvervs- eller uddannelsesmaessigt
formal. Af lanet henstir halvdelen afdragsfrit i 4
&r, saledes at denne del af lanet i lobet af dette
tidsrum nedskrives med Y4 mdanedlig, medens re-
sten afdrages med et beleb pa 300 kr. manedlig.
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Efter 4 ar indestdr en restgeld p&d 11.600 kr. som
brugtvognsverdi i motorkeretgjet. .
Til personer med invaliditet, der opfylder betin-
gelserne for at opna stette til erhvervelse af motor-
koretsj med erhvervs- eller uddannelsesmassigt
formal, kan lan ydes inden for en laneramme, der

for tiden andrager 39.000 kr. Af lanet henstir en

trediedel afdragsfrit i 4 &r, siledes at denne del af
lanet i lobet af dette tidsrum nedskrives med Y%s
ménedlig, medens resten afdrages med 300 kr.
manedlig. Efter 4 ar indestdr en restgeld pa 11.600
kr. som brugtvognsvaerdi i motorkeretgjet.

Endvidere findes der i det navnte cirkulere en
serregel for de tilfeelde, hvor ansegeren pa grund
af serlige forhold i forbindelse med invaliditeten
har behov for et storre eller dyrere motorkeretoj
end det, der forudsettes anskaffet inden for de
nevnte ldnerammer.

Der kan i disse tilfelde ydes stette i forhold til
den faktiske anskaffelsespris, sdledes at et beleb
svarende til registreringsafgiften- af motorkeretajet
henstar afdragsfrit i 4 ar og nedskrives med Ys
mdnedlig, medens resten afdrages. Afdragene fast-
sattes siledes, at restgeelden pa den afdragspligtige
del af lanet efter 4 ars forleb er nedbragt til et
belegb svarende til den forventede brugtvognspris.

Antallet af sager om stotte efter bistandslovens
§ 58 anslds til 2.450 og 2.600, henholdsvis i 1981
og 1982, hvoraf sagerne efter den navnte serregel
andrager ca. 50 pr. Ar.

Efter den foresldede formulering af § 58, stk. 3,
vil de hidtidige stettemuligheder blive viderefort
for si vidt angir personer, hvis arlige socialind-
komst ikke overstiger den nazvnte indkomstgrense
- det vil sige, at der ydes tilskud og 1an som be-
skrevet foran. For personer, hvis arlige socialind-
komst overstiger den nevnte indkomstgranse, kan
stotten efter forslaget alene ydes som rentefri 14n,
der i 1981 forudszttes afdraget med 840 kr. og 570
kr. ménedlig i henholdsvis de tilfelde, hvor lane-
rammen andrager 52.000 kr., og i de tilfeelde, hvor
l&nerammen andrager 39.000 kr. Efter 4 &r inde-
star ca. 11.600 kr. som brugtvognsverdi i motor-
keoretajet.

Efter forslageté stk. 5 opretholdes de hidtil gel- .
dende regler dog for de tilfelde, hvor revalide-

rings- og pensionsnavnet ud fra en konkret vurde-
ring yder stotte ud over de nevnte lanerammer.
Det drejer sig om ca. 50 sager pr. ir vedrerende
meget sterkt invaliderede personer.

Ved indferelse af den navnte indkomstgrense
anslds det, at kommunernes tilskud til motorkere-
tojer vil blive nedsat med ca. 8 mill. kr. i 1981 og
ca. 8 mill. kr. i 1982. Da besparelsen ved @ndring

af tilskud til afdragspligtige 1an ved indforelse af
indkomstgrensen ikke optreder med det samme,
idet lanene afdrages over en 4-ars periode, bliver
besparelsen som folge heraf i arene 1981, 1982,
1983 og 1984 henholdsvis 1 mill. kr., 3 mill. kr., 5 -
mill. kr. og 7 mill. kr.

Endvidere vil der med hjemmel i den foreslaede
regel i stk. 4 af socialministeren administrativt bli-
ve fastsat regler om, i hvilket omfang modtageren
selv skal betale en del af udgiften til invalideaggre-
gater m.v. Det drejer sig om hjelp til seerlig indret-
ning af motorkeretojet, herunder forsyning med
invalideaggregater, automatgear eller -kobling, som
politiet stiller krav om. Der kan endvidere ydes
tilskud til andre nedvendige hjelpemidler og ind-
retninger, f. eks. montering af glideskinner, dreje-’
sede, patientlofter m.v. Besparelsen ved indfaorel-
sen af betalingsregler pd dette omrade anslds for
drene 1981, 1982, 1983 og 1984 til henholdsvis 4
mill. kr., 4 mill. kr., 5 mill. kr. og 5 mill. kr.

Endelig vil der med hjemmel i § 58, stk. 2, nr. 3,
administrativt blive fastsat regler om betaling for.
almindelige hjelpemidler. Betalingen vil blive fast-
sat med udgangspunkt i ansegerens socialind-
komst. Besparelsen: ved indferelse af den navnte
indkomstgraense anslas til ca. 40 mill. kr. pa rsba-
sis.

Til nr. 12.

Indkqmstgreensen efter forslaget til stk. 3 er
angivet i pristal januar 1980 = 100.

Der foreslds indsat. en bestemmelse om pristals-
regulering af denne graense.

Til nr. 13.

Ved forslaget sker der en harmonisering af lov-
hjemmelen for betalingsreglerne vedrerende famili-
epleje med lovhjemmelen for betalingsreglerne
vedrerende ophold pd degninstitution i bistandslo-
vens § 100.

Efter den geldende bestemmelse betaler berne-
nes foreldre for ophold i degnpleje efter samme
regler som ved ophold pa degninstitution.

Betalingsreglerne for ophold pa degninstitution
er i henhold til bistandslovens § 100 fastsat i soci-
alministeriets cirkulere af 18. marts 1976 om bi-
standslovens bestemmelser om institutionerne un-
der amtskommunerne, pkt. 137-149. Ifelge disse
regler bidrager — foruden forzldrene — ogsa barne-
ne selv til betaling af udgifterne ved familieplejen
med arbejdsindtegter og med afkast af formuever-
dier.
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I enkelte tilfzlde har plejebernenes verger
imidlertid under henvisning til den geldende for-
mulering af § 66, stk. 4, vagret sig ved at accepte-
re, at bernenes indtegter skulle bruges i forbindel-
se med et plejeophold.

Det foreslas derfor at tilvejebringe udtrykkehg
lovhjemmel herfor.

Forslaget vil medfere en ubetydelig besparelse
pd finanslovens plejevederlagskonto (konto §

15.4.33.51.02.) og p& kommunernes tilsvarende

udgifter til plejevederlag.

Til nr. 14.

Formélet med forslaget er at bringe betalingen
pa dette omrade pi linie med andre betalingsregler
efter bistandsloven, der tager udgangspunkt i beta-
lingsevnen og ikke wudgifterne ved den pagzldende
foranstaltning, samtidig med, at socialindkomsten
bliver grundlag for betalingsfastsettelsen.

Omlzgningen sigter endvidere pa at tilvejebrin-

ge en sterre forzldredakning af de samlede of-
fentlige udgifter p4 dette omrade end hidtil — dog
sdledes, at der i videst mulig udstrekning ikke
palegges de svagere stillede grupper egede om-
kostninger til institutionsophold.

Betalingsordningen, hvis narmere regler fast-
legges i en bekendtgerelse, skal bygge pd det
grundprincip, at opholdet er gratis, hvis forzldre-
nes socialindkomst ikke overstiger et belab, der
fastszttes under hensyn til de geeldende friplads-
graenser. Af socialindkomster over dette belab be-
tales en procentsats, der bl.a. fastsettes ud fra hen-
synet til at undgd sammenstedsproblemer inden
for det indkomstinterval, hvor bernetilskuddene
aftrappes. Betalingen skal dog ikke kunne oversti-
ge et maksimum, der fastsettes, s& det kommer til
at svare til omkring 50 pct. af de gennemsnitlige
udgifter ved en institutionsplads.

Efter en siddan ordning vil betalingen som ud-
gangspunkt blive den samme overalt i landet.

Det bemarkes, at det forudsettes, at nzvnte
maksimering. af foreldrebetalingen fra 1981 til
1982 sker etapevis, siledes, at en vis tilpasning til

det hejere niveau (formerntlig fra 45 pct. til 50 pct. .

af udgiften ved ophold), der kommer til at gelde
for forzldre med de hejeste indtegter, kan finde
sted.

Der foreslds som led i den almindelige beta-

lingsordning en seskendemoderation, der hidtil
kun har varet indfert i de enkelte kommuner gen-
nem ekstraordinare kommunale tilskud.

Fra den gzldende formulering af § 73 oprethol-
des adgangen til at fastsztte en lavere betaling for
serlige grupper af institutioner, hvorved der som
hidtil iser tenkes pa institutioner for sterre bern
(fritids- og ungdomsklubber).

‘Det forudsewttes, at ydelse af ekstraordinare

kommunale tilskud fortsat kan betyde en variation

i forzldrebetalingen fra kommune til kommune —
f. eks. sdledes, at den enkelte kommune kan ned-

sette samtlige betalinger med et fast belab.

I forbindelse med den wndrede betalingsord-
ning bortfalder de sékaldte »socialpedagogiske
fripladser«, som efter de hidtidige regler har varet
tildelt i enkelttilfelde til foreldre med indtegter
over de almindelige fripladsgrenser, nar barnets
ophold matte anses serlig pdkraevet af sociale eller
padagogiske grunde, og betaligssporgsmalet van-
skeliggjorde barnets optagelse eller forbliven i in-
stitutionen.
~ Den ®ndrede betalingsordning skennes at med-
fore en samlet besparelse for det offentlige pa ca.
180 mill. kr. i-1981, ca. 250 mill. kr. i 1982 og ca.
270 mill. kr. i 1983.

Til nr. 15.

Zndringen er redaktionel og skyldes det samti-
dig fremsatte forslag til lov om @&ndring af lov om
folkepension.

Til nr. 16.

Forslaget er en konsekvens af det samtidigt
fremsatte forslag til lov om socialindkomst.

Det er hensigten, at betalingssatsen pa 25 pct.
opretholdes, sdledes at betalingen udger et belab
svarende til 25 pct. af husstandens samlede socia-
lindkomst samt halvdelen af bistands- og plejetil-
leeg — dog hejst et belab svarende til bruttohusleje
incl. vedligeholdelse for den pageldende bolig og
et beleb svarende til hejeste betaling for hjemme-
hjzlp for pdgeldende.

Det forudsettes, at det sociale udvalg i det en-
kelte tilfzlde fortsat kan fastsatte en hejere eller
lavere betaling, séledes at der bliver mulighed for
at fravige socialindkomsten ved vasentlige &ndrin-
ger i de gkonomiske forhold.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 25 affattes saledes:

»§ 25. Det sociale udvalg traffer beslut-
ning om tilbagebetaling,

1) nar en person har undladt at give oplys-
ninger som kravet i § 18 eller i ovrigt
mod bedre vidende uberettiget har modta-
get ydelser efter denne lov,

2) i det omfang der ydes kontanthjelp til
dakning af den del af terminsudgifterne
vedrerende. fast ejendom, der hidrerer fra
afdrag.

Stk. 2. Tlloagebetahngskravet efter stk. 1,
nr. 2, sikres ved, at det sociale udvalg lader
meddelelse herom tinglyse som heftelse pa
den faste ejendom med oprykkende prioritet
efter foranstdende heftelser eller ved tinglys-
ning af skadeslesbrev.

§ 25. Har en person undladt at give op-
lysninger som kraevet i § 18 eller i evrigt
mod bedre vidende uberettiget® modtaget
ydelser efter denne lov, treffer det sociale
udvalg beslutning om tilbagebetaling af det
beleb, der er modtaget med uretie.

2. 1§27, stk. 3, endres »3 ar« til »5 ar«.

§27. ...

Stk. 3. Tilbagebetalingskravet bortfalder,
nar der er giet 3 ar efter hjzlpens opher,
uden at der efter reglen i stk. 1 .har vaeret
okonomisk mulighed for at gennemfore kra-
vet.

3. 1 § 37, stk. 2, oph®ves sidste punktum,
og i stedet indsattes:

»Den samlede hjelp kan ikke overstige
det belgb, som udbetales personer, der .fir

dagpenge efter hejeste sats og ikke har andre. .

indtaegter.«

§37. ...

Stk. 2. Som hjzlp til underhold kan i al-
‘mindelighed hejst udbetales et belob svaren-
de til 90 pct. af folkepensionens grundbelob
med et tilleg for hvert barn svarende til det
seerlige bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om

_bornetilskud og andre familieydelser. Ved
“hjelpens udmaling mé der i ovrigt dels tages
hensyn til sddanne faste udgifter, som i be-
tragtning af de hidtidige levevilkdr skennes
rimelige, dels legges vaegt pd de fremtidige
levevilkar, der kan blive en folge af den @n-
dring, der er sket i pageldendes eller famili-
ens situation. -Der kan ses bort fra indtil
halvdelen af en enlig forsergers eller en ®g-
tefeelles arbejdsindtaegt.

)

4. 1 § 37 indsattes efter stk. 2:

»Stk. 3. Til personer, hvis forhold er saerhg
vanskelige p4 grund af usedvanlig store for-
sergerbyrder eller hoje boligudgifter, kan der

‘ undtagelsesws ydes hjzlp ud over det i stk. 2

angivne dagpengebelab.«

5. § 39 affattes saledes:
»§ 39. Ydelse af hjzlp forudsatter, -at

_ hverken den, der seger hjzlpen, eller axgte-

faellen er i besiddelse af formue, hvoraf det

~ gkonomiske behov kan dekkes. Der kan dog

undtagelsesvis ses bort fra besiddelsen af en
mindre formue, som ber bevares af hensyn
til boligmessige forhold eller pagzldendes
og familiens erhvervs- eller uddannelsesmu-
ligheder.«

§ 39. Ved bedommelsen af, om der er
grundlag for at yde hjelp, kan der ses bort
fra besiddelsen af en mindre formue, som
ber bevares af hensyn til boligmassige for-
hold' eller pégeldendes og familiens er-
hvervs- eller uddannelsesmuligheder.
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6. § 40, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Under forbigdende vanskeligheder
“kan der til en familie med et eller flere born
under 18 4r ydes hjelp til foranstaltninger,
som bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgas, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes, sifremt familien
ikke selv har midler til at afholde udgifterne
herved.« ‘

§40. ... ’

Stk. 2. Under forbigiende "vanskeligheder
kan der ydes en familie med et eller flere
bern under 18 ar hjelp til foranstaltninger,
der bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgss, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes.

7. § 41, stk. 1, affattes saledes:

»§ 41. Hjazlp efter § 37 kan i de forste 3
méneder ydes med et beleb, der inden for
greenserne i navnte bestemmelse fastsaettes
pa grundlag af en kortfattet gennemgang af
ansggerens faste udgifter. Senest 3 méaneder

efter hjelpens pabegyndelse skal pagelden- .

des og familiens forhold imidlertid optages
til bedemmelse af, om der er grundlag for at
yde andre former for bistand end lébende
okonomisk hjalp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,
som pagzldende ikke kan forventes at blive i
stand til at afholde fremtidig.«

§41. Nar der er ydet underholdshjzlp
efter § 37, skal det sociale udvalg senest 3
méneder efter hjelpens pabegyndelse optage
pégeldendes og familiens forhold til bedom-
melse af, om der er grundlag for at yde an-
dre former for bistand end lebende okono-
misk hjaelp.

8. I § 46, stk. 2, indsattes efter »arbejde«:

», nér forsergeren ikke selv har midler der-
til.«

§ 46. ... .

Stk. 2. Der kan ydes hjzlp til afholdelse.
af udgifter, der stir i direkte sammenhang
med henstillinger eller paleg, der meddeles
af offentlige myndigheder med hensyn til et
barns pleje eller behandling, opdragelse, ud-
dannelse eller arbejde.

9. § 48, stk. 1, affattes siledes:

»Personer, der i hjemmet forserger et barn
under 18 ar med et fysisk eller psykisk han-
dicap kan fi dakket de nedvendige merud-
gifter ved forsergelsen, der er en folge af
handicappet, séfremt disse ikke selv har mid-
ler til at afholde udgiften.«

§ 48. Personer, der i hjemmet forserger et
barn under 18 &r med et fysisk eller psykisk
handicap, har ret til at fi dekket de nedven-
dige merudgifter ved forsergelsen, der er en
folge af handicappet.

10. -§ 54 affattes sdledes:

»§ 54. Hjemmehjzlp ydes gratis til perso-
ner, hvis socialindkomst ikke overstiger fol-
kepensionens grundbeleb med pensionstilleg
og et tilleg for hvert barn svarende til serligt
bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om berne-
tilskud og andre familieydelser. I ovrigt krze-
ves en betaling, der er afpasset efter modta-
gerens ekonomiske forhold. Socialministeren
faststter vejledende regler herom samt reg-
ler om fravigelse af socialindkomsten ved
@ndrede skonomiske forhold.«

§ 54. Hjemmehjelp ydes gratis til perso-

-+ 'ner med indtaegter, der ikke overstiger folke-

pensionens grundbeleb med pensionstilleg
og et tilleeg for hvert barn svarende til serligt
barnetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om berne-
tilskud og andre familieydelser. I ovrigt kre-
ves en betaling, der er afpasset efter modta-
gerens ekonomiske forhold. Socialministeren
fastsatter vejledende satser herfor.

11. § 58, stk. 3, endres til:

»Stk. 3. Til personer, der er omfattet af
stk. 1, kan der ydes stotte til erhvervelse af
motorkeretaj. Stotten ydes som tilskud eller
rentefri- 1n, til personer, hvis socialindkomst
overstiger 100.000 kr., jfr. stk. 5, dog alene
som rentefri lan.

Stk. 4. Socialministeren fastsatter regler
om fravigelse af socialindkomsten ved ve-
sentlige &ndringer af ansegerens ekonomiske
forhold. Endvidere fastsatter socialministe-
ten regler om, i hvilket omfang ansegeren
selv skal betale en del af udgiften til invali-
deaggregater m.v. .

Stk. 5. Hvor der foreligger ganske sarlige
forhold i forbindelse med en persons invali- .
ditet, kan der dog uanset bestemmelsen i stk.
3, 2. pkt., ydes stotte i forhold til den fakti-

351 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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ske anskaffelsespris, siledes at et belgb sva-
rende til registreringsafgiften af motorkereto-
jet ydes som tilskud, medens resten ydes som
rentefri 14n.

Stk. 6. Afgerelsen om stette til motorkere-
tojer treffes efter indstilling fra det sociale
udvalg af revaliderings- og pensionsnavnet,
hvortil ogsa afgerelser om stette til  andre
bekostelige hjelpemidler kan henlegges efter
socialministerens bestemmelse. «

Stk. 4 bliver herefter stk. 7.

Stk. 3. Afgorelse om stette til motorkere-
toj traeffes efter indstilling fra det sociale ud-
valg af revaliderings- og pensionsnavnet,
hvortil ogsad afgerelser om .andre bekostelige
h_]aelpemldler kan henlagges efter soclalmml-
sterens bestemmelse.

12. T § 58 indsattes som nyt stk. 8:

»Stk. 8. Den 1ndkomstgra->nse der er

naevnt i stk. 3, reguleres hver 1. januar efter

reguleringspristallet for juli (januar 1980 =
100). Indkomstgransen forhgjes eller nedsat-
. tes med 3 pct. for hver fulde 3 points uds-
ving i reguleringspristallet ud over 100.
Eventuelle overskydende points henstér til
naste regulering. Indkomstgraensen afrundes
opad til nermeste kronebelgb, der er deleligt
med -1.000. Socialstyrelsen meddeler inden
10. september indkomstgraensen for det neest
folgende kalenderar.«

13. § 66, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Der betales for drz;gnpleje efter
samme regler som ved anbringelse i degnin-
stitutioner.«

§ 66. ... v

Stk. 4. Bornenes forzldre betaler for
dognpleje efter samme regler som ved an-
bringelse i degninstitutioner.

14, § 73 affattes siledes:

»§ 73. Ophold i daginstitutioner er gratis
for bern af foraldre, hvis socialindkomst
ikke overstiger et beleb, der fastsattes af so-
cialministeren. I ovrigt kraeves en betaling,
der er afpasset efter forzldrenes gkonomiske
forhold, men ikke kan overstige et belob, der
faststtes af socialministeren. For familier
med flere bern i daginstitutioner sker der en

nedsattelse af betalingen. Der kan endvidere
for serlige grupper af institutioner fastsattes
en lavere betaling.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter regler
om betalingen efter stk. 1, herunder om fra-
vigelse af socialindkomsten ved  @ndrede
gkonomiske forhold.«

§ 73. Bornenes foraldre betaler for op-
holdet med et belgb, der for bern under sko-
lealderen svarer til 35 pct. og for bern i eller
over skolealderen svarer til 25 pct. af udgif-
terne ved ophold i institutionen, bortset fra
ejendomsudgifter, herunder husleje og vedli-
geholdelse, jfr. dog stk. 2. Kommunalbesty-
relsen afger, om betalingen skal beregnes pa
grundlag af udgifterne ved driften af den
enkelte institution eller pad grundlag af de
gennemsnitlige udgifter ved driften af institu-
tioner af samme type i kommiunen.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter nerme-
re regler om betalingen efter stk. 1 og kan
herunder bestemme, at der skal ske nedsgt-
telse eller bortfald af betalingen under hen-
syn til foreldrenes ekonomiske forhold og
bornenes serlige behov for ophold i daginsti-
tution. Der kan endvidere fastsettes en lave-
re betaling for sarlige grupper af institutio-
ner.

Stk. 3. Szrlige indtzgter for institutioner-
ne anvendes til nedszitelse af forseldrenes,
betaling.

- Stk. 4. Betalingen fastszttes for et regn-
skabsdr ad gangen pa grundlag af institutio-
nernes budgetter.

15. § 85, stk. 5, affattes sélédes:

»Stk. 5. Ved beregningen af betalingen
finder de regler, der er fastsat i henhold til §
5, stk. 7, i lov om folkepension, tilsvarende
anvendelse.« '

§ 85.

Stk. 5. Ved opgorelse af pageldendes ind-
teegt finder § 7 i lov om folkepensmn tilsva-
rende anvendelse.

16. I § 86 =ndres »lovgivningen om bolig-
sikring« til »lov om sogialindkomst«.

§ 86. Beboere i beskyttede boliger. betaler
en leje fastsat af det sociale udvalg, efter ret-
ningslinier, der er udarbejdet af socialmini-
steren under hensyn til reglerne i lovgivnin-
gen om boligsikring.



