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betaling for varig og midlertidig hjemme-
hjelp, tildeling af fripladser i daginstitutio-
ner for bern og unge, betaling for ophold pa
degninstitutioner for bern og unge og beta-
ling for beskyttede boliger.

Forslagene pd socialministeriets omrade
vedrerende socialindkomst medferer en be-
sparelse for det offentlige i alt pd ca. 320
mill. kr. (PL januar 1979).

I tilslutning til dette forslag vil der blive
fremsat forslag om anvendelse af den fore-
slaede socialindkomst péd boligministeriets og
undervisningsministeriets omréde.

For s vidt angir en nermere beskrivelse
af, pa hvilke omrader socialindkomsten tan-
kes anvendt, og de skonomiske konsekvenser
heraf kan jeg henvise til de almindelige be-
mearkninger til lovforslaget.

Jeg vil godt afslutte fremlzggelsen af de
okonomiske konsekvenser af lovforslaget
med at understrege, at uanset de betydelige
besparelser, lovforslaget indebarer, er rege-
ringens sigte med lovforslaget ikke forst og
fremmest besparelserne. Formdlet er forst og
fremmest en mere retferdig fordeling af
ydelserne og en ordning, der er mere over-
skuelig for borgerne. Dette formal sveekkes
ikke af, at det af samfundsekonomiske grun-
de har vaeret nedvendigt at kombinere dette
sigte med besparelser.

De administrative konsekvenser af forsla-
get skal saledes ses i lyset af dette overordne-
de mal. En mere retferdig fordeling opnés
ikke gratis, og en bedre orientering af bor-
gerne om grundlaget for tildeling af sociale
ydelser er ikke omkostningsfri. Lovforslaget
er udarbejdet efter indgéende droftelser mel-
lem de statslige og kommunale skatte- og
sociale myndigheder, bl. a. med henblik pé
at tilrettelegge ordningen, s& den medforer
det mindst mulige administrative besver. P&
grundlag af disse droftelser er de administra-
tive merudgifter ved forslaget ansldet til ca. 8
mill. kr. efter en overgangstid.

Det forbedrede fordelingsgrundlag for de
sociale ydelser, som forslaget om en social-
indkomst indebeerer, sikrer samtidig, at de
besparelser, som er indeholdt i de forslag, jeg
samtidig fremsetter, baeres af dem, der har
bedst mulighed herfor.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til folketingets hurtige og velvilli-
ge behandling.

Socialministeren (Ritt Bjerregaard):
Jeg skal hermed tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om social
bistand. (&ndringer af reglerne om kontant-
hjeelp, indforelse af socialindkomst m. v.).

(Lovforslag nr. L 223). '

Lovforslaget er et led i bestrabelserne pa
at begrense det offentliges udgifter. Dette
foreslas inden for bistandslovens kontant-
hj=lpsafsnit gennemfert dels ved at legge et
loft over den lobende hjelp, dels ved at ind-
fore regler, hvorefter personer med midler
over et vist skonomisk niveau vil blive afské-
ret fra at modtage ydelser, som hidtil har
varet givet efter en lempelig ekonomisk be-
dommelse eller helt uden hensyn til modtage-
rens skonomiske forhold.

Disse @ndringer skal ses i forbindelse med
det samtidig fremsatte forslag til lov om soci-
alindkomst, der netop har til hensigt at skabe
et tildelingsgrundlag, der er mere socialt be-
tonet end den skattepligtige indtegt.

Med hensyn til den kontanthjelp, der ef-
ter bistandslovens § 37 ydes under forbigaen-
de vanskeligheder, har det hidtil veret sddan,
at hjzlpen var begrenset dels ved ansegerens
hidtidige leveniveau, dels ved den pagelden-
des forventede fremtidige levevilkar. Da den-
ne bestemmelse i visse situationer har givet
mulighed for at yde hjelp til opretholdelse af
et relativt hejt leveniveau, foreslds i lovfor-
slaget, at der indfores et generelt maksimum
for denne hjxlp, siledes at den samlede
hjelp ikke kan overstige det beleb, som -
efter skattetraek — udbetales personer, der far
dagpenge efter hojeste sats, og som ikke har
andre indtegter. Dette skal vere den klare
hovedregel, men maksimumsgrensen skal
dog kunne fraviges for personer, der pé
grund af usedvanlig store forsergerbyrder
eller hoje boligudgifter sidder i serlig van-

skelige forhold. Samtidig vil det blive prci-

seret, at kontanthjelp i de forste 3 maneder
kan ydes efter en kortfattet gennemgang af
ansegerens faste udgifter, hvilket vil medfere
en lettelse af arbejdet i de kommunale social-
forvaltninger.

Der foreslds endvidere en stramning af de
regler, der galder for ansegeres formuefor-
hold, siledes at ydelse af hjelp forudsetter,
at hverken ansegeren eller dennes gtefelle
er i besiddelse af en formue, hvoraf det sko-
nomiske behov skulle kunne dakkes. Ogsé
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ved denne bestemmelse vil der dog vaere en
ventil, sdledes at det i undtagelsessituationer
kan tillades, at en mindre formue bevares af
hensyn til pagazldendes boligmessige forhold
eller familiens erhvervs- eller uddannelses-
muligheder. -

Lad mig samtidig nevne, at jeg har fundet
det rimeligt at indfere en obligatorisk tilba-
gebetalingspligt for den del af kontanthjel-
pen til dekning af terminsudgifter vedreren-
de fast ejendom, der hidrerer fra afdrag, idet
en sidan hjelp hidtil har betydet en formue-
foregelse for modtageren.

Som ovenfor anfert har jeg endvidere fun-
det det rimeligt og socialt velbegrundet for
fremtiden at gere visse ydelser betinget af, at
pdgeldende ikke selv har midler til at dekke
den udgift, der er pa tale. Der tenkes her
navnlig pé udgifter i forbindelse med henstil-
linger om berns pleje, opdragelse eller ud-
dannelse og pa hjelp til foreldre, der i hjem-
met forserger et barn under 18 ar med en
vedvarende fysisk eller psykisk lidelse. Nar
der skal gennemferes stramninger af bi-
standslovens regler, ma det vaere naturligt, at
okonomisk velfunderede forzldre sa vidt
muligt bidrager til udgifter i forbindelse med
deres berns opveakst.

I forbindelse med forslaget til lov om soci-
alindkomst foreslds det, at socialindkomsten
anvendes som grundlag for beregning af be-
talingen for hjemmehjelp. Ikke mindst af
hensyn til hjemmehjelpens plejehjemsfore-
byggende funktion er det dog hensigten, at
der samtidig skal ske en lempelse af beta-
lingssatserne.

Videre foreslds ved en @ndring af bi-
standslovens § 58 indfert en indkomstgranse
for stotten til invalideredes anskaffelse af
motorkeretgjer, siledes at personer, hvis so-
cialindkomst ikke overstiger 100.000 kr., op-
nér tilskud som hidtil, medens personer, der
ligger over graensen, far stotten i form dels af
tilskud, dels af rentefri 1an. Administrativt vil
der med hjemmel i § 58 blive fastsat regler,
hvorefter modtagere af hjzlpemidler selv
skal betale en del af udgifterne ved anskaf-
felsen af hjzlpemidlerne — ogsa her med ud-
gangspunkt i de pageldendes socialind-
komst.

Betalingen for ophold i beskyttet bolig
foreslds ligeledes beregnet pa grundlag af
socialindkomsten.

Endelig indeholder lovforslaget en omleg-
ning af reglerne for foraldrenes betaling for
deres berns ophold i daginstitutioner og dag-
pleje.

Hensigten er dels samtidig med indferel-
sen af socialindkomstbegrebet at bringe beta-
lingen for disse ydelser pi linje med andre
betalingsregler efter bistandsloven, der tager
udgangspunkt i modtagernes betalingsevne,
dels at tilvejebringe en storre foraeldredeek-
ning af kommunens og statens udgifter til
dagforanstaltninger for bern og unge.

En af fordelene ved at gi fra den nuve-
rende betalingsordning, der principielt byg-
ger péd daginstitutionernes udgifter, til en ind-
komstafhangig ordning er i evrigt, at man
for fremtiden undgér sammenstodsproblemer
med lovgivningen om prisstop og avancebe-
grensning,

I formuleringen af forslaget til en ny beta-
lingsbestemmelse er kun angivet hovedprin-
cipperne for den nzrmere udformning af
betalingsreglerne, der — som hidtil — skal ske
i en bekendtgerelse, idet det teknisk ville vz-
re uhensigtsmassigt i detaljer at gengive dis-
se regler i en lovbestemmelse — ikke mindst
fordi der i forbindelse med overgangen fra
det tidligere, udgiftsafhaengige system forelig-
ger visse tilpasningsproblemer. Jeg er imid-
lertid indstillet p4 i forbindelse med udvalgs-
behandlingen af lovforslaget nermere at re-
degore for, hvordan jeg forestiller mig at en
kommende betalingsordning ber udformes.

Forslaget vil som helhed medfere en be-
sparelse pa 335 mill. kr. i 1981, 415 mill. kr. i
1982 og 445 mill. kr. i 1983. Besparelserne
fordeler sig ligeligt mellem stat og kommune.
Der ventes ikke at blive tale om administrati-
ve konsekvenser i storre omfang. '

I forslaget er lovens ikrafttreedelsesdato
angivet som 1. januar 1981, og det vil vere
hensigtsmessigt, om dette tidspunkt, der jo
betegner begyndelsen af det nye regnskabsar,
kan holdes. Jeg er dog klar over, at overgan-
gen til en ny betalingsordning pa daginstitu-
tionsomradet er forbundet med tekniske van-
skeligheder, og vil vere dben over for @n-
dringer vedrerende ikrafttreedelsen af den
del af lovforslaget.

Med disse bemerkninger skal jeg hermed
anbefale lovforslaget til folketingets hurtige
og velvillige behandling.
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Socialministeren (Ritt Bjerregaard):

Herved tillader jeg mig for folketinget at
fremszaette:

Forslag til lov om cendring af lov om folke-
pension. (Indforelse af socialindkomst).
(Lovforslag nr. L 224).

Forslag til lov om cendring af lov om invali-
depension m.v. (Indforelse af socialindkomst
og indteegtsregulering af invaliditetsydelse).

(Lovforslag nr. L 225).

Forslag til lov om endring af lov om pen-
sion til enker m.fl. (Indforelse af socialind-
komst).

(Lovforslag nr. L 226).

Lovforslagene fremsattes som en konse-
kvens af det samtidig hermed fremsatte for-
slag til lov om socialindkomst, og jeg tillader
mig at henvise til mine bemaerkninger til det-
te lovforslag.

Indforelsen af en socialindkomst medferer
ndringer ved opgerelsen af den indkomst,
der lzegges til grund for beregning af pensio-
nerne. For visse indkomstarters vedkommen-
de har det imidlertid ikke veeret muligt at
anvende socialindkomstbegrebet uden fravi-
gelser. I disse tilfelde bliver der tale om op-
retholdelse af de i dag geldende regler. Det
foreslas saledes, at skattepligtige pensions-
ydelser fortsat ikke indgér i indtegtsgrundla-
get for pensionsberegningen, siledes at pen-
sionen udelukkende beregnes pa grundlag af
indtegter ud over pensionen. Der vil ogsd
fortsat ved indkomstberegningen ske en vis
nedsattelse af den del af indtaegten, der hid-
rorer fra personligt arbejde, ligesom der fore-
slas opretholdt et vist fradrag af indtegter
ved livrente o. lign.

Forslaget til lov om @ndring af invalide-
pensionsloven indeholder herudover et for-
slag om indtegtsregulering af invaliditets-
ydelsen for personer med en socialindkomst,
som overstiger 125.000 kr. Der foreslas sale-
des et fradrag pa 30 kr. i invaliditetsydelsen,
for hver 100 kr. den &rlige socialindkomst
overstiger nzvnte beleb. Indtagtsregulerin-
gen skonnes at medfere en besparelse for det
offentlige pa 6 mill. kr.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarknin-
gerne til lovforslagene — og for si vidt angér
de skonomiske og administrative konsekven-
ser til lovforslaget om socialindkomst — skal
jeg anmode om tingets hurtige og velvillige
behandling af forslagene.

Socialministeren (Ritt Bjerregaard):

Herved tillader jeg mig for det heje ting at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om borne-
tilskud og andre familieydelser. (Nedsettelse
af indkomstgreense og indforelse af socialind-
komst).

(Lovforslag nr. L 227).

Som led i regeringens sparebestrebelser
indeholder lovforslaget forslag om en ned-
sattelse af indtegtsgrensen for almindeligt,
forhejet og ekstra bernetilskud, séiledes at
indtegtsgraduering i 1981 begynder med en
1979-indkomst pa 140.000 kr., hvilket svarer
til en nedsettelse af indtegtsgransen i 1980
fra 144.000 kr. til 128.000 kr.

Som indkomstgrundlag bade for si vidt
angir bernetilskud og ungdomsydelse fore-
slas endvidere anvendt socialindkomsten, jfr.
det samtidig hermed fremsatte lovforslag.
Samtidig foreslas i loven indfejet en adgang
til at fastsaztte regler om fravigelser og ombe-
regninger af bernetilskud og ungdomsydelse
i tilfelde, hvor modtagernes gkonomiske for-
hold har @ndret sig veesentligt i forhold til
de gkonomiske forhold, der danner grundlag
for socialindkomsten. Ved opgerelsen af for-
muen skal dog kun veasentlige formueeen-
dringer, der direkte pévirker familiens leve-
vilkar, tages i betragtning.

Det gzldende mindstebelob for udbetaling
af bernetilskud pa 100 kr. arligt foreslas for-
hajet til 200 kr. arligt.

Besparelsen ved en nedsxttelse af md-
teegtsgrensen for graduering af bernetilskud
skennes pa arsbasis at ville andrage 130 mill.
kr. Besparelsen ved overgang til anvendelse
af socialindkomsten udger 30 mill. kr.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til folketingets hurtige og velvilli-
ge behandling.

Socialministeren (Ritt Bjerregaard):

Herved tillader jeg mig for det heje ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om folke-
pension. (Forhojelse af rddighedsbelobet i
1981, varmehjelp til pensionister).

(Lovforslag nr. L 228).

Med forslaget om forhgjelse af kommu-
nernes radighedsbeleb til udbetaling af per-
sonlige tilleeg til folke-, invalide- og enkepen-



