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Til lovforslag nr. L 222-227. Betenkning afgivet af socialudvalget den 27. maj 1980

Betaenkning

over

1. Forslag til lov om socialindkomst

I1. Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand

(&Endringer af reglerne om kontanthjelp, indferelse af sociaiindkomst m. v.)

II1. Forslag til lov om andring af lov om folkepension

(Indferelse af socialindkomst)

IV. Forslag til lov om &ndring af lov om 1nva11depen51on
m. V.

(Indferelse af socialindkomst og indtegtsregulering af invaliditetsydelse)

V. Forslag til lov om @ndring af lov om pension til enker
- m. fl. )

(Indferelse af socialindkomst) og

VL Forsiag til lov om @ndring af lov om bernetilskud og
andre familieydelser

(Nedsattelse af indkomstgraen‘se og indferelse af socialindkomst)

Udvalget har behandlet lovforslagene ien De samvirkende danske Landboforenin- -
rekke meder. I forbindelse hermed har soci- ger,
alministeren dels skriftligt, dels i samrad be- De samv1rkende Invahdeorgamsatloner,
svaret en raekke sporgsmal. FOLA Landsforeningen af foreldre til
Udvalget har modtaget skriftlige og/eller Born.i Daginstitutionerne,
mundtlige henvendelser fra Folkepensionistforeningernes og Invalide-

Bahl, Erik, cand. jur., Allered,
Clausen, Flemming, Hejbjerg,
Danmarks Landboungdom,

Dansk Blindesamfund, 19. kreds, Viborg .

amt,

Dansk Blindesamfund, 3. kreds vestre,
Vanlese,

Dansk Socialradgiverforening,

Danske Husmandsforeninger,

organisationernes Kontaktudvalg,
Frie Kostskolers Fallesrad,

"FVD Forzldrenzvnet ved dagmstltutloner

i Tarnby kommune,

Héndverksradet, ‘

Landsforeningen af Vanfere, Arhus afde-
ling,

Landsforeningen af Vanfore ﬁstjyllands
kredsen (Arhus amt),
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Psykotiske Barns Vel og
Pzdagogisk Kartel.

Det er -oplyst under udvalgsbehandlingen,
at socialministeren er indstillet p4 at nedsat-
te et fast udvalg under socialministeriet med
henblik pd en opfelgning af de nye regler
- om socialindkomst. Udvalget skal bestd af
repraesentanter for de implicerede ministerier
(socialministeriet, boligministeriet, undervis-
ningsministeriet, finansministeriet og ministe-
riet for skatter og afgifter), lovmodelradet
under ekonomiministeriet (med henblik pa
ogsd at kunne belyse samspilsproblemerne)
samt Kommunernes Landsforening og Ko-
benhavns kommune m. fl. Udvalget skal i et
nert samarbejde med kommunale praktikere
have til opgave labende at folge indferelsen
af socialindkomsten og rapportere om de
indhentede erfaringer. Udvalget skal pase
sammenh@ngen mellem endringer i -skatte-
regler og reglerne om socialindkomsten og
koordinere socialindkomstens anvendelse for
alle de berorte ydelser.

Socialministeren har under udvalgsbe-
handlingen oplyst, at det er regeringens op-
fattelse, at der ved opgerelsen af socialind-
komsten mé sikres ligestilling af persongrup-
per med forskellige pensionsordninger. Lige-
stillingen er ikke teknisk mulig fra 1981. So-

cialministeren vil derfor fremsette lovforslag .

om fuld gennemforelse af ligestillingen i fol-
ketingssamlingen 1980-81. Dette lovforslag
skal treede i kraft den 1. januar 1982.
Ligestillingen opnds bedst ved i socialind-
komsten at medtage sivel egne som arbejds-
giverfinansierede pensionsbidrag for lenmod-
tagere, hvor arbejdsgiveren som led i et an-
sattelsesforhold indbetaler bidrag til en pen-
sionsordning. Endvidere medtages ‘et bereg-
net bidrag for tjenestem@nd og personer

med tjenestemandslignende ordninger. Si--

fremt dette ikke viser sig muligt i praksis,
sikres ligestillingen ved i socialindkomsten at
give fradrag for indbetalinger til private/in-
dividuelle pensionsordninger.

Socialministeren har bedt arbejdsgruppen
om socialindkomst om at fremskynde ‘det
igangverende arbejde med disse spergsmal.
Arbejdsgruppen skal snarest muligt udarbe;j-
de en teknisk detaljeret redegorelse om gen-
nemforelse af regeringens hens1gt

. Udvalget har dreftet praktlsermgen af kri-
teriet for ydelse af hjelp i de tilfzlde, hvor

der efter forslaget til lov om @ndring af bi-
standsloven, herunder navnlig bestemmelsen
i lovens § 48, stk. 1, om dekning af merud-
gifter ved forsergelsen af handicappede bern
i hjemmet, kun ydes hjelp i det omfang,
hvor familien ikke selv har midler til at af-
holde udgiften. Socialministeren har i den
forbindelse givet tilsagn om at ville felge ud-
viklingen over et par ar for derigennem at
vurdere, om kommunerne anvender bestem-
melsen i § 48, stk. 1, efter hensigten.

Ved vurderingen af, om der er grundlag
for at yde hjeelp, vil de sociale udvalg skulle
tage hensyn til familiens erhvervsforhold og
okonomiske forhold, ligesom der skal tages
hensyn til familiens sterrelse, sammensat-
ning og alder m. v.

Det afgerende for denne vurdering vil sa-
ledes vare, om den udgift, det drejer sig om,
vil bringe et i evrigt rimeligt budget ud af
balance.

Der vil derfor vare storre sandsynlighed
for, at der kan ydes hjelp, jo sterre udgift
det drejer sig om, men der vil naturligvis og-
sd vaere mulighed for at yde hjelp til mindre
udgifter, hvis familiens okonomi er si an-
strengt, at selv forholdsvis beskedne eks-
traudgifter vil kunne veere afgorende for fa-
miliens muligheder for at beholde barnet i
hjemmet. »

For de familier, der efter de nugeldende
regler oppeberer fuldt tilskud efter § 48, stk.
1, og for hvilke de fremtidige regler medfarer
nedgang i hjelpen, er det socialministeriets
hensigt ved udfardigelse af administrative
forskrifter at henstille til kommunerne om
ved skennets udevelse i en passende over-
gangsperiode fra reglernes ikrafttreeden at
foretage en passende aftrapning.

Udvalget har dreftet de serlige problemer,
der opstar for modtagere af invaliditetsydel-
se, som med forholdsvis kort varsel mister
ydelsen eller fir denne vasentligt reduceret.
Da bistandslovens regler ikke giver mulighed
for losning af disse problemer, har socialmi-
nisteren stillet @ndringsforslag, der indferer
en overgangsregel, hvorefter nedgangen i in-
validitetsydelsen i det forste ar aldrig kan
blive storre end halvdelen af den fulde inva-
liditetsydelse.
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Ad I Forslag til lov om socialindkomst .

Et flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse uaendret.

Et mindretal (venstres, det konservative
folkepartis og fremskridtspatiets medlemmer
af udvalget) udtaler, at det er mindretallets
opfattelse, at socialministerens lovkompleks
som en helhed vil skabe mange uretferdighe-
der. Ministerens udformning af »socialind-
komstbegrebet« vil ensidigt ramme selvpensi-
onister, darligt stillede pensionister i ejerbo-
lig, selvsteendige erhvervsdrivende, lonmodta-
gere i ejerbolig og grupper af invalidepensio-
nister. Desuden vil socialministeren ved et af
sine zndringsforslag til bistandsloven ramme
familier, der selv passer deres psykisk eller
fysisk handicappede barn.

Mindretallet anerkender, at den skatteplig-
tige indkomst alene kan vaere en dérlig male-
stok for beregning af sociale ydelser pé
grund af de mange muligheder for skattefra-
drag. Men denne problemstilling gaelder ikke
for pensionistgrupperne. Under udvalgsarbej-
det er det oplyst, at det gennemsnitlige beleb
for ligningsmeessige fradrag er ca. 1800 kr.
for en pensionist. Desuden er det oplyst, at
prioritetsgeelden i den gennemsnitlige pensio-
nists ejerbolig kun udger ca. 10 pct. af ejen-
domsvurderingen.

Der geelder derfor ingen begrundelse for,
at pensionisterne skal have deres ydelser be-
regnet pid grundlag af socialindkomsten. De
nedbringer nemlig ikke deres skattepligtige
indkomst i noget veesentligt omfang.

P4 denne baggrund foreslar partierne, at
pensionisterne helt udgar af socialindkomst-
komplekset. Dermed fjernes de urimelige
indgreb over for invalidepensionister, der
kemper hérdt for tilverelsen, og folkepensi-
onister i ejerbolig, der har sparet lidt op. For
den sidste gruppes vedkommende har ud-

valgsarbejdet og besvarelserne bekraftet, at

blot en meget lille opsparing for folkepensio-
nister i egen bolig forer til fald i pensionen,
mens folkepensionister i lejet bolig overhove-
det ikke rammes.

Partierne kan godt bifalde, at andre ydel-
ser som f. eks. bernetilskud geres afhengigt
af socialindkomsten. Men det forudsattes, at

begrebet udformes retfeerdigt. P4 denne bag-
grund har partierne stillet to &ndringsforslag.

Det forste skal sikre ligestilling i henseen-
de til fradrag for opsparing til pensionsfor-
mél. Ministerens forslag fjerner kun selvpen-
sionisternes fradrag, mens deltagere i kollek-
tive pensionsordninger og tjenestemand ikke
fir en tilsvarende foregelse af deres sociale
indkomst. (Endringsforslag nr. 1).

Det andet @ndingsforslag tager sigte pa,
hvorledes formuen skal opgeres. Her fore-
sls, at formuen i erhverv og bolig opgeres
efter kontantverdiprincippet. Ellers medta-
ges en stor papirformue, som ikke er virkelig,
hvilket bekreftes af besvarelser under ud-
valgsarbejdet. (Endringsforslag nr. 3).

Et flertal inden for mindretallet (venstres
og fremskridtspartiets medlemmer af udval-
get) foreslar endvidere, at alle pensionsop-
sparingsformer skal medtages samtidig og
har derfor ogsé stillet ndringsforslag nr. 2.

Mindretallet kan bifalde hovedparten af
forslaget til &ndring’ af bistandsloven. P4 tre
omrader er der dog en forskellig opfattelse.
For det forste vil de tre partier ikke medvir-
ke til at skade familier, der selv passer deres
psykisk eller fysisk handicappede barn. De

. tre partier mener, at besparelsen er si lille, at

den ikke kan begrunde, at en vasentlig soci-
alpolitisk malsetning fraviges. De tre partier
anser det for en lykkelig udvikling, om flere
familier var i stand til at passse deres handi-
cappede barn selv. Forslaget fra regeringen
modarbejder denne malsatning.

For det andet finder mindretallet, at det er
urimeligt, at anskaffelse af invalideaggrega-
ter, der ofte er nadvendige for at opretholde
et menneskes erhvervsevne, geres athangig
af indkomstforhold.

For det tredje er partierne ikke enige i, at
betalingen for daginstitutioner skal udformes
som foresldet af ministeren. De tre partier
foreslar, at prisen skal udgere en procentan-
del af driftsudgifterne og ikke af indkomsten.
De tre partier henviser til de allerede stillede:
forslag om hgjere foraldrebetaling.

Ministerens forslag ger befolkningen min-
dre omkostningsbevidst og forsterker proble-
met med, at det ikke kan betale sig at arbej-
de pa grund af ogede skatter og farre til-
skud.

Afslutningsvis beklager mindretallet, at
denne omfattende lovgivning — der berorer
en meget stor del af befolkningen — skal ha-
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stes igennem pd uforsvarlig vis. Dette virker
serlig anstedeligt, nir 1. fase efter ministe-
rens opfattelse alligevel skal opfolges af en 2.
fase allerede i neeste folketingssamling.

Herefter indstiller et flertal inden for min-
dretallet (venstres og fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) lovforslaget til vedtagel-
se med de af mindretallet stillede @ndrings-
forslag nr. 1-3.

Et mindretal inden for mindretallet (det
konservative folkepartis medlemmer af ud-
valget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af mindretallet stillede endringsfor-
slag nr. 1 og 3.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) udtaler:

Det har varet almindeligt kendt gennem
mange ar, at den skattepligtige indkomst er
en ‘meget uretfaerdig indkomststerrelse at be-
regne indkomstafhangige ydelser efter. Den
er nemlig sdledes indrettet, at mennesker
med gode indtegter og formuer af en vis
storrelse i mange tilfeelde kan udnytte de
skattemessige fradrag til at bringe deres fak-
tiske indkomst ned under den graense, der
dbner mulighed for ydelser af forskellig
slags.

Derfor er der da ogsa allerede i geldende
lovgivning dbnet mulighed for, at andre mere
socialt retferdige indkomstopgerelser kan
anvendes ved tildeling af f. eks. daginstitu-
tionsfripladser og uddannelsesstotte.

Pa denne baggrund stetter mindretallet, at
der tages skridt til at finde frem til et ind-
komstbegreb, der i hejere grad end den skat-
tepligtige indkomst afspejler en persons fak-
tiske ekonomiske forhold. Regeringen har
med dette lovforslag imidlertid kun taget
halvt fat p4 problemet. Den halvdel, regerin-
gen har taget fat pa, er oven i kebet den, der
hovedsageligt rammer leonmodtagere samt
pensionister med lave indkomster. Regerin-
gen har nemlig undladt at modregne de man-
ge fradragsmuligheder, selvsteendigt erhvervs-
drivende har i kraft af afskrivningsregler,
investeringer og nedskrivninger.

Mindretallet stotter forslaget om, at dele

af formuen skal kunne medregnes i indkom-
sten, for sociale ydelser beregnes, men det er
naermest katastrofalt, at regeringen har und-
ladt at modregne retten til at fradrage renten
af gzld. Netop denne fradragsmulighed &b-

ner op for, at mennesker, der har skonomi-
ske muligheder for det, stadig vil kunne fa
fordele af at optage 1an, der nedbringer for-
muen til under det beleb, der fastsattes som
grense for, om en del af formuen skal med-
regnes i indkomsten.

Mindretallet beklager, at regeringen har
knyttet indferelsen af socialindkomstbegrebet
s& tet sammen med nedskaringer pa det so-
ciale omride samt med indferelse af ind-
komstafhangighed for ydelser, der hidtil har
varet givet uafhengige af indkomsten. P4
denne mdade er det lykkedes regeringen at
leegge gift for en i gvrigt udmerket tanke.

P4 denne baggrund kan mindretallet ikke
medpvirke til lovforslagets gennemfarelse.

Men mindretallet vil gerne pd et senere
tidspunkt drofte den 2. fase af indferelse af -
et socialindkomstbegreb, som regeringen har
stillet i udsigt. Droeftelserne skulle da gerne
have sammenhang med dreftelserne om en
gennemgribende skattereform og ikke have
til formal at fratage mennesker ydelser, de
har velerhvevede rettigheder til, men sikre en
mere retferdig fordeling af ydelser end den,
der finder sted i dag.

Et tredje mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling med folgende
bemarkninger.

Venstresocialisterne betragter ikke forsla-
get om socialindkomst som et bidrag til en
mere socialt retfeerdig fordeling af de offent-
lige ydelser eller af de sociale ydelser. Tvart-
imod betragter venstresocialisterne det som
et asocialt spareforslag, der i hej grad vil
ramme almindelige lenmodtagere, og som
samtidig vil blokere for en mere socialt ret-
feerdig fordelingspolitik.

Venstresocialisterne mener, der er et helt
akut behov for en mere socialt retfeerdig for-
deling af de offentlige ydelser og af samfun-
dets ressourcer i det hele taget. Efter vores
mening er det imidlertid ravruskende galt at
tage fat i den ende, der foreslds i lovforsla-
get, hvor der konstrueres en speciel ind-
komstskala, der kun har betydning for de
mennesker, der modtager forskellige sociale
ydelser. Det tyder pd en indskrenket opfat-
telse af begrebet socialpolitik, der efter ven-
stresocialisternes opfattelse er meget mere
end blot et spergsméil om bistandsydelser,
pensioner etc.
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Hvis det, regeringen sigtede pa, virkelig
var storre social retferdighed, havde det
mest logiske varet at foresld en omlagning
af skattesystemet. Som skattesystemet funge-
rer i dag, giver det en razkke fordele for de
okonomiske bedst stillede samfundsgrupper.
Det er praecis disse grupper, der har de eko-
nomiske muligheder for at udnytte en lang
raekke skattefradrag, ligesom det er de hgje-
ste indteegter, der far den storste skonomiske
fordel af muligheden for at fradrage renter af
lan.

Det ville give en mere -socialt retferdig
fordeling af ressourcerne, hvis man beskatte-
de formuer kraftigere, hvis man ggede pro-
gressionen i skatteskalaen, hvis man fjernede
muligheden for at fradrage renter af gald, og
hvis man fjernede en lang rakke skattefra-
drag, der forst og fremmest benyttes af de
bedrestillede.

Venstresocialisterne har utallige gange pé-
peget, hvor store indirekte: tilskud staten gi-
ver de bedre stillede gennem skattesystemet.

I denne sammenheng vil mindretallet blot

nevne, at en simpel fjernelse af 3.000 kro-
ners fradraget ville give staten et merprovenu
pa 1,2-1,5 mia. kr., altsd cirka det dobbelte
af, hvad indferelse af socialindkomstbegrebet
inden for social-, bolig- og uddannelsesomra-

det giver i merprovenu. Samtidig skal det

understreges, at en fjernelse af dette fradrag
ikke kan std alene, og at det naturligvis ogsd

benyttes af folk med jevne indtegter. Der

mé samtidig ske en langt skrappere beskat-
ning af formuer og en fjernelse af de andre
skatteunddragelsesmuligheder, herunder ren-
tefradraget.

Indforelsen af socialindkomst er ikke et
skridt pa vejen i denne retning. Tvartimod

vil det vere med til at blokere en sidan les-

ning.

Det merprovenu, der hives i land gennem
indferelse af socialindkomst samt gennem
-andre stramninger, vil forst og fremmest
komme fra almindelige, jeevne indtaegter, ale-
ne af den 4rsag, at den helt overvejende del
af de sociale ydelser gar til denne gruppe.
Der kan naturligvis altid findes. eksempler
pa, at personer, der har rigeligt i forvejen, far
gode sociale ydelser, men disse eksempler
udger ikke det store antal.

Nar regeringen ikke har valgt en skatte-
omlegning, kan mindretallet kun opfatte det
som et tegn pa, at regeringen ikke ensker at

lzgge sig ud med de borgerlige, men i stedet
skerer ned hos almindelige lonmodtagere.

Disse nedskeringer forseges sd peppet op
med, at det ikke lengere bliver muligt for
relativt f& bedre stillede at fa sociale ydelser.

Med hensyn til det principielle i at indfere
indtegtsgraduering af forskellige sociale
ydelser vil mindretallet fremhave, at det er
modstander af dette i en lang raekke tilfelde,
f. eks. ved tildeling af forskellige hjelpemid-
ler til handicappede og ved foreldrebetalin-
gen af daginstitutionspladser. Mindretallet
mener, der kan foretages en indirekte ind-
tegtsgraduering génnem skattesystemet i ste-
det.

Det mé vere en ret for alle handicappede
og for foreldre med handicappede bern, at
de far dakket de merudgifter, der stammer
fra handicappet. '

Med hensyn til daginstitutioner, tjener dis-
se forst og fremmest barnets tarv. Nar rege-
ringen nu foresldr en indtegtsgraduering af
forzldrebetalingen (samt en fjernelse af de.
socialpedagogiske fripladser), kan det bety-
de, at der er foreldre, der ikke lengere me-
ner, de har rad til at have deres bern i dagin-
stitution, selv om dette ville vere bedst for
barnet.

Ud over dette finder mindretallet det helt
unedigt bureaukratisk at indfere et sarskilt
indkomstbegreb for tildeling af ydelser inden
for social-, bolig- og uddannelsesomrédet.
For det forste vil det betyde mere bureaukra-
tisk arbejde for de offentligt ansatte. For det
andet — og nok sa vasentligt — vil det betyde,
at ‘almindelige mennesker feler sig endnu
mere umyndiggjort og ude af stand til at for-
std, hvilke rettigheder de har.

Ad 11. Forslag til lov om cendring af lov om
: social bistand

(Endringer af reglerne om kontanthjelp,
indferelse af socialindkomst m. v.)

Et flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse med de af socialministeren stillede &n-
dringsforslag.

Et mindretal (venstres; det konservative
folkepartis og fremskridtspartiets medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til. vedta-
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gelse med de af mindretallet stillede #n-
dingsforslag nr. 1 og 3.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) finder, at @ndringerne
af reglerne om kontanthjelp og indferelsen
af socialindkomsten iser vil ramme bernefa-
milier og de handicappede, da man med de
nu foreslaede eendringsforslag gor ydelserne
trangsbestemte.

De sociale nedskaringer i forbmdelse med
ydelserne efter § 37 og § 41, stk. 1, vil iser
ramme de svageste, nemlig 40 pct. af de bi-

standssegende, som efter 3 méaneders forleb

stadig er arbejdslese og som i den nuveren-
de krisesituation har store vanskeligheder
med at fi anvist arbejde. Dette vil iseer ga ud
over kvinderne, da arbejdslesheden is@r
rammer denne gruppe, hvortil kommer de
manglende bernepasningsmuligheder i kom-
munerne. Nar det is@r vil ramme bernefami-
lierne, haehger det ogsd sammen med, at man
ud fra de nye beregninger i bistandsloven
ikke lengere tager hensyn til familier med
born. I den nugeldende lov far familier med
bern et bornetilleg pd 415 kr. pr. mined pr.
barn, netop ud fra den betragtning, at det er
dyrere for en familie med bern end uden
born. Det kan endvidere tilfajes, at nedske-
ringerne i uddannelseshjeelpen iser rammer
dem med forsergerbyrder, hvilket bevirker, at
mange revalideringsforseg vil blive stoppet. I
alt vil det iseer ramme bernefamilierne alene
pé disse konti med 100 mill. kr.

Ad § 1, nr. 6 (§ 40, stk. 2), nr. 8 (§ 46, stk. 2),
nr. 9 og nr. 11 (§ 58, stk. 3).

Over disse paragraffer har det hidtil vaeret
muligt at hjeelpe familier med bern.

Hovedformalet med disse hjelpeforan-
staltninger har enten veret at bevare barnet
hjemme eller at arbejde pa en hjemgivelse til
foreldrene. Ved at fjerne disse hjelpemulig-
heder og ved at gore dem indtaegtsbestemte
- vil felgevirkningerne blive flere anbringelser
og lengere ophold pd degninstitutioner til
skade for bade familier og samfund.

Ad § 1, nr. 14 (§ 73).

Indtegtsbestemt forazldrebetaling for dag-
institutionspladser vil stige veesentligt, for en
del forzldregrupper helt op til 17 pct. Og en
gruppe forzldre vil komme til at betale 50
pct. af de gennemsnitlige udgifter til daginsti-

tutionernes driftsomkostninger. Dertil kom-
mer, at stottepaedagoger fremover skal beta-
les over de almindelige driftsudgifter. Min-
dretallet finder det urimeligt, at stottepeeda-
goger, som anvendes i forbindelse med han-
dicappede berns integration i daginstitutio-
nerne, ogsd skal betales af foraeldre med
bern i daginstitutionerne, siledes at denne
udgift ensidigt rammer en bestemt skatte-
ydergruppe, der i forvejen er hardt belastet
med en masse udgifter. Mindretallet finder
det ligeledes betenkeligt, at de socialpzda-
gogiske fripladser ogsd geres trangsbestemte.
Tildelingen af socialpedagogiske fripladser
har hidtil vaeret en forebyggende foranstalt-
ning for at undgd en krevende behandling
eller anbringelse pd degninstitution pa len-
gere sigt, og det vil iser ramme Kebenhavns -
kommune, som er den kommune, der yder
de fleste socialpedagogiske fripladser netop
under hensyn til, at de fleste problembern
findes dér. Der skal ikke megen fantasi til
for at forestille sig, hvilke konsekvenser dette
vil f4 for mange bern, der hegjst sandsynligt
vil blive »neglebern«.

Under hensyn til den samlede virkning af
forhejelser i daginstitutionsbetalingen, ned-
sxttelse af bernetilskuddene, trangsbedem-
melser vedrerende hjelp til handicappede
bern etc. vil det hele virke som en hard sar-
beskatning for familier med bern. For de
voksne handicappede, der efter § 58, stk. 3, i
dag fir hjzlpemidler, mener mindretallet, at
disse ydelser fortsat skal gives uden at geres
trangsbestemte.

Mange familier vil under hensyn til disse
lovforslag blive bragt i den situation at skulle
vurdere, om det kan betale sig, at kvinder er
udearbejdende, idet kvinder traditionelt er
lavere lgnnede. Under hensyn til disse konse-
kvenser indstiller mindretallet lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling, men er dog
medforslagsstiller til endringsforslag nr. 1 til
dette lovforslag

" Et tred]e mmdretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling med folgende
bemerkninger:

Mindretallet - tager afstand fra, at regerin-
gen anvender bistandsloven som middel i en
reaktion®r krisepolitik, der setter betalings-
balancen i hejsedet pd bekostning af stigen-
de arbejdsleshed, faldende reallen og stigen-
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de social usikkerhed. Den rede trad i lovfor-
slaget er, at bistandsloven strammes sa kraf-
tigt, at statens udgifter nedbringes med 335
mill. kr. alene i 1981, og at der gives en over-
ordentlig stor bemyndigelse til yderligere
kommunale nedskeringer. En lang rekke af
lovforslagene fremstdr som gummiparagraf-
fer, der kan administreres mere eller mindre
hardhandet, afhengig af hvor meget kom-
munerne er tvunget til at spare. Stramninger
er fra regeringens side s@gt legitimeret med,
at det belaster den sociale solidaritet, nar
man rundt om i kommunerne ser, at nogle
relativt velstillede enkeltpersoner kan fa ud-
betalt stotte over bistandsloven. Mindretaliet
betragter dette som et skinargument. De rela-
tivt fa tilfeelde, hvor der udbetales urimeligt
meget til bedrestillede, vil formodentlig altid
forekomme, og de vil nermest vere uundga-
elige, hvis man skal give en rimelig social
sikring og tryghed. De foresldede stramnin-
ger tager ikke sigte p4 at pudse bistandsloven

af, men ensidigt pi at skere ned, og de vil .

forst og fremmest ramme den gruppe, der i
forvejen rammes af indkomstpolitik og fi-
nanspolitiske stramninger. Mindretallet be-
tragter det som en langt sterre fare for den
sociale solidaritet, at der gang pa gang sker
en forringelse af almindelige levevilkar gen-
nem indkomstpolitiske og finanspolitiske
stramninger, at arbejdslesheden vokser, iser
for unge og for kvinderne, og at de sidste
retsprincipper i bistandsloven nu undergra-
ves. Den type politik er med til at ege kon-
kurrencen om job og uddannelse.

Regeringens lovforslag til en stramnmg af
bistandsloven er langt hen ad vejen en ime-
dekommelse til de borgerliges angreb pd det
sociale system. Eksempelvis er de konservati-
ves forslag om at begrense den forbigdende
hjeelp (§ 37), s& den ikke over’stiger 90 pct. af
den hidtidige indtegt, i regeringens version
blevet endnu strammere, s& § 37-hjzlpen ik-
ke kan overstige de maksimale dagpenge.
Venstres forslag om at haeve forzldrebetalin-
gen til 50 pct. af driftsudgifterne i daginstitu-
tionerne er blevet imedekommet for hus-
standsindtaegter pa over 165.000 kr.

Den vasentligste hindring for, at de bor-
gerlige kan acceptere lovforslagene, er, at det
gkonomiske resultat ikke er stort nok, samt
at de er imod en rekke af de foresldede ind-
taegtsreguleringer.

Med denne politik er socialdemokratiet
godt i gang med at selge ud af sine egne so-
cialpolitiske principper.

Forslaget om, at den forbigdende hjelp
kun i undtagelsestilfeelde skal kunne oversti-
ge dagpengemaksimum, er en undergravning
af skensprincippet, der har stdet centralt i
socialdemokratiets egen politik. Mindretallet
ville ikke begreede det, hvis der var tale om,
at skonsprincippet blev nedtonet til fordel
for et retsprincip med en sikring af bestemte
minimumsydelser. Men det er netop ikke
tilfeeldet.

Ifelge socialministerens svar til udvalget
(L 223-bilag 6, nr. 1) fik ca. % af dem, der
fik udbetalt forbigdende hjelp i 1978, mere
end dagpengemaksimum. Da de allerfleste
kommuner udregner kontanthjelpen pa basis
af faste udgifter plus underhold, betyder det,
at overordentlig mange mennesker ikke
umiddelbart kan klare sig inden for de mak-
simumsgraenser, der foreslds. Konsekvensen
er, at de ma skere ned pd deres faste udgif-
ter, til trods for at den forbigdende hjzlp
netop skulle sikre bistandsmodtagerne i en
midlertidig situation, uden at de tvinges til at
reducere deres hidtidige levestandard vasent-
ligt.

Det er desuden en saerdeles farlig tendens,
ndr der tilfgjes i § 41, stk. 1, at den rédglv—
ning om revalidering m. v., der skal gives
efter 3 maneder, ogsd skal medv1rke til, at
klienten nedbringer sine faste udgifter. Der -
ligger to forskellige fortolkningsmuligheder i
dette. Det ene er, at dette vil virke som eko-
nomisk pression, der skal presse klienterne
til selv at yde en ekstra indsats. Den anden
er, at det sociale system er ved at opgive kli-
enten og alligevel regner med, at han/hun
skal overgd til varig hjelp, der er ensbety-

" dende med, at revalidering m. m. er opgivet.

Mindretallet betragter det endvidere som
uansvarligt, at der indferes et trangskriterium
for den hjelp, der ydes til handicappede, til

. at undgi berns anbringelse uden for hjem-

met m. v. (§§ 40, 46 og 48). Mindretallet me-
ner, det skal vare en ret for alle handicappe-
de at f4 dxkket.de merudgifter, der stammer
fra et handicap, uanset indtegten (eller for-
xldres indtegt, nar det drejer sig om hjem-
meboende born). Mindretallet mener heller
ikke, der skal foretages en vurdering af ind-
tegten, nar det drejer sig om at forhindre, at
bern fjernes fra hjemmet, eller nar det drejer
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sig om at stette bern, der onsker at flytte
hjemmefra. Disse paragraffer sigter forst og
fremmest pi at varetage bernenes tarv, og er
som sadan forebyggende arbejde. Hvorvidt
disse bestemmelser vil blive administreret
restriktivt eller ej, er lagt fuldt og helt i hen-
derne pd kommunerne, der netop stir over
for at skulle foretage kraftige besparelser.

Resultatet af disse bestemmelser kan me-
get vel blive, at der betales dobbelt for det
manglende forebyggende arbejde. P4 den ene
side betaler bornene gennem forringede for-
hold. P4 den anden side kommer samfundet
i sidste ende alligevel til at betale for skader-
ne. Som et konkret eksempel er det vaerd at
nzvne, at en meget stor del af hjelpen over
§ 46 ydes til store bern og unge, der onsker
at flytte hjemmefra pd grund af problemer
med foréldrene. Dette er ofte direkte i strid
med forzldrenes ensker, og de er derfor ikke
seerligt motiveret for at betale for, at bernene
rent faktisk flytter.

Der er som bekendt ikke sat indtaegts-
grenser pa trangskriteriet, men nar kommu-
nerne nu skal til at sige til dem, der modta-
ger forbigdende hjalp over § 37, at de skal
klare sig for dagpengemaksimum, er der vel
ingen grund til, at andre ikke ogsa kan klare
sig for dette beleb.

Mindretallet er ogsd modstandere af de
stramninger, der sker pa daginstitutionsomra-
det. Mindretallet mener ikke, forazldrebeta-
lingen skal indtegtsgradueres. Den storre
betaling, de bedrestillede skal yde, skal tages
over skatterne og ikke direkte over institutio-
nerne. Det er langt mere socialt retferdigt, at
alle skatteydere er med til at betale, fremfor
en situation, hvor foraldre betaler for dagin-
stitutioner, handicappede for hjelpemidler
etc." Mindretallet er desuden modstandere af,
at de socialpedagogiske fripladser fjernes, og
at betalingen for stottepedagoger valtes over
~pa forzldrene. I begge tilfeelde er der tale
om tiltrengt forebyggende arbejde, ikke
mindst pa baggrund af serforsorgens udlag-
ning.

Lovforslaget -illustrerer pd udmeerket vis,
at det ikke »kun« drejer sig om at gore det
besvaerligt for bedrestillede at anvende bi-
standsloven. De, der vil blive ramt af disse
stramninger, er ikke bedrestillede. Det er

forst og fremmest bern og unge, der i forve-.

jen har sociale og padagogiske problemer.

Ad I11. Forslag til lov om eendring af lov om
Sfolkepension

(Indferelse af socialindkomst),

1V. Forslag til lov om eendring af lov om ind-
validepension m. v.

(Indferelse af socialindkomst og indtaegtsre-
gulering af invaliditetsydelse) og

V. Forslag til lov om cendring af lov om pen-
sion til enker m. fl.

(Indferelse af socialindkomst)

Et flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslagene til vedta-
gelse med de af ministeren til IV — forslag til
lov om @ndring af lov om invalidepension
m. v. (Indferelse af socialindkomst og ind-
teegtsregulering af invaliditetsydelse) — stille-
de @ndringsforslag.

Et mindretal (venstres, det konservative
folkepartis og fremskridtspartiets medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslagene til forka-
stelse ved 3. behandling.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) udtaler om III-forslag
til lov om @ndring af lov om folkepension
(Indferelse af socialindkomst) — og V-forslag
til lov om @ndring af lov om pension til en-
ker m. fl. (Indforelse af socialindkomst) — at
man er tilhanger af et socialindkomstbegreb,
men man anser ikke det foresliede for det
rigtige.” Det vil stadig vere muligt for folk
med heje indtegter at nedbringe deres so-
cialindkomst ved beldning af fast ejendom
og derved fa fordele fremfor andre. Det er
hensigten med et socialindkomstbegreb, at de
sociale ydelser skal gives til dem, der har
behov, dvs. de darligst stillede. De allerdar-
ligst stillede pensionister far imidlertid ikke
samtidig hermed en tiltreengt forhejelse. Ind-
forelse af begrebet. i folkepensionsloven er
udelukkende foresldet i sammenheng med
en finanspolitisk stramning. Dette forslag
anfagter ikke, at alle far fuldt grundbeleb,
hvilket vil sige, at det kun er tillegget, der
berores af socialindkomstbegrebet.

Den gruppe, der modtager fuldt eller del-
vis tilleg, herer jo i realiteten til de darligst
stillede pensionister, mens mange velstillede
pensionister stadig vil modtage fuldt grund-
belgb. Mindretallet kan ikke, selv med den



1083

Bet. o. lovf. om socialindkomst m. m.

1084

bedste vilje, se, at disse forslag er en retfar-
dighedshandling.
" Mindretallet kan ikke medvirke til lovfor-
slagenes gennemforelse.

Om 1V - forslag til lov om @ndring af lov
om invalidepension m. v. (Indferelse af soci-

alindkomst og indtegtsregulering af invalidi-.

tetsydelse) — udtaler mindretallet, at man fin-
der, at invaliditetsydelser, der har eksisteret
siden 1950, forst og fremmest ydes til perso-
ner, der pd grund af invaliditet mindst er
berettiget til mellemste invalidepension, men
som ikke far pension, da de har erhvervs-
massig beskeftigelse. Modtagere af ydelsen
er altsd ikke pensionister. Der er siledes tale
om en persongruppe, der normalt ville vere
invalidepensionister, men som trods deres
handicap har klaret et arbejde i et vist om-
fang, der i almindelighed ikke kan forventes.

De fleste, der modtager denne ydelse, er
blinde, meget svagtsynede eller sterkt gang-
besvarede. :

Ydelsen skal ikke deekke deres forsergelse,
da de jo har erhvervsindtegt, men derimod
den merudgift de har i forbindelse med inva-
liditeten. Derfor finder mindretallet, at der
fortsat skal ydes denne gruppe sterkt invali-
derede denne ydelse, og méa indstille lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Et tredje mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslagene
til forkastelse ved 3. behandling med folgen-
de bemarkninger:

Lovforslagene er en konsekvens af indfe-
relse af socialindkomsten, som mindretallet
er imod. Mindretallet er desuden modstander
af, at invaliditetsydelsen indtagtsreguleres.
Der er netop ikke tale om en pension, men
om dekning af merudgifter, der stammer fra
et handicap. Mindretallet henviser i gvrigt til
bemarkningerne til L 222 - forslag til lov
om socialindkomst.

Ad VI. Forslag til lov om cendring af lov.om
bornetilskud og andre familieydelser

(Nedsettelse af indkomstgraense og indferel-
se af socialindkomst)

Et flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse ucendret.

Et mindretal (det konservative folkepartis
og fremskridtspartiets medlemmer af udval-

‘get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med

det af mindretallet stillede endringsforslag.

Et andet mindretal (venstres medlemmer af
udvalget) vil redegore for sin stilling ved lov-
forslagets 2. behandling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) finder, at de sociale
nedskeringer, der her er koblet sammen med
det sociale indkomstbegreb, rammer bornefa-
milierne urimelig hardt.

De 230.000 bernefamilier, der helt eller
delvis bliver berert af disse nedskeringer, er
i forvejen en gruppe, der ofte gkonomisk og
arbejdsmassigt er hirdt spaendt for. Mindre-
tallet har i ovrigt aldrig veret tilheenger af, at
bornetilskuddene skulle vare indtagtsbe-
stemte. Mindretallet finder det derfor urime-
ligt, at der skal spares ca. 300 mill. kr. p&
bernefamilierne.

Socialforskningsinstituttet har i gvrigt kon-
stateret ved en undersegelse, at for familier:
med 2 bern er de daglige leveomkostninger
ca. 30 pct. dyrere end for en familie uden
born. Dertil kommer de udgifter. til berne-
pasning, som ogsa vil stige for mange berne-
familier. PA den baggrund finder mindretal-
let, at det ud fra en samfundsrigtig bernepo-
litik ville veere mere rimeligt, at regeringen i
stedet for at foretage disse kortsynede ned-
skeringer beregner, hvad det egentlig koster
at have bern, og derefter beregner de familie-
maessige ydelser. .

Mindretallet m& under hensyn til ovensta-
ende indstille lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling.

Et fjerde mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling med folgende
bemarkninger:

Mindretallet tager afstand fra, at bernetil-
skuddene forringes. Det vil ramme langt de
fleste foreldre, men iser. almindelige lonar-
bejdere, der rammes pa en lang rckke andre
omrader af finanspolitiske stramninger, sti-
gende forzldrebetaling osv.
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ZEndringsforslag

til
I. Forslag til lov om socialindkomst

Af et mindretal (Brixtofte (V), Bertel Haarder
(V), Karen Thuree Hansen (KF), Agnete
Laustsen (KF), Pilgaard Andersen (FP) og
Jorgen Junior (FP)):

Til § 2

1) I stk. 2 indsattes efter nr, 5 som nyt
nummer:

- »6) Indbetalinger til pensionsordninger med
lobende udbetalinger, der er fuldt fra-
dragsberettigede i den skattepligtige almin-
delige . indkomst, rateforsikringer i pensi-
onsgjemed og indekskontrakter.«

Af et mindretal (Brixtofte (V), Bertel Haarder
(V), Pilgaard Andersen (FP) og Jorgen Ju-
nior (FP)):

2) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 4. Socialministeren fastsatter regler
om henregning til socialindkomsten af

1) indbetalinger til kollektive pensionsord-
ninger (arbejdsgiver- og lenmodtagerbi-
drag) og lignende ordninger og

2) et aktuarmeessigt udregnet beleb for per-
soner, der er berettiget til tjenestemands-
pension, svarende til det belgb, de pigel-
dende og deres arbejdsgiver skulle have
indbetalt til en opsparingsordning med
tilsvarende udbetaling.« -

Samtidig med fastsattelsen af disse regler

opheves stk. 2, nr. 6.«

Af mindretallet under nr. 1:

Til § 4

3) Efter stk. 1 indsattes som nye stykker:

»Stk. 01. Den del af formuen, der vedrerer
erhverv og ejerbolig, skal medregnes efter
kontantverdiprincippet.

Stk. 02. Ministeren for skatter og afgifter
bemyndiges til at fastsette nermere regler
for beregningen af kontantverdien, jevnfor
stk. 01.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

Bemaerkninger
Til nr. 1

Forslagsstillerne finder det urimeligt, at
selvpensionisternes fradrag fjernes alene.

Til nr. 2

Forslagsstillerne anerkender, at opspa-
ringsfradrag af de i andringsforslag nr. 1
navnte typer ikke samtidig ber fore til skat-
temassige fordele og sociale tilskud, men for
at opnd ligestilling enskes alle pensionsord-
ninger indfert samtidig i beregningen af soci-
alindkomsten. P4 leengere sigt vil en gennem-
forelse af endringsforslagene medfere en
betydelig storre besparelse for det offentlige
end ved ministerens forslag, hvilket vil opve-
je, at det pa kort sigt forer til en mindre be-
sparelse. .

Til nr. 3

Formalet med @ndringsforslaget er ensket
om at afskaffe den forskel, der er pa at op-

- gore obligationer, bankindestiender, aktier

og lign. og fast ejendom.

II. Forslag til lov om ®ndring af lov om social
bistand

(&Endringer af reglerne om kontanthjelp,
indferelse af socialindkomst m. v.)

Til § 1

Af et mindretal (Brixtofte (V), Bertel Haarder
(V), Karen Thuree Hansen (KF), Agnete
Laustsen (KF), Pilgaard Andersen (FP),
Jorgen Junior (FP) og Birthe Nielsen
(SF)):

1) Nr. 9 udgar.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (Al-
bertsen (S), Hans Hakkerup (S), Inge Fi-
scher Moller (S), Winnie Moller (S), Erik
B. Smith (S); Ole Thomsen (S), Taanquist
(S), Aase Olesen (RV) og Inge Krogh
(KrF)): :

2) Den under nr. 11 foresldede affattelse
af § 58, stk. 3, &ndres til:
»Stk. 3. Til personer, der er omfattet af

stk. 1, kan der ydes stotte til erhvervelse af
motorkeretej. Stotten ydes som tilskud eller
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rentefri 14n inden for rammer, der fastsattes
af socialministeren. Den del af den samlede
. stotte, der ydes som lin, forhgjes med 20 pct.
af den del af socialindkomsten, der oversti-
ger 60.000 kr.«

Af et mindretal (Brixtofte (V), Bertel Haarder.
(V), Karen Thuree Hansen (KF), Agnete
Laustsen (KF), Pilgaard Andersen (FP) og
Jorgen Junior (FP)):

3) I den under nr. 11 foresldede affattelse
af § 58, stk.4, udgér 2. pkt.

Af socialministeren, tiltradt af flertallet under
ar. 2.

. 4) For nr. 13 inds®ttes som nyt nummer:
»01. I § 64 udgar stk. 3, og i stedet indsat-
tes:

»Stk. 3. Ophold i formidlet dagpleje er

gratis for bern af foraldre, hvis socialind- .

komst ikke overstiger 40.000 kr.

Stk. 4. Af socialindkomst over denne
grense til og med 140.000 kr. betales 10 pct.;
dog hajst 593 kr. manedlig.

Stk. 5. Af socialindkomst over 140.000 kr.
betales yderligere 5 pct., dog hojst 847 kr.
manedlig i samlet betaling.

Stk. 6. 1 ovrigt gelder for betalingen sam-
me regler som ved ophold i daginstitution,
herunder om regulering af de maéanedlige
maksimumsbeleb, der er navnt i stk. 4 og
5.4k

5) Den i nr. 14 foresldede § 73 affattes
séledes:

»§ 73. Ophold i daginstitution er gratis
for born af foraldre, hvis socialindkomst
ikke overstiger 40.000 kr.

Stk. 2. Af socialindkomst over denne
grense til og med 140.000 kr. betales for op-
holdet:

1) 18 pct. for 0-2-drige, dog hejst 1001 kr.
manedlig,

2) 9 pct. for 3-6-arige, dog hejst 512 kr. ma-
nedlig og

3) 5 pct. for bern over 7 &r, dog hejst 288 kr.
manedlig.

Stk. 3. Af socialindkomst over 140.000 kr.
betales yderligere
1) 5 pet. for 0-2-arige, dog hejst 1431 kr.

manedlig i samlet betaling,

2) 5 pct. for 3-6-arige, dog hejst 731 kr. ma-
nedlig i samlet betaling, og

" 3) 2 pct. for bern over 7 ér, dog hajst 403 kr.

manedlig i sarnlet betaling.

Stk. 4. For familier med flere bern i dag-
institution eller i formidlet dagpleje sker der
en nedsattelse af betalingen. Endvidere kan
der fastsettes lavere betaling end den, der er
nevnt i stk. 2 og 3, under hensyn til pagal-
dende institutionstype.

Stk. 5. Socialministeriet fastsetter nerme-
re regler om forzldrebetalingen, herunder
om fravigelse af socialindkomsten ved @n-
drede ekonomiske forhold.

Stk. 6. De maksimumsbelgb for foraldre-
betalingen, der er nevnt i stk. 2 og 3, regule-
res hver 1. januar efter reguleringspristallet
for juli (jan. 1980 = 100). Belobene forhajes
eller nedsattes med 3 pct. for hver fulde 3
points’ udsving i reguleringspristallet over
100. Eventuelle overskydende points henstar
til neste regulering. Belgbene afrundes opad
til nermeste hele kronebelab. Socialstyrelsen
meddeler inden 10. september maksimumsbe-
lobene for det folgende kalenderdr.«

Til § 2
6) § 2 affattes sdledes:
»§ 2

Loven trader i kraft den 1. januar 1981,
bestemmelserne i § 1, nr. 01 og 14 dog forst
den 1. august 1981.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Forslagsstillerne ensker ikke, at disse ydel-
ser til vanskeligt stillede familier ber -gores
trangsbestemte.

Til nr. 2

Det er fundet rimeligt at indfere aftrap-
ning af mulighederne for at modtage tilskud
til motorkeretgjer. :

Reglerne vil blive fastsat saledes, at der til
personer, hvis socialindkomst ikke overstiger

- 60.000 kr., vil blive ydet stotte som hidtil,

dvs. til svert og meget svert invaliderede
halvt som tilskud (rentefri 14n, der afskrives),
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halvt som rentefri 1an, der afdrages, og til
invaliderede i erhverv eller under uddannelse
samme 1an, men halvt si stort tilskud.

For personer, hvis socialindkomst oversti-
ger 60.000 kr., vil laneandelen af den samle-
de stotte blive forhgjet med 20 pct. af den
del af indkomsten, der overstiger 60.000 kr.

Til nr. 3

Forslagsstillerne finder, at det er urimeligt,
at anskaffelse af invalideaggregater, der ofte
er nedvendige for at opretholde et menne-
skes erhvervsevne, geres afhaengig af ind-
komstforhold.

Til nr. 4-6

Under hensyn til, at der nu er fremskaffet

de fornedne statistiske oplysninger om ind--

taegtsfordelingen hos familier med bern i
daginstitutioner, foreslds det i lovbestemmel-
serne n@rmere at angive retningslinjerne for
foreeldrebetalingens fastsattelse for hen-
holdsvis formidlet dagpleje (§ 64) og dagin-
stitutionsophold (§ 73).

Af hensyn til den administrative omstilling
i kommunerne til de @ndrede regler findes
det nedvendigt at udskyde ikrafttreedelsen af
disse bestemmelser til den 1. august 1981.

I forbindelse hermed er det fundet hen-
sigtsmaessigt fra samme dato at indfere mak-
simeringen af foraeldrebetalingen svarende til
ca. 50 pct. af de gennemsnitlige driftsudgifter
ved dagforanstaltningsophold for de respek-

_tive aldersgrupper. ]
IV. Forslag til lov om sndring af lov om inva-
lidepension m. v.

(Indferelse af socialindkomst og indtegtsre-
gulering af invaliditetsydelse)

Til § 1
Af socialministeren, tiltradt af et flertal (Al-
bertsen (S), Hans Hekkerup (S), Inge Fi-
scher Moller (S), Winnie Mpller (S), Erik
B. Smith (S), Ole Thomsen (S), Taanquist

(S),. Aase Olesen (RV) og Inge Krogh
(KrF)):

1) Under nr. 7 affattes § 15, stk. 4, saledes:

»Stk. 4. Til personer, der_opfylder de i stk.
1 nzvnte betingelser for invaliditetsydelse,
ydes bistands- og plejetilleg i overensstem-

melse med reglerne i § 10. Udbetales invali-
ditetsydelse ikke pa grund af indtegt, ydes
dog blstands- og plejetilleg. «

2) Feor nr. 8 indszttes som nyt nummer:

»OL1. I § 16, stk. 1, nr. 3, ®&ndres »§ 15« til:
»§ 15, stk. 1,», og i stk. 1, nr. 4, @ndres »§
15, skt. 2,« til: »§ 15, stk. 4,«.«

3) Efter nr. 8 indsettes som nyt nummer:

»02. I § 28 indsaettes efter stk. 3 som nyt
stykke: -

»Stk. 4. 1 tilfelde, hvor invaliditetsydelse
er tilkendt, men pa grund af indteegt ikke
kommer til udbetaling, drager det sociale
udvalg omsorg for fornyet beregning af ydel-
sen, hvis der sker en siddan nedsettelse i den
pigeldendes indtegt, at de skonomiske be-
tingelser for udbetaling af invaliditetsydelse
fremtidig er til stede.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.«

Ny paragraf
4) Efter § 2 indsttes som ny paragraf:

»§ 3

Uanset reglen i § 15, stk. 2, vil fradraget i
invaliditetsydelsen i tiden indtil den 1. januar
1982 ikke kunne overstige 50 pct. af invalidi-
tetsydelsens fulde belab.«

Bemaerkninger
Til nr. 1

Efter @ndringsforslaget skal der til de per-
soner, der opfylder betingelserne for invalidi-
tetsydelse, men som pé grund af indtagt ikke
vil kunne fa denne udbetalt, kunne ydes bi-
stands- og plejetilleg. Til de specielle udgif-
ter, der folger af invaliditeten, nir denne
medferer behov for personlig bistand eller
pleje af andre, skal der siledes fortsat kunne
ydes hjelp uanset pégeldendes erhvervsind-
komst.

Til or. 2

Andringerne er redaktionelle.
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Til nr. 3

Hvor invaliditetsydelse er tilkendt, men
ikke kommer til udbetaling pd grund af ind-
taegt, vil fornyet ansegning om ydelsen ikke
veere nedvendig, sifremt der sker en ind-
taegtsnedgang, der medferer ret til udbetaling
af invaliditetsydelsen.

Til nr. 4

Forslaget er begrundet i ensket om en gli-
dende overgang til den indtagtsregulerede
invaliditetsydelse. Forslaget om, at ydelsen i
1981 ikke kan nedszttes til mindre end halv-
delen af det fulde beleb, vil medfore, at be-
sparelsen i 1981 reduceres med ca. 2,6 mill.
kr., det vil sige fra 6 mill. kr. til 3,4 mill. kr.

VI Forslag til lov om @®ndring af lov om begr-’
netilskud og andre familieydelser

(Nedsettelse af indkomstgraense og indferel-
se af socialindkomst)

Til § 1

Af et mindretal (Karen Thuree Hansen (KF),
Agnete Laustsen (KF), Pilgaard Andersen
(FP) og Jergen Junior (FP)):

I den under nr. 2 foresldede affattelse af §

3 a udgér i stk. 1, 1. pkt., ordet »socialind-

komsten«, og i stedet indsattes: »husstan-

dens socialindkomst«, stk. 1, 2. og 3. pkt.,
udgar, og i stk. 2 udgér », 1. pkt.«.

Bemarkninger

Forslagsstillerne finder det urimeligt, at
grundlaget for tildeling af bernetilskud og
ungdomsydelse er foreskelligt.

Forslagsstillerne mener, at det i begge til-
feelde ber vere husstandens indkomstforhold
— og ikke ®gteskabelig status - som er afge-
rende.

Okonomiske sarfordele ber ikke kunne
medvirke til familieoplesning.

Albertsen (S) Hans Heekkerup (S) Inge Fischer Moller (S) fmd.  Winnie Moller (S)

Erik B. Smith (S) - Ole Thomsen (S) Taanquist (S) Aase IO_Iesen‘ (RV)  Brixtofte (V)

Bertel Haarder (V) Karen Thurpe Hansen (KF) Agnete Laustsen (KF)

Inge Krogh (KrF)

Pilgaard Andersen (FP)

Birthe Nielsen (SF)  Anne Grete Holmsgdrd (VS)

Jorgen Junior (FP) nfmd.

Partierne CD og DR var ikke representeret ved medlemmer i udvalget.



