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Lovforslag nr. L 222. Fremsat den 9. maj 1980 af socialministeren

Forslag

Lov om socialindkomst

§1

Fastsattelse af socialindkomsten har til
formal at udtrykke det ekonomiske behov
efter indkomst- og formueforhold i forbin-
delse med modtagelse af offentlige ydelser.
Socialindkomsten danner grundlag for bereg-
ning af og betaling for indkomstafhengige
offentlige ydelser i det omfang, det fastsettes
i lov eller administrativ forskrift.

§2
Til socialindkomsten henregnes:

1) Enhver indkomst, der henfores til eller
indgir i den skattepligtige almindelige
indkomst. I indkomsten fragér udgifter til
erhvervelse, sikring eller vedligeholdelse
af indkomsten samt andre fradrag, der er
knyttet til indkomsterhvervelsen, og er
fradragsberettigede ved opgerelse af den
skattepligtige almindelige indkomst, og
som ikke omfattes af stk. 2.

2) Ydelser uden tilbagebetalingspligt efter
kapitel 9 og 10 i lov om social bistand.

3) Indkomster, som er undtagne fra den al-
mindelige skattepligt, i det omfang det
bestemmes af socialministeren.

Stk. 2. Ved opgerelse af socialindkomsten

fratrekkes folgende belob i det omfang, de
er fradragsberettigede ved opgerelse af den

skattepligtige almindelige indkomst:
’ \
1) Lenmodtagerfradrag.

2) Renteudgifter, reservefonds- og admini-
strationsbidrag til realkreditinstitutter,
lobende provisioner og stiftelsesprovisio-
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ner samt premier, engangspremier og
lignende engangsydelser for 1an.

3) Den indkomst, som er overfort til beskat-
ning hos en medhjzlpende ®gtefzlle.

4) Underholdsbidrag til mgtefelle og til
. bern, aftaegtsydelser og andre lsbende
ydelser. : ) _

5) Ejendomsskatter, udgifter til vedligehol-
delse eller forsikring af aktiver, hvis af-
kast medregnes efter § 2, stk. 1, nr. 1,
samt standardfradrag vedrerende ejerbo-

liger.

Stk. 3. Giver beregningen efter stk. 1-2 et
negativt beleb, indgir deite ikke i socialind-
komsten.

§3

Negative belob opgjort efter § 2, stk. 1-2,
fradrages i positive belgb, nér flere personers
socialindkomst samlet indgar som grundlag
for beregning af eller betaling for ydelser.
Giver beregningen et negativt beleb, indgér
dette ikke i den samlede socialindkomst.

§ 4

Ved opgerelse af socialindkomsten tilleg-
ges en andel af den skattepligtige formue
efter folgende skala:

De forste 341.100 kr. medregnes ikke.

Af de nazste 341.100 kr. medregnes 10 pect.
Af de n=ste 454.700 kr. medregnes 25 pct.
Af resten medregnes ............ 50 pct.

Stk. 2. De belebsgrenser, der nevnes i
stk. 1, reguleres efter reguleringspristallet for
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forstkommende januar efter indkomstarets
udleb. Belobsgrenserne forhejes eller ned-
settes med samme procent som den, hvor-
‘med reguleringspristallet er andret i forhold
til et pristal pd 100. Den procentvise regule-
ring beregnes med én decimal. De belobs-
grenser, der fremkommer efter procentregu-
leringen, afrundes opad til nermeste krone-
belgb, der kan deles med 100. Socialministe-
ren bekendtger inden 1. april storrelsen af de
regulerede belgbsgrenser.

Stk. 3. Negative formuer fradrages i posi-

tive formuer, ndr flere personers socialind-

komst samlet indgar som grundlag for bereg-
ning af eller betaling for ydelser.

§5

I tillegget efter § 4 foretages et fradrag
for ejerboliger efter reglerne i stk. 24 for
personer, der selv eller hvis agtefelle opfyl-
“der aldersbetingelserne for at modtage folke-
pension, eller modtager folkepension, invali-
depension, invaliditetsydelse med bistands-
eller plejetilleeg eller pension i henhold til
lov om pension til enker m. fl.

Stk. 2. Fradraget foretages, nir der i for-
muen ved indkomstérets udleb indgar veerdi-
en af en ejerbolig (herunder ejerlejligheder
og fritidshuse), som rummer en eller to selv-
stendige lejligheder, samt stuehuse til land-
brugsejendomme m.v.

Stk. 3. Fradraget beregnes efter skalaen i §
4 pa grundlag af den ansatte ejendomsverdi
for ejerboligen ved indkomstérets udleb.

Stk. 4. For den, der ejer flere af de ejen-

domme, der er navnt i stk. 2, beregnes der
alene fradrag for den ejendom, der har den
hajeste ejendomsveerdi.

§6

For personer, der er omfattet af lov om
semandsskat, fastsa@tter socialministeren reg-
ler for opgerelse af socialindkomsten.

§7

Socialindkomsten opgeres pd grundlag af
ansattelsen af skattepligtig indkomst og for-
mue for det senest afsluttede indkomstar.
Socialindkomsten anvendes med virkning fra
1. januar i det andet kalenderar efter det ind-
komstér, for hv11ken socialindkomsten er op-
gjort.

§8

Ministeren for skatter og afgifter stiiler
oplysmnger til ridighed til brug for bereg-
ning af socialindkomsten.

Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter
treeffer bestemmelse om, hvilke myndigheder
der skal foretage opgerelse af socialindkom-
sten, og fastsatter regler om meddelelse af
socialindkomstens storrelse. Der kan i den
forbindelse fastszttes bestemmelser om ad-
gangen til at paklage afgerelser om grundla-
get for beregning af socialindkomsten. -

§9

Loven gzlder ikke for Faergerne og Gren-
land.
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Bemcerkninger til lolforslaget

Almindelige bemerkninger

Ved det foreliggende lovforslag stiller regeringen
forslag om indferelse af et nyt indkomstbegreb til
brug for beregning af indkomstafha&ngige. offentli-
ge ydelser: Socialindkomsten.

Baggrunden for forslaget om indforelse af et

nyt indkomstbegreb er et onske om at sikre; at de

sociale ydelser alene udbetales til personer, der har
et reelt behov for at opnd hjzlp fra de offentlige
myndigheder. ' ‘

Efter de gzldende regler er indkomstgrundlaget
for indkomstafhengige ydelser overvejende den
skattepligtige indkomst, som er den eneste almin-
delige opgerelse af borgernes skonomiske forhold,
som foretages af myndighederne.

Ved opgoerelse af den skattepligtige indkomst
tillades en lang rekke fradrag, som ikke vedrerer
indkomstens erhvervelse, men som er begrundet i

andre formdl f. eks. ensker om at fremme opspa- -
ring eller investering. Fradragene indebarer ofte :

en tidsmessig forskydning af indkomsterhvervel-
sen. Denne forskydning har normalt ikke betyd-
ning pd skatteomradet, da skattepligten er livsva-
rig. P4 det sociale omride kan tidsmassige for-

skydninger pi den anden side have stor betydning,

da sociale ydelser normalt kun modtages i en be-
grenset arrekke.

De gzldende regler om mdkomstgrundlag fin-
des i en lang rekke love og administrativt fastsatte
retsregler. Reglerne kan derfor vere - vanskeligt
overskuelige for sivel borgere som myndigheder.
En samlet fremstilling, som i dette lovforslag, bi-

drager til, at der pa et fast fundament kan skabes
et overskueligt grundlag for ydelsernes beregning. -

. Ved udformningen af den foresldede socialind-
komst har det varet afgerende, at oplysninger om
socialindkomsten s& vidt muligt kan tilvejebringes
af skattemyndighederne som led i allerede eksiste-
rende procedurer. Socialindkomstens bestanddele
ber som udgangspunkt vare identiske med ind-
komst- og formuearter, der i forvejen kendes i
skattelovgivningen. Socialindkomsten adskiller sig

derfor forst og fremmest fra den skattepligtige
indkomst- og formueopgerelse ved en anden an-
vendelse af de enkelte indkomst- og fradragsarter
samt ved at formue tillegges en anden vaegt.

Folketinget har i de senere ar ved flere lejlighe-
der behandlet forslag, som havde til formal at fin-
de et bedre grundlag for beregning af indkomstaf-
hangige offentlige ydelser end den skattephgtlge
indkomst.

Den 12. februar 1976 vedtog folketinget et be-
slutningsforslag om grundlaget for tildeling af ind-
komstbestemte ydelser. Folketinget har senest drof-
tet dette spergsmal den 2. februar 1979 under be-
handling af Kristeligt Folkepartis forslag til folke-
tingsbeslutning om socialindkomst. - :

Socialministeriet iveerksatte herefter et forbere-
dende arbejde, som blev afsluttet,i maj 1979. Pa

- dette - grundlag blev nedsat et indkomstgrundlags-

udvalg, der fik til opgave at overveje alle de regler,

‘der har sammenhazng med indkomstgrundlagets

anvendélse.
T november 1979 nedsatte socialministeren en

- arbejdsgruppe, som fik til opgave hurtigst muligt
" at afgive en teknisk detailleret redegerelse om ind-

holdet af og muligheden for at indfore et social-
indkomstbegreb. Arbejdsgruppen afgav sin redege-
relse i februar 1980.

Pa baggrund af arbejdsgruppens redegerelse
planlegger regeringen at indfere socialindkomst-
begrebet i 2 faser, hvoraf alene 1. fase omfattes af
dette lovforslag. I det folgende gennemgis hoved-
resultaterne af arbejdsgruppens overvejelser om so-
cialindkomstens bestanddele. '

Bruttoindkomsten forudsettes fastlagt med ud-
gangspunkt i en bruttoindtjening, men med adgang
til at fratreekke de udgifter, der er medgdet til at
erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

For en selvstendig .erhvervsdrivende medferer
dette, at der ma veere adgang til at fradrage udgif-
ter til varekeb, lonninger, »husleje«, erhvervsren-
teudgifter, afskrivning, som modsvarer den fakti-
ske nedslidning og ekonomiske og tekniske forzl-
delse, samt diverse andre- driftsomkostninger.
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-For en lenmodtager mé& der vere adgang til at
fratrekke de udgifter, som er forbundet med er-
hvervelsen af lenindkomsten, hvilket vil sige lon-
modtagerfradraget.

Bortset fra disse fradrag fastlegges bruttoind-
komsten som summen af A-indkomst og alle andre
skattepligtige almindelige indkomster.

A-indkomsten omfatter iser lenninger, vederlag
og pensionsindkomster. Der felges den afgraens-
ning af A-indkomsten, der fastlegges i kildeskatte-
lovgivningen. :

Andre skattepligtige almindelige indkomster
omfatier iser renteindkomster og udbytteindkom-
ster, underholdsbidrag, aftegtsydelser m. m.

Ved den skattemassige opgerelse af overskud
eller underskud af fast ejendom indgar lejeverdien
som indkomst og ejendomsskatter samt standard-
fradrag for vedligeholdelse som fradrag. I redege-
relsen droftes hvorvidt fradragsposterne skal aner-
kendes ved opgerelse af en bruttoindkomst.

Ved opgerelse af overskud eller underskud af
selvsteendig erhvervsvirksomhed indgar en rakke
fradrag for udgifter m.v., der i arets lob er anvendt
til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten. I
redegerelsen gennemgds de forskellige fradragspo-
ster. Specielt vedrerende forskudsafskrivninger,
henleggelse til investeringsfonds og varelagerned-
skrivning peges pé, at fradragene i en raekke tilfzel-
de ikke svarer til en faktisk nedslidning samt eko-
nomisk og teknisk forzldelse eller forbrug af et
aktiv. Parallellen til henlaggelse til investerings-
fonds for selvstendige erhvervsdrivende er ind-
skud pd etableringskonto for lranmodtagere. Der
peges endvidere p4, at ud fra socialpolitiske syns-
punkter er det afgerende, at der i en bruttoind-
komstsammenh@ng ikke er mulighed for en tids-
massig forskydning af indkomsterhvervelsen.

Med den skitserede bruttoindkomst vil en rek-
ke fradrag, som anerkendes ved opgorelse af den
skattepligtige indkomst, ikke kunne fratrekkes ved
opgerelse af socialindkomsten. Det drejer sig bl. a.
om forsikringspreemier m.v. med begrenset fra-
dragsret (3.000 kr.’s fradraget), fradrag for indskud
pa etableringskonto for lenmodtagere og fradrags-
berettigede gaver m.v.

Det dreftes i redegerelsen, om der skal anerken-
des fradrag for forsikringspremier og lignende
med fuld fradragsret. Der droftes forskellige los-
ningsmuligheder, enten at anerkende fradraget i
socialindkomsten, idet premier for lenmodtagere
med arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger
ikke medtages ved lonmodtagerens indkomstopge-

-relse, eller at indregne i bruttoindkomsten dels eget
og dels arbejdsgiverfinansierede bidrag for de len-

modtagere, som har arbejdsgiveradministrerede
ordninger.

Redegerelsen bemarker vedrerende private
renteudgifter, at det ville viere mest naturligt at se
bort fra renteudgifterne i et bruttoindkomstbegreb.
I redegorelsen bygger en rakke beregninger pa en
foruds®tning om en oml@gning efter nettoprincip-
pet af fradragsretten for private renteudgifter ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst.

Formuen har kun mindre betyning for beregning
af sociale ydelser efter den geldende lovgivning.
En undtagelse er Statens Uddannelsesstotte. Rede-
gorelsen drefter mulighederne af at lade formuen
indgd i socialindkomsten med udgangspunkt i den
skattepligtige nettoformue. Dette indebarer den
fordel, at der kan anvendes de samme formueop-
gorelser, der anvendes af skattemyndighederne,
samtidigt med at nettoformuen synes at vare en
mere dazkkende mélestok for det ekonomiske be-
hov for sociale ydelser end bruttoformuen. I rede-
gorelsen droftes de forskellige formuearter, som
kan opdeles i overvejende illikvid formue (iser
fast ejendom) og overvejende likvid formue (iser
obligationer, pantebreve og indestdende i pengein-
stitutter). Der peges is@r pa en rakke argumenter,
der taler for i et vist omfang at medtage alle for-
‘muearterne i socialindkomstbegrebet.

I redegorelsen dreftes de tekniske muligheder
for udformning af forskellige skalaer for indreg-
ning af formuen. Der anvendes et regnecksempel,
hvorefter der indregnes 10 pct. af formuen mellem
300.0000 kr. og 600.000 kr., 25 pct. af formuen
mellem 600.000 kr. og 1.000.000 kr. og 50 pct. af
formuen over 1.000.000 kr. Grenserne anfores i
1977-niveau.

Der peges p4d muligheden af at tage hensyn til
pensionister ved en lavere indregning eller hojere
bundgrense eventuelt ved en serlig hensyntagen
til pensionisters faste ejendom.

Vedrorende serlig indkomst peges pd sammen-
hengen med formueindregningen. Hvis formuen
indgir -med en vesentlig vagt, kunne der argu-
menteres for ikke at medtage serlig indkomst, idet
serlig indkomst i visse situationer f. eks. ved salg
af fast ejendom m4 antages som oftest at medfore
en stigning i den skattepligtige formue. Der peges
endvidere pa en rekke problemer ved medtagelse
af serlig indkomst, som hovedsagelig bestar i, at
de transaktioner, som udleser en serlig indkomst,
ofte blot bestar i en @ndring af sammensxtningen
af modtagerens formue. Der peges ogsd pa, at
eventuelle regler om medtagelse af serlig indkomst
kun ville vedrere et meget beskedent antal perso-

349 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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ner, og at der ville blive vaesentlige administrative
problemer.

Vedrerende skattefrie indkomster gennemgés en
reekke ydelser, som er skattefrie efter ligningslo-
vens § 7. Der peges serligt pd muligheden af i
socialindkomsten at medtage kontanthjelp efter
bistandslovens kapitel 9 og 10.

Pa grundlag af den navnte redegerelse har re-
geringen udformet det foreliggende forslag til lov
~ om socialindkomst. Lovforslaget er udarbejdet i et
neert samarbejde med bl. a. statslige og kommuna-
le skattemyndigheder samt med kommunale socia-
le myndigheder.

Socialindkomsten seges mdfort i 2 faser.

1. fase omfattes af dette lovforslag og bygger pa
felgende hovedpunkter:

Som indkomster medregnes A-indkomst og an-
dre skattepligtige almindelige indkomster, herun-
der B-indkomster, lejevaerdi af egen bolig, over-
skud og underskud af virksomhed, renteindtzgter,
indkomst som medhjzlpende @gtefelle i det om-
fang indkomsten af skattemyndighederne henfores
til agtefellen, aktieudbytte og skattegodtgerelse.
Herudover medregnes semandsindkomst, kontant-
hjeelp efter bistandslovens kapitel 9 og 10 samt
udenlandsk indkomst.

Som fradrag anerkendes lenmodtagerfradrag,
alle renteudgifter, indkomst, som af skattemyndig-

hederne er overfert til beskatning hos medhjalpen-’

de xgtefelle, ejendomsskatter og standardfradrag
for vedligeholdelse af fast ejendom. Endvidere
foreslas, at underholdsbidrag, aftegtsydelser m.v.
kan fratrekkes ved opgerelse af socialindkomsten
under henvisning til, at underholdsbidrag m.v.
principielt medregnes i indkomsten hos modtage-
ren, og fordi manglende fradragsret vil kunne have
alvorlige ekonomiske konsekvenser for de bidrags-
pligtige.

Safremt beregningen giver et negativt belab,
skal dette ikke indgé i socialindkomsten. Et nega-
tivt belab skal saledes ikke kunne nedsztte den
andel af den skattepligtige formue, som bliver
medtaget i socialindkomsten.

Regeringen foresldr, at formuen indregnes i
socialindkomsten efter arbejdsgruppens skitserede
skala, d.v.s. skattepligtige formuer over 300.000 kr.
(1977-niveau) medtages efter en progressiv skala.
Besiddelse af en betydelig formue udtrykker en
okonomisk .formien, som stiller ejeren bedre end
personer uden en siddan formue.

Regeringen laegger dog vaegt pa, at pensionister

fritages- for sd vidt angir formuen i boligen, idet.

det er et vasentligt hensyn, at pensionister kan
blive boende i tilvante omgivelser.

Fritagelsen foreslds udformet saledes, at der
forst beregnes et formuetilleg af den samlede for-
mue inkl. formuen i boligen. Derefter foretages et
fradrag heri, beregnet efter samme skala som for-
muetillegget beregnes efter, pa grundlag af ejen-
domsverdien. Ved denne metode opnds, at der
tages et serligt hensyn til pensionisters formue i
ejerboligen, men at denne formue fir betydning
ved beregning af formuetillegget for den evrige
formue. Metoden medferer saledes, at ejendoms-
veerdien tages i betragtning ved fastleggelsen af,
hvilket progressionstrin pa skalaen, den ovrige
formue skal medregnes efter.

Det' er regeringens hensigt at arbejde videre
med henblik pi s& snart som muligt at fremsatie
forslag til en 2. fase til fuld gennemforelse af soci-
alindkomsten. Baggrunden for, at det ikke. er hen-
sigtsmassigt i dette lovforslag at fremsette forslag
om det endelige socialindkomstbegreb, er den fore-
lebige opgivelse af omlagningen af rentefradrags-
retten, som efter redegorelsen skulle vere det va-
sentligste grundlag for en 2. fase. Regeringen hav-
de onsket, at private renteudgifter, der overstiger
private renteindtegter (nettoprincippet), ikke kun-
ne fratrekkes i socialindkomsten. I det fortsatte
arbejde vil redegerelsens droftelser om indferelse
af en social lejeveerdi blive gjort til genstand for.
nermere overvejelse. Regeringen vil endvidere i de
fortsatte overvejelser undersege mulighederne for
som led i 2. fase af indferelsen af socialindkom-
sten at kunne bortse fra de serlige afskrivningsmu- .

" ligheder for selvstendige erhvervsdrivende samt

mulighederne for at medtage pensionsbidrag for
lenmodtagere med arbejdsgiveradministrerede pen-

-sionsordninger samt for tjenestemeend i socialind-

komsten.

Det er regeringens hensigt at sege socialind-
komsten anvendt i storst mulig udstrekning. I det
folgende gives en samlet oversigt over alle ydelser
som planlsgges beregnet pa grundlag af socialind-
komsten uafhengigt af om ydelserne er hjemlet i
lovregler eller administrativt fastsatte regler:

Socialministeriet.

Bernetilskud, ungdomsydelse, folke-, invalide-
og enkepension, betaling for varig og midlertidig
hjemmehjlp, tildeling af fripladser i daginstitutio-
ner for bern og unge, betaling for ophold pd
degninstitutioner for bern og unge og betaling for
beskyttede boliger.
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Boligministeriet.
" Boligsikring, boligydelse og stette til betalmg af
beboerindskud.

Undervisningsministeriet.

Statens Uddannelsesstotte, stotte til elever pa
folkehgjskoler, landbrugs-, husholdnings- og efter-
skoler, samt opholdsstette til elever pa 8.-10. klas-
setrin ved private skoler. .

Justitsministeriet.
Fri proces og retshjalp.

Landbrugsministeriet.
Statstilskud til landbrugskurser m.m.

Ministeriet for kulturelle anliggender.

Livsvarige ydelser til kunstnere og understottel-
se i henhold til lov om film og biograflov.

Samﬁdig med, at der ved det foreliggende lov-
forslag sker en fastlesggelse af begrebet socialind-

komst, fremsatter regeringen en rakke andrings-
forslag til de enkelte love, der bl. a. bygger pa en
indkomstregulering af ydelserne ud fra modtage-
rens gkonomiske forhold. Ved @ndringsforslagene
forslas socialindkomstbegrebet indfort i de enkelte
love med de afvigelser, som nedvendiggeres af de
enkelte loves searlige karakter, herunder med hen-
syn til personkreds m.v. Der henvises herom til
bemarkningerne til de enkelte forslag.

@konomiske konsekvenser.

I det folgende angives de ekonomiske konse-
kvenser for det offentlige af indforelse af socia-
lindkomsten. Der er i bemarkningerne til de sam-
tidig hermed fremsatte forslag til speciallove rede-
gjort for de okonomiske konsekvenser af disse.

Beregningerne bygger pd Danmarks Statistiks
selvangivelsesundersogelse for 1977. Undersogelsen
er en stikpreve, der omfatter et reprasentativt ud-
snit pd ca. 0,5 pct. af samtlige familier. Den meget
beskedne stikprove betyder, at resultaterne er be-
haftet med usikkerhed. Belebene er anfort som
bruttobelgb pa rsbasis.

Qkonomiske' konsekvenser for det offentlige

PL-niveau januar 1979

Stat Kommuner Offenthge ialt

L Socialministeriet

Bornetilskud ...................c.o 165 0 165

Ungdomsydelse.......... e, 30 0 30

Sociale pensioner.................... PR 145 0 145

Talt.......oooiiiiiiiiiiiiiiiiii 340 0 340
II.  Boligministeriet

Boligsikring .......... e, s 26 39 65

Boligydelse...........ooovvivviinieennnnn.. 30 10 40

Talt..........ooooiiiiiiii i 56 49 105
IIL.  Undervisningsministeriet

Statens Uddannelsesstotte................. 25 B 0 25

Hajskolestotte (sken) ........... PETTTTTeT 5 0 5

Talt....oooi i 30 0 30

Mindreudgift i alt (I-III).................. 426 49 475

Ved fordeling af mindreudgifterne pa finansar
vil der vere mindre tekniske forskydninger. Udo-
-ver de anforte beleb er der mindre - skonomiske

konsekvenser for de evrige omrader, hvis -ydelser
det er hensigten skal bygge pa socialindkomsten.
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Administrative konsekvenser.

Der er ved udarbejdelsen af lovforslaget taget et
betydeligt hensyn til mulighederne for en tilrette-
leeggelse af ordningen, der medferer mindst muligt
administrativt besveer.

Lovforslaget bygger pa forudsztninger om, at
socialindkomstens indkomst- og formuekomponen-
ter fremskaffes og registreres af skattemyndighe-
derne. Skattemyndighederne skal stille oplysninger
om socialindkomstens enkeltkomponenter og om
den samlede opgjorte socialindkomst til radighed
for de myndigheder, der beregner og udbetaler
ydelserne. Der opnds herved en klar arbejdsdeling
mellem skattemyndighederne og de sociale myn-
digheder, og eksisterende rutiner hos skattemyn-
dighederne kan udnyttes i sterst mulig udstrek-
ning.

Det forudsattes, at klager over den opgjorte
arlige socialindkomsts enkelte komponenter be-
handles i klageorganerne inden for skattesektoren.
Klager over socialindkomstens konkrete anvendel-
se ved ydelsernes beregning, hvor reglerne fastleg-
ges i lovene vedrerende de enkelte ydelser, forud-
settes behandlet i de klageorganer, som i forvejen
findes inden for de enkelte lovomrader.

Lovforslaget bygger endvidere p& en afgerende
forudsetning om, at oplysninger om socialindkom-
sten tilvejebringes maskinelt og stilles til radighed
for de myndigheder, der beregner ydelseme i ma-
skinlzesbar form.

Baggrunden herfor er, at lesnmger der bygger
pa manuelle opgorelser af de enkelte bestanddele,
der skal indga i socialindkomsten, ville vare admi-

nistrativt uoverkommelige. Det forudsattes herved, -

at der fortsat er mulighed for at basere administra-
tionen af de sociale ordninger pd anvendelse af
edb-systemer pd et niveau svarende til det i dag
eksisterende. I en overgangstid kan der blive tale
om visse manuelle procedurer, hvis administrative
konsekvenser er indbefattet i de udglftssken der
nevnes i det felgende.

Lovforslaget forudsetter, at borgerne meddeles
storrelsen af den opgjorte socialindkomst, hvilket
antages mest hensigtsmeassigt at kunne ske i for-
bindelse med udsendelsen af den skattemeassige
slutopgerelse.

Vurderingerne af omfanget af de administrative
konsekvenser er foretaget pa grundlag af dreftelser
mellem de statslige og kommunale skattemyndig-
heder og sociale myndigheder. Omfanget af de
administrative konsekvenser belyses i det folgende
alene pa baggrund af den geldende lovgivning for
de enkelte ydelser med de nedvendige tilpasninger

som folge af socialindkomstens indferelse. De for-
slag om yderligere @ndringer i reglerne for de en-
kelte ydelser, som fremgéir af lovforslagene, som
fremsettes samtidig med dette lovforslag, er sile-
des ikke medtaget i vurderingerne. Herom henvises
til bemarkningerne til de enkelte love.

For de kommunale socialforvaltninger paregnes
selve socialindkomsten alt i alt ikke at medfere
navneverdige @ndringer i behovet for personale
efter en indkeringsfase. Der kan dog blive tale om
en mindre stigning i behovet for personale som
folge af forslaget om, som hovedregel, at anvende
den forudgéende arlige indkomst som grundlag,
idet der i et vist omfang vil blive behov for adgang
til -at fravige indkomstgrundlaget pad grundlag af
den aktuelle indkomst. Arsagen hertil er, at den
arlige indkomst, som opgeres maskinelt, ikke vil
kunne anvendes i disse tilfeelde, idet myndigheder-
nes vurderinger af de aktuelle indkomstforhold méi
ske manuelt.

I en overgangstid indtil de nye regler er indar-
bejdet kan forventes et vist merarbejde for social-
forvaltningerne. Der vil i mange tilfelde blive be-
hov for at radgive borgerne om konsekvenserne af
den =ndrede okonomiske stilling som folge af
socialindkomsten. -

For de kommunale skatteforvaltninger anslas en
vis miridre stigning i resourceforbruget, nér socia-
lindkomsten er indfert. Det anslas skensmassigt,
at merarbejdet. svarer til beskaeftigelse af omkring

‘15-20 medarbejdere pa landsbasis.

I en overgangstid anslds ressourceforbruget til
ca. 25-35 medarbejdere pé landsbasis.

For de kommunale edb-systemer anslds etable-
ringsudgifterne at blive ca. 1 mill. kr. Der forven-
tes ikke @gede driftsudgifter hertil.

For de statslige skattemyndigheder anslas drifts-
omkostningerne efter @ndringer af de statslige
skattesystemer til 3,4 mill. kr.

I 1980 vil der for statsskattedirektoratet blive
udgifter pa ca. 0,6-0,7 mill. kr., til udvikling af nye
krav til edb-systemerne og til indferingsfasen.

Der vil blive arlige udgifter til blanketter og
porto m. v. til den &rlige meddelelse af socialind-
komsten til hver enkelt borger pa ca. 6 mill. kr. for
1981, ‘idet det ikke for 1981 vil vaere praktisk mu-
ligt at udsende meddelelsen om socialindkomst
sammen med slutopgerelsen. Dette vil imidlertid
kunne lade sig gore fra 1982, hvorfor belabet kan
reduceres med formentlig ca. 5 mill. kr., siledes at
udgiften udger ca. 1 mill. kr.

For statsskattedirektoratet anslds ordningen at
medfere et merarbejde ved planlegning, drift og
vedligeholdelse af edb-systemerne i 1980 svarende
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til 2 AC-ansatte (heraf 1 midlertidig til udgangen
af 1982) og 1 HK-ansat samt i 1981 svarende til
yderligere 2 AC-ansatte (heraf 1 midlertidig til
udgangen af 1982) og 1 HK-ansat. Efter en over-
gangsperiode vil der siledes vare behov for 2
AC-ansatte og 2 HK-ansatte. For ministeriet for
skatter og afgifter, skattedepartementet, anslis ord-
ningen at medfere et merarbejde svarende til 1
AC-ansat til vedligeholdelse og koordinering af
socialindkomsten. Stillingerne vil sarskilt blive
sogt oprettet. De anforte udgifter omfatter ikke
udgifter ved levering af oplysninger om socialind-

komsten fra skattemyndighederne til de socialc‘

myndigheder.

Der vil endvidere blive et permanent merarbej-
de iser for socialministeriet til vedligeholdelse og
koordinering af socialindkomsten.

Efter finanslov 1980 blev under socialministeriet
2 stillinger som fuldmagtig/sekreter (AC) midler-
tidig godkendt til 31. december 1980 til brug for
arbejdsgruppen om socialindkomst. P4 baggrund
af de hidtidige erfaringer anslas der at vere behov
for 2 permanenter AC-stillinger i socialministeriet.
Stllhngeme vil seerskilt blive segt oprettet.

"Alt i alt skennes der saledes for. samilige myn-
digheder at blive et merarbejde efter. en overgangs-
tid, der svarer til knap 25 heldrsansatte, hvilket
svarer til en omkostning pé knap 4 mill. kr. arligt.
De arlige udgifter til edb-systemerne, blanketter og
porto, anslds til godt 4 mill. kr. (ekskl. moms). Den
samlede - administrative merudgift efter en over-
gangstid anslds herefter med- usikkerhed til ca. 8
mill. kr. arligt.

Socialindkomsten vil @ndre beregningen af so-
ciale ydelser for store grupper i befolkningen. Det
er derfor nedvendigt med en omfattende oplys-
ningsvirksomhed. Det anslds, at oplysningsvirk-
somheden vil medfere merudgifter pa ca. 2,4 mill.
kr. :

Der skal afholdes en del udgifter til efteruddan-

nelse af medarbejderne i kommunernes forvaltnin-
ger, da det forudsettes, at personale fra alle lan-
. dets kommuner mé orienteres om socialindkom-
sten.

Bemeaerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1.
Bestemmelsen indeholder en almindelig beskri-

velse af formalet med at indfere en socialind-
komst. Der henvises til de almindelige bemerknin-

ger, hvor baggrundeh for forslaget narmere er
omtalt.

Til § 2.

Bestemmelsen i stk. 1 fastsatter, hvilke ind-

" komstarter der skal medregnes i socialindkomsten.

Efter nr. 1 medregnes enhver indkomst, der i
henhold til skattelovgivningen indgar i den skatte-
pligtige almindelige indkomst. Dette gwlder alle
A-indkomster, udbytter, hvori der indeholdes ud-
bytteskat, og skattegodtgerelse, der knytter sig her-
til, samt B-indkomster f. eks. lejeveerdi og rente-
indkomster. Endvidere indgar overskud og under-
skud af selvsteendig erhvervsvirksomhed. I .ind-
komsten fragdr udgifter til erhvervelse, sikring eller
vedligeholdelse af indkomsten samt andre fradrag,
som indremmes, for si vidt de er knyttet til ind-
komsterhvervelsen. Udgifterne kan fradrages i det
omfang, de kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige almindelige indkomst. Efter denne
bestemmelse kan dog ikke fradrages belab, der kan
fradrages i henhold til stk. 2.

Efter nr. 2 medregnes ydelser uden tllbagebeta-
lingspligt efter kapitel 9 og 10 i lov om social bi-
stand (kontanthjelp). Disse ydelser er principielt
skattefrie, men medferer forholdsmeassig reduktion
i personfradraget. Da ydelserne forslds medregnet i

* socialindkomsten, ma de derfor angives sarskilt.

Der henvises i ravrlgt til de almindelige bemaerk-
ninger.

Nr. 3 indeholder en bemyndigelse til socialmini-
steren til at medregne indkomster, som er undtaget
den almindelige skattepligt. Det drejer sig om til-
felde, hvor den manglende skattepligt er udtryk
for helt specielle forhold. Som eksempel kan nzv-
nes skattefri len og pension fra internationale or-
ganisationer og fremmede landes ambassader og
indteegter fra personer bosat i udlandet.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsatter, hvilke belob
der ved opgerelsen af socialindkomsten fratreekkes
de indkomster, der nevnes i stk. 1.

Efter nr. 1 fradrages sivel det faste som det
dokumenterede lenmodtagerfradrag, jfr. kildeskat-
telovens §§ 24 og 25 ved opgerelse af socialind-
komsten.

Efter nr. 2 fradrages sdvel private som erhvervs-
messige renteudgifter, i det omfang de godkendes
som fradrag ved den skattemessige ligning. Endvi-

dere fradrages reservefonds- og administrationsbi-

drag til realkreditinstitutter, lebende provisioner . .
og stiftelsesprovisioner-samt premier, éngangsprz-

" mier og lignende éngangsydelser for 1an.
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Efter nr. 3 fratrekkes den indkomst, som ved
beskatning er henfert til en medhjzlpende hustru,
ved opgerelse af socialindkomsten. Indkomst som
medhjelpende hustru opgeres efter de regler, der
anvendes af skattemyndighederne.

Efter nr. 4 kan underholdsbidrag til egtefzlle

og til bern fradrages ved opgerelse af socialind-

komsten. Tilsvarende gelder aftaegtsydelser og
andre lgbende ydelser, der enten udredes som led i
. en gensidigt bebyrdende aftale eller i henhold til
en ensidig patagen forpligtelse, i det omfang de er
fradragsberettigede ved opgerelse af den skatte-
pligtige almindelige indkomst. Ydelserne omfatter
bidrag til visse institutioner, fonds, religisse sam-
fund m.v. og forsergelseskontrakter. Bestemmelsen
om forsergelseskontrakter vedrerer iser - gastear-
" bejderes forsergelseskontrakter med parerende i
deres hjemland.

Efter nr. 5 fratrekkes der ved opgerelse af soci-
alindkomsten de ejendomsskatter, fradrag for ved-
ligeholdelse samt standardfradrag vedrerende ejer-
boliger, der fratreekkes ved opgerelse af overskud
eller underskud af fast ejendom i forbindelse med
opgorelse af den skattepligtige almindelige ind-
komst.

Endvidere fratreekkes udgifter til forsikring af
aktiver, hvis afkast medregnes i den skattepligtige
almindelige indkomst som f. eks. brandforsikrings-
premier vedrerende erhvervsejendomme.

Bestemmelsen i stk. 3 fastsatter, at resultatet af
opgorelsen af indkomsterne efter § 2, stk. 1, fra-

trukket belabene i § 2, stk. 2, ikke kan indgd i so-.

cialindkomsten med et negativt beleb. Er forskel-
len mellem indkomster og fradrag negativ, s®ttes
belabet til 0 kr. Dette gelder ogsd, hvis der ved
opgerelse af socialindkomsten skal medregnes et
formuetilleg efter §§ 4 og S.

Til § 3.

Bestemmelsen vedrerer de tilfzelde, hvor bereg-
ning af eller betaling for sociale ydelser fasts&ttes
p4 grundlag af mere end en persons indtaegt. Dette
finder sted flere steder i den gzldende lovgivning.

Indtegtsgrundlaget kan siledes vare mgtefellers -

indtegt (pensionslovgivningen); forzldres indtagt
(bernetilskud) og husstandens indtegt (bohgsﬂmng
og boligydelse).

I de tilfelde, hvor mere end en persons’ social-
indkomst legges til grund, fasts®tter bestemmel-
sen, at negative belsb opgjort efter § 2, stk. 1-2,

kan fratreekkes i positive beleb for andre personer, .

hvis indkomst indgir i det samlede 1ndkomst—
grundlag for den pageldende ydelse.

Det samlede beleb opgjort efter § 2, stk. 1-2,
for de pageidende personer kan dog ikke medreg-
nes som et negativt beleb.

Til § 4.

Bestemmelsen fastswtter, at der ved opgerelsen
af socialindkomsten medregnes et beleb -beregnet
pé grundlag af den skattepligtige formue efter den
i stk. I anforte skala. Belobsgrensen pa 341.100 kr.
svarer til 300.000 kr. i 1977-niveau.

De belabsgranser, der nevnes i skalaen i stk. 1,

. reguleres ifolge stk. 2 efter det uafrundede regule-

ringspristal med 1 decimal. Det er forudsat, at
januar 1980 = 100. Reguleringen tilsigter, at de i
skalaen anforte greenser forhejes i takt med udvik-
lingen i formuernes storrelse. Efter bestemmelsen
bekendtger socialministeren inden 1. april sterrel-
sen af de regulerede belobsgranser.

Stk. 3 vedrerer de tilfelde, der navnes i be-
merkningerne til § 3. Det drejer sig om tilfelde,
hvor flere personers socialindkomst samlet indgar
som grundlag for beregning af eller betaling for -
ydelser. I disse tilfzelde fradrages negative formuer
i positive formuer, inden formuetillegget efter stk.
1 beregnes.

Tii§gs -

Bestemmelsen indeholder en lempelse af reglen
i § 4, idet personer, der opfylder aldersbetingelser-
ne for at modtage folkepension, og deres @gtefal-’
ler i et eventuelt formuetilleg efter § 4 far et fra-
drag for ejerboligen. Tilsvarende gelder andre
personer; der modtager folkepension, invalidepen-
sion, invaliditetsydelse med bistands- eller plejetil-
leg eller pension i henhold til lov om pension til
enker m. fl. samt disses @gtefaller.

-Bestemmelsen indeberer, at sifremt pension til
en person, der ikke opfylder aldersbetingelserne
for at modtage folkepension, bortfalder pa grund
af indtegtsregulering, s& kan vedkommende ikke
fa fradrag i formuetillegget.

"Tilkendes der pension med tilbagevirkende
kraft, er den pigzldende berettiget til fradraget i

formuetillegget- fra -det tidspunkt, pensionen til- -

stés.

Ifolge stk. 2 foretages fradraget i formuetilleg-
get for de i stk. 1 navnte personer, nar der i for-
muen ved indkomstarets udleb indgar vaerdien af
en ejerbolig (herunder ejerlejligheder og fritidshu-
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se), som rummer en eller to selvstzndige lejlighe-
der, samt stuehuse til landbrugsejendomme m.v.
Omfattet af reglen er ejendomme, der er omfat-
tet af den procentvise lejevaerdiberegning, d.v.s.
enfamiliechuse, ejerlejligheder, tofamiliehuse, ejen-

domme, der indeholder en eller to selvstzendige

lejligheder og tillige anvendes erhvervsmeessigt i
vaesentligt omfang (sakaldte blandede ejendomme)
og stuehuse til ejendomme, der benyttes til land-
brug, gartneri, frugtplantage eller planteskole.

Det er desuden en betingelse, for at ejendom-
men er omfattet af bestemmelsen, at ejeren har
bolig i ejendommen (for ejendomme med to lejlig-

heder i én af lejlighederne). Det er imidlertid uden’

betydning, om ejerboligen benyttes til helarsbebo-
else.

Det bemarkes, at andelsboliger og aktieboliger
sdledes ikke er omfattet af reglen.

Efter stk. 3 beregnes fradraget pd grundlag af
den ansatte ejendomsvardi for ejerboligen ved
indkomstérets udlgb. Har ejendommen flere ejere,
medregnes den del af ejendomsvaerdien, der svarer
til den del af ejendommen, den pagzldende ejer.

P4 grundlag af den sledes opgjorte ejendoms-
vardi beregnes fradraget efter skalaen i § 4. Fra-
draget kan dog ikke overstige formuetillzegget efter
§ 4.

Stk. 4 fastsatter, at der kun kan beregnes fra-
drag for en ejendom. Den ejendom, fradraget be-
regnes for, er den ejendom, der har den hgjeste
ejendomsvaerdi. Har en ejer flere ejendomme med
samme ejendomsveerdi, kan der kun ské fradrag
for-den ene.

Reglen indebzrer, at der kan beregnes fradrag
for et fritidshus, hvis den pageldende bor i lejet
- lejlighed.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger.

Til § 6.

For semandsindkomster kan forslagets regler
ikke umiddelbart anvendes. Saledes er f. eks. ikke
alle semand forpligtet til at indgive selvangivelse.
Bestemmelsen indeholder derfor en bemyndigelse
til socialministeren til at fastsztte regler for opge-
relse af socialindkomsten for personer, der er om-
fattet af lov om semandsskat. Det pitenkes at

fastseette regler, der sﬁ vidt det er teknisk muligt,
svarer til de foresldede almindelige regier.

Til§ 7.

Det bestemmes, at der som grundlag for fast-
settelsen af socialindkomsten benyttes ansattelsen

. af skattepligtig indkomst og formue for det senest
‘afsluttede indkomstar. Ydelser efter bistandslovens

kapitel 9 og 10 samt indkomster, der er undtagne
fra den almindelige skattepligt (forslagets § 2, stk.
1, nr. 2) og 3)), medtages, nir belebene vedrerer
det senest afsluttede indkomstar.

Socialindkomsten anvendes med virkning fra 1.
januar i det andet kalenderar efter det indkomstar,
for hvilket socialindkomsten er opgjort.

Til § 8.

Bestemmelsen i stk. 1 forpligter ministeren for
skatter og afgifter til at stille oplysninger til radig-
hed for de myndigheder, der skal beregne og be-
nytte socialindkomsten. Bestemmelsen indeberer,
at det er skattemyndighederne, der er ansvarlige
for indholdet af de enkelte elementer, socialind-
komsten er sammensat af, og for, at oplysningerne
om socialindkomsten stilles til ridighed for myn-
dighederne.

Bestemmelsen i stk. 2 bemyndiger ministeren
for skatter og afgifter til at fastleegge en hensigts-
massig arbejdsdeling mellem de kommunale og
statslige skattemyndigheder.

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til at
fasts@tte regler om meddelelse af socialindkom-
sten. Det patenkes at give alle, for hvem socialind-
komsten opgeres, meddelelse om socialindkom-
stens storrelse i forbindelse med meddelelse om
slutopgerelsen. Meddelelsen patenkes si vidt mu-
ligt at indeholde en angivelse af de indkomst-,
fradrags- - og formueelementer, socialindkomsten
opbygges af. ’

Bemyndigelsen til at fastseette bestemmelser om
adgangen til at piklage afgerelser om grundlaget
for beregning af socialindkomsten patznkes an-
vendt til at fastsette regler om, at klager over
grundlaget skal behandles i klageorganerne inden
for skattesektoren. Klager over socialindkomstens
konkrete anvendelse ved ydelsernes beregning be-

~ handles efter de geldende klageregler inden for de

enkelte lovomrader for ydelserne.



