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Lovforslag nr. L 177. Fremsat den 14. marts 1980 af arbejdsministeren

Forslag

til

Lov om begrensning af overarbejde og om. afspadsering

Formdl og anvendelsesomride

§ 1. Lovens formal er at bidrage til en

mere hensigtsmessig fordeling af arbejds-
" mengden ved at begrense overarbejde og
indfere afspadsering af overarbejde i videst
“muligt omfang.

Sik. 2.. Bestemmelserne i §§ 4-7 kommer
ikke til anvendelse, hvis der efter lovens
ikrafttreeden mellem parterne i en kollektiv
overenskomst eller kollektiv aftale er aftalt
regler, der helt eller delvis fraviger bestem-
melserne.

Stk. 3. I tilfelde, der omfattes af stk. 2
anses bestemmelserne i §§ 4~7 som indeholdt
i den kollektive overenskomst eller kollektive
aftale i det omfang, hvori bestemmelserne
ikke er fraveget.

Definitioner

§ 2. Ved arbejdstid i denne lov forstds
den tid, der i henhold til kollektiv overens-
komst eller kollektiv aftale er fastlagt som
den enkelte lsnmodtagers normale -arbejds-
tid. :

Stk. 2. For lanmodtagere, der ikke er om-
fattet af en kollektiv overenskomst eller kol-

Afspadsering.

§ 4. Alt overarbejde afspadseres, jfr. tilli-
ge reglerne i §§ 6-7.

‘Stk. 2. Til hver overarbejdsperiode svarer
en afspadseringsperiode af samme lengde.

Stk. 3. Yder der overarbejdstilleg, kan
dette ydes enten i penge eller i form af yder-
ligere afspadsering.

§ 5. En lenmodtagers overarbejde for en

_ arbejdsgiver ma hejst udgere 100 timer arligt,

. lekiiv aftale om normal arbejdstid, samt for.

lenmodtagere, hvis normale arbejdstid ikke
er fastlagt ved henvisning til en sidan, for-
stds ved arbejdstid i denne lov den arbejds-
tid, der er aftalt inden for narmest liggende
overenskomstomréde eller aftaleomréde.

§ 3. Ved overarbejde forstds i denne lov
arbejde, der ligger ud over den enkelte lon-
modtagers arbejdstid, og som vederlaegges
serskilt.

Arbejdsmin. 1. kt. j. nr. 19/580
Lovforslag. Folketingsiret 1979-80 (2. samling).

jfr. dog § 6, stk. 2.

§ 6. Overarbejde, der udferes som led i
en vagt- og radighedsordning, afspadseres i
overensstemmelse med § 4.

Stk. 2. For lenmodtagere, -der er omfattet
af en kollektiv overenskomst eller kollektiv
aftale, sker afspadsering af det i stk. 1, nevn-
te overarbejde dog i samme omfang og efter
samme regler som hidtil, indtil anden aftale
indgas mellem parterne i dén péageldende
overenskomst eller aftale. Indtil sidan aftale
indga‘is medregnes dette overarbejde ikke i
den i § 5, stk. 1, nevnte graense for overar-
bejde.

§ 7. Afspadsering skal vere afviklet se-
nest 2 maneder efter det tidspunkt, hvor
overarbejdet efter galdende regler eller prak-
sis opgeres.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, geelder-dog.
ikke, séfremt der inden 14 dage efter det
nevnte opgerelsestidspunkt mellem arbejds-
giveren og den enkelte lonmodtager skriftligt
er aftalt et andet tidspunkt for afspadsering
af det udferte overarbejde.
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Stk. 3. Indenfor den del af undervisnings-
- omréadet, hvor arbejdet tilrettelegges i faste
- skemaperioder, skal afspadsering dog senest
finde sted i skemaperioden, der folger umid-
delbart efter den skemaperiode, hvori overar-
bejdet er udfort.

Stk. 4. Et arbejdsforhold kan ikke bringes
til opher inden afspadsering er afviklet.

Undtagelser og dispensationer

§ 8. Arbejdsministeren fastsaetter regler
om, at der ikke skal fastszttes en normal ar-
bejdstid i medfer af § 2, stk. 2, for lenmodta-
gere, for hvem der ikke ved kollektiv over-
enskomst eller aftale er fastlagt en normal
arbejdstid, i tilfelde, hvor en sidan ikke na-
turligt kan fastleegges, og om at disse lon-
modtagere samt lenmodtagere med overord-
nede ledelsesfunktioner i virksomhederne og
andre lenmodtagere, der med hensyn til de-
res arbejdsopgaver har serligt betroede stil-
linger i arbejdstidsmeessig henseende, undta-
ges fra loven.

Stk. 2. Hvor det i medfer. af stk. 1 er be-
stemt, at der ikke skal fasts@ttes en normal
arbejdstid efter reglerne i § 2, stk. 2, men
hvor den pageldende lenmodtager vederlag-
ges sarskilt for udfert merarbejde sker af-
spadsering i et omfang svarende til vederlag-
gelsen. :

§ 9. Arbejdsministeren fastsatter regler om,
i hvilket omfang bestemmelserne i §§ 4-7 om
pligt til afspadsering, om maksimumsgraen-

sen for overarbejde og om fristerne for af-

spadsering kan fraviges ved dispensation.
Stk. 2. Ved fastsattelsen af reglerne om

meddelelse af dispensation ma der tages hen-

syn pa den ene side til lovens formal, jfr. § 1,

og pa den anden side til de forskelligartede

forhold pa arbejdsmarkedet.

§ 10. Spargsmﬁl'om dispensation fra be-
stemmelserne i §§ 4-7 afgeres af Overar-
bejdsnaevnet.

§ 11. Parterne i en kollektiv overenskomst
eller kollektiv aftale afger spergsmal om ar-
bejdstid, der opstar i medfer af § 2, stk. 2.
Kan enighed ikke opnés, afgeres spergsmalet
ad fagretlig vej eller for tjenestemaends ved-
. kommende efter de regler, der galder for

- disse. ) :

Stk. 2. Uden for det omréde, der er dek-
ket af kollektive overenskomster eller kollek-
tive aftaler afgeres tvivl om arbejdstiden, der
opstar i medfer af § 2, stk. 2, af Overarbejds-
n&vnet, -

§ 12. Arbejdsministeren neds®tter et
Overarbejdsnavn, der bestir af en formand,
der upeges af arbejdsministeren og 4 andre
faste medlemmer, der udpeges af arbejdsmi-
nisteren efter indstilling fra henholdsvis:

Dansk Arbejdsgiverforening
Finansministeriet, Amtsradsforeningen,
Kommunernes Landsforening og Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner i fore-
ning

Landsorganisationen i Danmark
Akademikernes Centralorganisation® og
Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrad i forening.

Herudover tiltredes navnet for hver sag
af 2 medlemmer, udpeget af navnet efter
indstilling fra henholdsvis en arbejdsgiver-
og en- lenmodtagerorganisation med kend-
skab til det pagzldende fagomrade. Forman-
den for naevnet skal opfylde de almindelige
betingelser for at blive udnzvnt til dommer.
Medlemmerne udpeges for 4 ar. For forman-
den og navnets 4 faste medlemmer udpeges
stedfortraedere.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsetter ner-
mere regler for naevnets virksomhed.

Stk. 3. Neevnets afgorelse kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Godtgorelse

§ 13. Afskediges en lgnmodtager, fordi
denne har fremsat krav om afspadsering ef-
ter §§ 4 og 6-7 eller har nagtet at udfere
overarbejde udover den i § 5 anforte granse,
skal arbejdsgiveren betale godtgerelse.

Stk. 2. Godtgerelse efter stk. 1, der ikke
kan overstige 26-ugers lon, fastsaettes under
hensyn til lenmodtagerens ansattelsestid og
sagens omstendigheder i avrigt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse, hvor loven i medfer af § 1, stk. 2,
er fraveget ved kollektiv overenskomst eller
kollektiv aftale, men hvor der ikke i overens-
komsten eller aftalen gives den pégeldende
adgang til godtgerelse for afskedigelse, der
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ikke er rimeligt begrundet i.lenmodtagerens
eller virksomhedens forhold. Kravet behand-
les ad fagretlig vej.

Registrering

§ 14. Enhver arbejdsgiver har pligt til at
registrere omfanget af den enkelte lonmodta-
gers overarbejde samt til at registrere afspad-
seringen heraf.

Stk. 2. Lenmodtagernes repraesentanter
eller, hvor sddanne ikke findes, lvanmodtager—
ne pa virksomheden har ret til at gore sig
bekendt med det registrerede.

Straf m. v.

§ 15. Den arbejdsgiver eller lenmodtager,
der overtrader § 4, § 5, § 7 eller § 14, straffes
med bede.

Stk. 2. Overtredelse af § 4 og § 5 vedro-
rende overarbejde der er omfattet af § 2, stk.
2, straffes kun i de ‘tilfzlde, hvor der i med-
for af lovens § 11 er truffet afgorelse om ar-
bejdstiden.

Stk. 3. Er overtraedelsen begiet-af et aktie-
selskab, andelsselskab eller lignende; kan: der
pélaegges selskabet som sadant bedeansvar.

§ 16. Borgerlige sager, for hv1s udfald-

anvendelsen af regler i denne lov er af vae-

sentlig betydning, og straffesager vedrerende
overtredelse af § 4, § 5, § 7 og § 14, behand-
les under medvirken af sagkyndige retsmed-
lemmer efter reglerne i retsplejelovens §§ 6 a
og 18 c.

Ikrafttreeden m. v.

§ 17. Loven trader i kraft den 1. juli 1980
og fir virkning for overarbejde, der finder
sted efter den 1. april 1981,

Stk. 2. For overarbejde, der er dakket af
en kollektiv overenskomst eller kollektiv af-
tale, der i medfer af § 3, stk. 1, i lov om for-
leengelse af kollektive overenskomster og af-
taler m. v. af 29. marts 1979 er forlenget til
et tidspunkt efter den 1. april 1981, far loven
forst virkning, nér den kollektive overens-
komst eller kollektive aftale udleber.

§ 18. Sifremt ansegning om dispensation
indgives til .overarbejdsnavnet inden 6 uger
efter den 1. april 1981 eller inden den kollek-
tive overenskomst eller- kollektive -aftales ud-

- lebstidspunkt, jfr. § 17, stk.-2, finder §§.4-7

forst anvendelse pa det. pﬁgaeldende omréde
fra det tidspunkt, ansegnmgen afslas.

§ 19. Loven gelder ikke for Faereerne og

Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

I november 1977 nedsatte regeringen et udvalg
med reprasentanter for arbejdsmarkedets parter.
Udvalget skulle udarbejde forslag til ordninger,

der sikrede cn bedre fordeling af det cksisterende

arbejde og skulle bl.a. udarbejde forslag med hen-
blik pa begrensning af det eksisterende overarbej-
de og indforelse af obligatorisk afspadsering af
overarbejde i videst muligt omfang.

Udvalget har den 18. januar 1979 afgivet be-
tenkning til arbejdsministeren med lovforslag om
" begreensning af overarbejde og om afspadsering,
som et flertal af udvalget stir bag. Reprasentan-
ternie i udvalget fra Dansk Arbejdsgiverforening og
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger har ikke kunnet gé ind for udarbejdeise
af lovforslag og har derfor afgivet en serudtalelse.

Udvalgets fiertal foreslar, at der indferes en:

ordning om begr:ensnmg af overarbejde og af-
spadsering af udfort overarbejde.

Udvalgets forslag bygger pa princippet om, at
en lovmessig fastsat ordning om begraensning og
afspadsering af overarbejde er subsidizr-i forhold
til en tilsvarende overenskomstmessigt fastsat ord-
ning. Baggrunden for at gore lovforslaget subsidi-
zrt er s4 vidt muligt at undga indgreb i geldende
overenskomstbestemmelser og et enske om at soge
udformet en smidig ordning, der kan tage hensyn
til brancheforskelle og lignende. ‘

Efter udvalgets forslag finder ordningen direkte
anvendelse pa arbejdsforhold, der hviler pa indivi-
duelle aftaler.

Udvalgets flertal foresldr, at overarbejde be-
grenses ved, at den enkelte arbejdstagers overar-
‘bejde hejst kan udgere 100 timer arligt, medmin-
_dre -andet aftales mellem overenskomstparterne.
Udbvalget foresldr endvidere, at alt overarbejde skal
afspadseres, sledes at der til hver times overarbej-
de svarer en times afspadsering. For at sikre den
storst mulige beskftigelseseffekt af en siddan af-
spadseringsordning foreslds det, at afspadsermg
skal finde sted sd hurtigt som praktisk muligt, og

senest 2 méaneder efter at overarbejdet er gjort op,
medmindre der mellem arbejdstageren og arbejds-
giveren pa virksomheden inden 14 dage efter dette
tidspunkt er truffet anden aftale.

For at lovforslaget skal kunne virke tilstrekke-
ligt - smidigt under hensyntagen til produktions-
maessige og personlige hensyn har udvalgets flertal
endvidere foresldet, at der indferes en dispensati-
onsmulighed. »

Regeringen .fremsaefter pa grundlag af udvalgets
overvejelser nzrverende forslag til lov om. be-
greensning af overarbejde og om afspadsering.

Ud fra de samme hensyn, som 14 bag udvalgets
forslag om, at en lovgivning pd dette ornrdde bur-
de vere subsidier i forhold til en tilsvarende over-
enskomstmaessig fastsat ordning, har fegeringen
fundet, at lovforslaget ber vige for enhver modsta-
ende aftale om begrensning af den enkelte lon-
modtagers overarbejde, om afspadseringspligt og
om afspadseringsfrist; hvad enten denne ligger
over eller under lovforslagets standard, hvis afta-
len har form af -en kollektiv overenskomst elier
kollektiv aftale, og hvis denne overenskomst eller
aftale er indgdet efter lovforslagets ikrafttrazden:
Der findes i dag inden for overenskomstomradet
talrige eksempler pi bestemmelser, der tilsigter i
videst muligt. omfang at begreense overarbejdet og
samtidig indeholder bestemmelser om, at overar-
bejde i videst muligt omfang bar afspadseres. En
lovmassigt fastsat ordning om obligatorisk afspad-
sering skal ikke regulere dette omrade, men regule-
re omrader, hvor kollektive overenskomster ikke
indeholder afspadseringsordninger, og omréder,
der ikke er overenskomstma:ssigt dekket.

Med hensyn til maksimumsgreensen for den
enkelte lenmodtagers overarbejde, afspadserings-
pligt og afspadseringsfrist. samt principperne for -
dispensation fra lovforslaget bygger forslaget pa.
udvalgets overvejelser. '

Okonomiske og administrative konsekvenser

Den foregelse i beskwftigelsen — opgjort i antal
personer — der vil komme som foige af lovforsla-
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gets gennemforelse, vil medfere, at det offentlige
far mindre udgifter til arbejdsleshedsunderstottel-
se, men der er ikke under arbejdet i udvalget fore-
taget beregninger herover, idet der heller ikke er
foretaget preecise mengdemeessige angivelser i
antal personer, der kan forventes at komme i be-
skeeftigelse som folge af lovforslagets gennemforel-
se, jfr. dog bemzrkningerne til § 1.

Oprettelsen af nye arbejdspladser kan tenkes i
et vist omfang at medfore et behov for uddannelse,
jfr. n@rmere bemarkningerne til § 9. Det offentli-
ges mulige udgifter hertil vil dog vere beskedne i
forhold til den besparelse, der fremkommer ved
reduktionen i udgifter til arbejdsleshedsunderstot-
telse.

For de enkelte (offentlige og private) arbejdsgi-
vere vil de ekonomiske og administrative konse-
kvenser bero pad de @ndringer i arbejdets tilrette-
leeggelse, som folger af forslagets hovedformal og
pa den registrering af. overarbejde og afspadsering,
som kontroilen med lovens overholdelse nedven-
digger.

Forslaget vil medfere et behov for normering af
nye stillinger, men forventes ikke at medfere ogede
lenomkostninger for det offentlige.

Det mé péaregnes, at det vil blive nedvendigt
med en personaleforegelse i arbejdsministeriet som
folge af den udvidelse af arbejdsministeriets sags-
omréde, forslaget indebzrer.

Det mé endvidere péregnes, at etablering af et
overarbejdsnevn som foresldet vil betyde en ud-
giftsforegelse for det offentlige herunder til sekre-
tatiatsbistand for navnet.

Forelgbig anslds, at der vil blive et samlet be-
hov for ansezttelse af 4 akademiske medarbejdere
og 4 kontorfunktionerer til varetagelse af navns-
sekretatiatsforretninger og det administrative arbej-
de i arbejdsministeriet.

Bemcerikninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til stk. 1.

Loven har som formal at bidrage til en bedre
fordeling af den eksisterende arbejdsmangde, sile-
des at flere kommer i arbejde, hvilket skal ses pi
baggrund af den aktuelle beskaftigelsessituation.

Der udferes i dag en vis mangde overarbejde,
~ der ikke afspadseres i henhold til overenskomst-
eller aftalemaessige bestemmelser herom, og det er
dette overarbejde lovforslaget sigter mod at be-
grense og sikre afspadseret. ‘

Der kan ikke gives pracise oplysninger om for-
slagets beskeftigelsesmassige virkninger — regnet i
en forggelse af antallet af beskaftigede personer,
bl. a. fordi der ikke findes en samlet opgerelse af
det nuverende omfang af overarbejde, der ikke
allerede afspadseres.

Beregninger af antallet af overarbejdstimer fore-
taget af udvalget af 1977 om fordeling af arbejdet,
jfr. betenkning nr. 865 om begrzensning af overar-
bejde og om afspadsering, kap. III, viser imidler-
tid, at det samlede antal udferte overarbejdstimer i
1977 kan anslds at veere ca. 100 mill. timer. Kon-
verteres de 100 mill. overarbejdstimer til heldrsar-
bejdere, vil det svare til omkring 50.000 fuldtidsbe-
skaeftigede. )

Selvom en del af disse timer som navnt allere-
de idag afspadseres, og selvom afspadsering af de
resterende timer ikke i alle tilfzlde vil have til
folge, at arbejdsgiveren ansatter ny arbejdskraft til
erstatning, skenner regeringen, at forslaget under
alle omstaendigheder vil have en betydelig gavnlig
effekt for beskeftigelsen. -

Til stk. 2 og 3.

Bestemmelserne fastiegger det hovedprincip, at
hvor kollektive overenskomster- og aftaler indehol-
der bestemmelser om omfanget af den enkeltes

_overarbejde, om afspadsering af overarbejde. og

om frist for afspadsering af overarbejde, .finder
lovforslagets bestemmelser herom, jfr. §§ 4-7, ikke
anvendelse pd overarbejde, der er dekket af de
pagelidende koliektive overenskomster og aftaler.
Dette indebaerer bl. a., at sager om disse forhold
behandles ad fagretlig vej.

Parterne vil om de ovenfor nevnte sporgsmal
kunne indgé aftaler, der helt eller delvisi traeder i
stedet for bestemmelserne i §§ 4-7 i forslaget og
uanset om der stilles strengere ecller lempeligere
krav end i forslaget.

Det foreslds dqg, at en eventuel aftale skal vare
indgdet pa baggrund af nervaerende forslag, og at
den derfor skal veere indgaet efter lovens ikrafttra-
den.

For at give -arbejdsmarkedets parter tid til ved
forhandling at tage spergsmdilet om begraensning
af overarbejde og om afspadsering op foreslds det,
at lovforslaget far virkning for overarbejde, der
udferes efter 1. april 1981 eller for enkelte omra-
ders vedkommende efter denne dato, jfr. § 17, stk.
1 og 2 og bemerkningerne hertil.
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Det forudsattes, at den kollektive overenskomst
eller aftale, i det omfang parterne finder det forne-
dent, indeholder bestemmelser om dispensation.

Overarbejdsnavnet kan efter forslaget kun give
dispensation i tilfeelde, hvor arbejdsforholdene er
omfattet af §§ 4-7, jfr. bemeerkningerne til § 10.

I individuelt aftalte arbejdsforhold‘ vil loven
altid skulle lzegges til grund.

Til § 2

Til stk. 1.

For at kunne.fastlegge, hvad der i henhold til
lovforslaget skal forstds ved den enkelte lenmodta-
gers overarbejde, definerer bestemmelsen den en-
kelte lenmodtagers normale arbejdstid.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt. at fastleegge
en normal arbejdstid for den’enkelte lenmodtager
i et angivet timetal, men lovforslaget respekterer i
stedet i videst. muligt omfang bestemmelser i en
kollektiv overenskomst eller kollektiv aftale herom.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastleegger, hvad der i relation til
lovforslaget er normal arb‘ej}d;s—tid ‘for lenmodtagere,
der er omfattet af en kollektiv overeriskomst. eller

. kollektiv aftale, men hvor overenskomsten eller
aftalen ikke indeh@lder regler oem- normal arbejds-
tid, og for lenmodtagere, der slet ikke er omfattet
af kollektiv overenskomst eller kollektiv aftale. For
disse grupper fastlegges den normale. arbejdstid,
som den arbejdstid, der er aftalt indenfor det ner-
mest liggende overenskomst- ellér aftaleomride.

Med hensyn til spergsmélet om, hvem der af-
gor, hvad -der er nermest liggende overens-
komstomrade henvises til bemarkningerne til § 12,
stk. 1 og 2. '

, For lenmodtagere, der ikke er omfattet af en
kollektiv overenskomst eller kollektiv aftale om
normal arbejdstid, men hvor der i den enkeltes
ansattelsesaftale for sd vidt angir arbejdstiden er
henvist til en sidan, fastlegges den pagaldendes
normale arbejdstid i overensstemmelse hermed:

Til § 3

Bestemmelsen fastlegger, hvad der i relation til
lovforslaget skal forstds ved overarbejde. Overar-
bejde- defineres som arbejde, der gir ud over den
for den enkelte lonmodtager i medfer af § 2 fast-
lagte normale arbejdstid, og som vederlagges sar-
skilt i tid, penge eller begge dele. Det er derimod

ikke en betingelse, at der ydes overarbejdstilleg
el. lign.

Bestemmelsen omfatter ogsa deltidsansatte, hvor
overarbejde principielt er arbejde udover den en-
kelte deltidsansattes normale arbejdstid. Safremt.
en deltidsansat lenmodtager over en lengere peri-
ode har foreget den normale arbejdstid, kan der
efter omstandighederne vare tale om en @&ndring
af den pagzldendes normale arbejdstid, siledes at
foregelsen ikke i relation til lovforslaget betragtes
som overarbejde. Sporgsmalet ma afgores konkret
under hensyn til samtlige sagens forhold. Ved af-
gorelsen heraf ma det haves for gje, at lovforsla-
gets formal er at sikre afspadsering af overarbejde.

Til § 4

Efter lovforslaget skal alt overarbejde afspadse-

res, d.v.s., at vederimggelsen helt eller delvist sker i
form af betalt frihed.- inden for den normale ar-
bejdstid. Efter forslaget kraeves det, at der til hver
overarbejdsperiode svarer en .afspadseringsperiode
af samme laengde. o ‘
- Hver overarbejdets: omfang beregnes f. eks. pr.-
pabegyndt halve time, leegges en’ sidan regel til
grund- ved beregning af afspadsering efter lovfor-
slaget. o :

Har en lenmodtager udover sin normale time-
len ret til overarbejdstillzeg el. lign. enten i form af
penge éller. i form-af yderligere afspadsering, er -
forslaget ikke til hinder herfor. Forslaget afskarer
alene krav pa den normale timelen for de overar-
bejdstimer, for hvitke der efter forslaget skal gives
afspadsering.

Med hensyn til 'overarbejde, der udferes som
led i en vagt- og radighedstjeneste, forudsattes der

_indgaet nzrmere aftale om, hvorledes dette kan

afspadseres, jfr. bemerkningerne til § 6.

‘Tl § 5

Den enkelte lenmodtagers overarbejde mé ikke
overstige 100 timer &rligt, d.v.s. 12 pd hinanden
folgende méneder, hos den samme arbejdsgiver.
Sifremt, der er tale om en arbejdsgiver, hvis virk-
somhed omfatter flere selvstendige ansettelsesom-
rader, som f. eks. staten, gelder maksimumsgraen-
sen kun indenfor lenmodtagerens eget ansattelse-
somrade. ’

Bestemmelsen omfatter kun i et vist omfang de
i § 6 nevnte vagt- og radighedsordninger, jfr. be-
mearkninger til denne béstemmelse.



4793

F.t.1. vedr. overarbejde og afspadsering

4794

Til§ 6
Til stk. 1.

P& en lang rekke omrider ikke mindst i den
offentlige sektor findes der i dag vagt- og radig-
hedsordninger, typisk hvor behovet for den pagel-
dende ydelse dels kan opstd pa alle tidspunkter,
dels er af ubestemt og varierende omfang, siledes
at det er nedvendigt at opretholde et konstant be-
redskab. Vederlagene for disse vagt- og radigheds-
ordninger er af sammensat og meget varierende
karakter. Vederlaget kan siledes deckke bade ve-
derlag for at sti til ridighed, for gene og ulemper
m.v., men kan ogsd vare vederlag for faktisk ud-
fort arbejde i radighedstiden.

Inden for den private sektor er det dog mest
almindeligt, at der ydes serskilt overarbejdsbeta-
ling for arbejde udfert i radighedstiden.

Det er ikke muligt i lovforslaget at udforme en
generel regel om, i hvilket omfang sidanne ord-
ninger indeholder et vederlag for overarbejde, som
efter forslaget ville skulle afspadseres. Det fastslas
imidlertid som udgangspunkt, at i det omfang det-
te er tilfeldet, skal et sidant vederlag fremtidig
erstattes af afspadsering.

Til stk. 2.

Inden for det overenskomstdekkede omrade
foreslas det overladt til parterne at aftale, hvordan
denne afspadsering skal finde sted, idet det forud-
sa@ttes, at sidanne aftaler indgas.

Indtil sddanne aftaler indgés, skal afspadsering
finde sted efter hidtil geldende regler. Hvis der
ikke i dag findes regler om afspadsering, medferer
lovforslaget siledes ingen umiddelbar zndring i
denne retstilstand. Der sker altsa ikke ved lovfor-
slaget endringer i f.eks. de radighedsordninger,
der gelder for forsvaret, politiet elfer jurister og
okonomer eller i tilsagnsordningerne inden for
undervisningssektoren. Som en konsekvens af den-
ne ordning foreslds det, at det overarbejde, der
udferes i henhold til geeldende vagt- og ridigheds-
ordninger ikke medregnes i den i § 5 navnte mak-
simumsgraense for overarbejde.

Til§ 7
Til stk. 1.

Efter forslaget fastsattes en afspadseringsfrist
for udfert overarbejde pa 2 méaneder. Af praktiske
administrative grunde foreslas det,at denne frist
leber fra det tidspunkt, hvor overarbejdet efter
geldende regler opgeres, hvilket som hovedregel

vil vere samtidig med lenopgerelsestidspunktet,
men i nogle tilfelde vil kunne udgere en noget
lzengere tidsperiode end en enkelt lenopgerelsespe-
riode. Det foreslds, at det udferte overarbejde skal
veere afviklet inden denne frist, og det er altsa ikke
tilstreekkeligt, at afspadsering er pabegyndt.

Til stk. 2.

Da den enkelte lonmodtager imidlertid kan
have interesse i at f4 udskudt afspadseringen udo-
ver denne frist, f. eks. for at f4 samlet afspadsering
sammen til en lengere periode, hvilket samtidig
kan have en positiv indflydelse pa den beskaftigel-
sesmassige effekt, foreslds det, at den enkelte lon-
modtager, inden 14 dage efter at overarbejdet er
opgjort, med arbejdsgiveren skriftligt kan aftale et
andet tidspunkt for afspadsering, hvorved der ab-
nes mulighed for en mere fleksibel afspadserings-
ordning for den enkelte lenmodtager. Afspadse-
ring skal aftales i forbindelse med den periodiske
opgerelse af overarbejdet, men opsamling kan ske
over flere perioder. Der kan derimod ikke indgds
en forhindsaftale om udskydelse af afspadserin-
gen.

Til stk. 3.

Det foreslds, at afspadseringsfristen forlenges
for de lenmodtagere, der inden for undervisnings-
omradet er beskeftiget i et fast skema, siledes at
afspadsering finder sted i skemaperioden, der fol-
ger umiddelbart efter den skemaperiode, hvor
overarbejdet er udfert. Afspadsering efter kortere
frister ville p4 undervisningsomradet stode pa uo-
verskuelige praktiske vanskeligheder i forbindelse
med skemal@gningen.

Til stk. 4.

Det foreslas, at afspadsering skal finde sted,
inden lenmodtageren forlader virksomheden. Et
arbejdsforhold kan séledes ikke anses for at vare
ophert, for evt. afspadsering er afviklet. En lon-
modtager, som fratreeder sin stilling, star derfor
ikke til radighed for arbejdsmarkedet og kan séle-
des bl. a. ikke oppebzre arbejdsloshedsdagpenge,
for ogsd en evt. afspadsering er afviklet.

Til§ 8

Til stk. 1.

Det foreslds, at arbejdsministeren fasts@tter
regler om, at visse lenmodtagere undtages fra lov-
forslaget. '
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- Bestemmelsen omfatter tre hovedgrupper. Den
ene gruppe er lenmodtagere i offentlig eller privat
virksomhed, der varetager overordnede ledelses-
funktioner. Der skal vare tale om lenmodtagere,
der er beskaftiget p4 et hejt niveau i virksomhe-
derne som f. eks. direktorer, medens bestemmelsen
ikke omifatter f. eks. arbejdsledere.

Begrundelsen for at undtage denne peréongrup-
pe fra forslaget er, at uanset om de pagzldende i
andre relationer matte blive betragtet som lenmod-
tagere, f. eks. i henseende til ferieloven, indebarer
selve ledelsesfunktionen, at omfanget af arbejds-
indsatsen i almindelighed unddrager sig instrukti-
on og kontrol.

Den anden gruppe omfatter lenmodtagere in-
denfor visse erhverv, som har det falles, at de. pi
samme made har en vis frihed til at tilrettelegge
deres arbejdstid, og som herved ikke er underlagt
nogen reel kontrol fra arbejdsgiveren. Der kan
f. eks. vaere tale om reprasentanter, hjemmearbej-
dende, videnskabsmand og prester.

For ovennavnte hovedgrupper galder,at det er
uden betydning, om der er fastsat en normal ar-
bejdstid i medfor af forslagets § 2.

Den tredie gruppe omfatter lenmodtagere, for
hvem, der ikke skal fastsattes en normal arbejdstid
i medfer af § 2, stk. 2, hvilket f. eks. vil vere lon-
modtagere ansat uden hejeste tjenestetid i den
offentlige sektor. Inden for den private sektor vil
det f. eks. vare personer, der snarere er ansat til
udferelse af sarlige opgaver, f. eks. kreativt arbej-

de, end ti@ﬂ(at sta til radighed i et afgreenset tids-

rum.

Til stk. 2.

I det omfang, der for den i stk. 1, nzvnte tredie
gruppe lenmodtagere opstir spergsméal om veder-
lzggelse for merarbejde, skal det siledes vederlag-

te merarbejde afspadseres i et omfang svarende til -

vederleggelsen.

Da der ikke er tale.om overarbejde i lovforsla-
gets forstand, er forholdet ikke omfattet af straffe-
bestemmelsen i § 15.

Til § 9

Til stk. 1.

Lovforslagets bestemmelser om begrensning af
overarbejde og om afspadsering kan ikke tage hoj-
de for alle de konkrete situationer, der opstar pa
arbejdsmarkedet. A

P4 samme made, som der i de eksisterende kol-
lektive overenskomster ‘og aftaler, der indeholder

regler om begreensning af overarbejde og om af-
spadsering, findes bestemmelser om dispensation
herfra, foreslas det, at der skal kunne dispenseres
fra forslagets §§ 4-7.

Det foreslas at bemyndige arbejdsministeren til '
at fastsette de neermere regler herom.

Til stk. 2.

Ved fastszttelsen af reglerne om meddelelse af
dispensation, ‘skal arbejdsministeren foretage en
afvejning af pd den ene side hensynet til lovens
formal, jfr. bemeerkningerne til § 1, og pa den an-
den side hensynet til de mange forskelligartede
forhold pa arbejdsmarkedet. Der er imidlertid
ingen begransning i de hensyn der kan begrunde
en dispensation.

Blandt de hensyn der kan legges vagt pé skal
nevnes folgende:

— der kan vere et hensyn at tage til muligheden
for ‘at skaffe erstatningsarbejdskraft, f. eks. hvis
arbejdsformidlingen ikke inden for en rimelig
frist har kunnet skaffe den fornedne arbejds-
kraft, der med hensyn til kvalifikationer med
rimelighed vil kunne opfylde arbejdsgiverens
krav

— der vil i en overgangsperiode kunne tages hen-
syn til, om lenmodtageren lider en aivorlig lan-
nedgang, siledes at de bererte lonmodtagere far
lejlighed til at indrette sig efter virkningerne af
forslaget

— der kan tages hensyn til, at et udfert overarbej-
de er af sa lille omfang, at det ikke vil give no-
gen beskaeftigelsesmassig effekt at kreve det
afspadseret. Man ma her vaere opmearksom pé,
at lovforslagets formal tilsiger, at dispensationer
pa dette omrade skal begrenses til tilfelde,
hvor en beskzftigelsesfremmende virkning vil
udeblive

— der kan tages hensyn til, at det i en overgangs-
periode kan volde problemer af beviliingsmeas-
sig eller normeringsmessig art i den offentlige
sektor at kunne fa oprettet et tilstrakkeligt antal
nye stillinger

— der kan tages hensyn til, at det i sesonbetonede
erhverv, f. eks. inden for det landbrugsmessige
omrade kan vere produktionsmessigt nedven-
digt at fa dispensation fra afspadseringsfrister-
ne, saledes at afspadsering kan finde sted i stiile
perioder.

Som de ovenfor anferte eksempler viser, kan en
dispensation veere af forskelligt indhold og ud-
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streekning alt efter, hvad de konkrete forhold mét-
te tilsige. ' '

Det vil f. eks. vaere naturligt at gore en dispen-
sation, der er begrundet i overgangsvanskeligheder,
tidsbegranset.

Dispensationer kan ogsd i andre tilfeelde gores
betingede. F. eks. vil der overfor virksomheder, der
mangler kvalificeret arbejdskraft, og som har egne
uddannelsesprogrammer, kunne gives dispensation
betinget af, at der etableres uddannelsesforanstalt-
ninger, ligesom der overfor virksomheder eller
organisationer kan stilles krav om, at der. tages
sadanne initiativer, som er pékraevet for at uddan-
nelsesforanstaltninger med offentlig stotte kan
iverksattes. -

Det forudsettes, at de dispensationer, der gores
betingede af, at der ivarksattes uddannelsesforan-
staltninger, tager hensyn til, at den arbejdskraft,
der uddannes, skal vere kvalifikationsmaessigt
ligestillet med den arbejdskraft, den skal aflese.

Dispensationer ma indeholde en klar angivelse
af, hvem der, er omfattet af dispensationen. Der
kan gives dispensation for en branche eller en fag-
gruppe — eventuelt inden for et bestemt geografisk
omrade - eller for en virksomhed, styrelse eller
institution, ligesom det er muligt at give dispensati-
on for en enkelt lonmodtager.

Til § 10

Overarbejdsnevnet er alene kompetent i de
tilfeelde, §§ 4-7 kommer til anvendelse. Hvor dette
ikke er tilfeldet, fordi der er indgdet en kollektiv
overenskomst eller aftale om omfanget af den en-
keltes overarbejde, om afspadsering af overarbejde
og om frist for afspadsering af overarbejde kan
disse aftaler herom kun fraviges, hvis der i over-
enskomsten eller aftalen er hjemmel hertil og da
kun pd den i overenskomsten eller aftalen fore-
skrevne made.

Til § 11

Til sk, 1.

I de tilfelde, hvor der findés kollektive overens-
komster eller-aftaler, men hvor disse ikke indehol-
der bestemmelser om normal arbejdstid, skal den-
ne i medfor af § 2, stk. 2, veere den samme, som
den der er aftalt inden for det narmest liggende
overenskomst- eller aftaleomrade.

Det foreslds, at lade parterne i disse kollektive
overenskomster eller aftaler selv afgore speorgsid-
fet om, hvgd der for deres vedkommende er ner-

mest liggende -overenskomstomriade. Kan enighed
ikke opnés, afgares sporgsmalet ad fagretlig ve;j.

Lenmodtagere, er ikke er omfattet.af en kollek-
tiv overenskomst eller aftale, men som ifolge deres
ansattelsesaftale folger en af de ovenfor navnte
overenskomster eller aftaler, skal folge den af den-
ne overenskomsts eller aftales parter efter § 2, stk,
2, fastlagte normale arbejdstid.

Til stk. 2.

Det foreslds, at lade Overarbejdsnaevnet afgere
tvivl om, hvad der efter §.2, stk. 2, er den normale
arbejdstid for de lenmodtagere, der ikke falder

" under stk. 1. :

‘Tl § 12

Til stk. 1.

Da der ikke findes eksisterende organer, der er
egnede til at afgere dispensationsspergsmél og
spergsmdl om, hvad der er n@rmest liggende over-
enskomst- eller aftaleomrade, jfr. § 11, stk. 2, fore-
slds der oprettet et sarligt Overarbejdsnevn til at
treffe afgorelse’i disse sager,

Det foreslds, at nevnet sammensattes af 1 for-
mand, 1 repraesentant fra Dansk Arbejdsgiverfore-
ning, 1 representant fra de offentlige arbejdsgive-
re, 1 repraesentant fra Landsorganisationen i Dan-
mark og 1 represéntant fra Akademikernes Cen-
tralorganisation og Funktionzrernes og Tjeneste-
mendenes Fellesrdd, som faste medlemmer.

Det foreslds endvidere, at navnet i hver sag

“tiltreedes af 2 reprasentanter for henholdsvis en

arbejdsgiver- og en lenmodtagerorganisation med
kendskab til det pageldende omride. P4 omrader,
hvor der finde forhandlingsberettigede organisatio-
ner, er det disse organisationer, der indstiller si-
danne reprasentanter.

Der er herved sikret nevnet serlig sagkundskab

sdvel generelt om arbejdsmarkedsforhold som om
det fagomrade, den enkelte sag vedrorer.

Til stk. 2.

Det foreslas at Bemyndige arbejdsministeren til
nermere at fastsette regler om navnets virksom-
hed, herunder om proceduremassige forhold for

‘navnet.

Til § 13

Til stk. 1 og 2.

Lenmodtagere, der er omfattet af funktionarlo-
ven, er allerede beskyttet mod urimelig afskedigel-
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se, jfr. funktionerlovens § 2b. En lenmodtager
kan derfor valge at-sege godtgerelse enten efter
den foresladede bestemmelse eller efter funktionar-
loven, idet hensynene ved godtgerelsens udmaling
svarer til hinanden.

Skal en arbejdsgiver betale godtgerelse efter §
13 udelukker det ikke, at han idemmes bede efter
§ 15, séfremt der samtidig har foreligget en over-
tredelse af en af bestemmelserne i § 4, § 5, § 7
eller § 14.

Til stk. 3.

Lenmodtagere, der er omfattet af en kollektiv
overenskomst eller aftale, vil hyppigt derigennem
vaere beskyttet mod urimelige og usaglige afske-
digelser, jfr. sdledes Hovedaftalen af 31. oktober
1973 mellem Landsorganisationen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening. Bestemmelsen har
imidlertid betydning for de lenmodtagere, hvis
overenskomstmassige krav pa afspadsering ikke
eller kun utilstraekkeligt er beskyttet mod urimelige
eller usaglige afskedigelser, som f. eks. Ienmodta-
gere under 18 ar og lenmodtagere, der ikke har
vare beskaftiget i virksomheden i 1 ar.

Séddanne krav skal behandles af de fagretlige
instanser.

Til § 14

Til stk. 1.

Det foreslas, at enhver arbejdsgiver har pligt til
at registere omfanget af den enkelte lenmodtagers
overarbejde og afspadsering heraf. Bestemmelsen
kan ikke fraviges ved overenskomster, aftaler eller
ved dispensation. En sadan pligt til registrering af
overarbejde findes allerede i andre lande og i visse
eksisterende overenskomster.

Registreringspligten er nedvendig for at.kunne
konstatere, om bestemmelserne om begransning af
overarbejde og om afspadsering heraf overholdes,
og for at kunne vurdere, om overarbejdet. har et
sddant omfang, at der er mulighed for beskaftigel-
se af yderligere lenmodtagere. Endvidere skabes
der grundlag for eventuelt at udarbejde en bedre
statistisk belysning af overarbejdets omfang end
den i dag eksisterende.

Til stk. 2.

Det foreslas at give lenmodtagernes reprasen-
tanter, hvilket typisk vil sige tillidsmandene eller,
hvor sddanne ikke findes, lenmodtagerne pa virk-
somhederne, ret til at gere sig bekendt med det
registrerede.
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Til § 15

I det omfang overenskomst- eller aftalemzessige
bestemmelser om begransning af overarbejde og
om afspadsering finder anvendelse, skal overtrae-
delse af bestemmelserne afgeres ad. fagretlig vej,
eventuelt ved idemmelse af bod ved Arbejdsretten.

I det omfang lovforslagets bestemmelser finder
anvendelse skal overtraedelse af lovforslagets § 4,
§5, 87 og § 14 behandles ved de almindelige dom-
stole. Det foreslds, at overtraedelse af disse bestem-
melser straffes med bode.

Til §.16

Da det findes hensigtsmessigt at tilfere domsto-
lene sagkundskab om arbejdsmarkedsforhold, her-
under ‘om overenskomstforhold i de sager, hvor
indsigt i disse forhold har veasentlig betydning,
foreslas det, at domstolene i borgerlige sager, for
hvis udfald anvendelsen .af reglerne i lovforslaget
er af vaesentlig betydning og i straffesager, jfr. § 15,

- tiltreedes af sagkyndige retsmedlemmer, jfr. retsple-

jelovens §§ 6 a og 18 c.

Til§ 17
Til stk. 2.

Bestemmelsen er indsat for at undgé, at de kol-
lektive overenskomster og aftaler, der i medfer af
§ 3, stk. 1, i lov om forlengelse af kollektive over-
enskomster og aftaler leber til et tidspunkt efter
den 1. april 1981, skal genforhandles inden udle-
bet. Som folge heraf far lovforslaget forst virkning
for hele arbejdsmarkedet den 1. april 1982.

Til § 18

Den foresliede bestemmelse giver mulighed for,
at der indtil 6 uger efter det tidspunkt, fra hvilket
lovforslaget inden for det enkelte omrade har virk-
ning, jfr. bemarkningerne til § 17, stk. 2, kan ind-
gives ansegning til overarbejdsnevnet om dispen-
sation fra §§ 4-7. Disse bestemmelser finder sile-
des forst anvendelse pd det af dispensationsanseg-
ningen omfattede omréde fra det tidspunkt, hvor
ansegningen afslas.

Imeodekommes ansegningen, vil lovforslaget
fortsat ikke finde anvendelse p& vedkommende
omrade. '

Baggrunden for bestemmelsen er, at overarbej-
de, for. hvilket der meddeles dispensation, ellers
ville veere udfert ulovligt i den periode, der kunne
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gd efter lovforslagets ikrafttreeden, og indtil dis- Dlspensatlonsanmgnmger “har 1kke ievrigt op-
. pensation blev meddelt. i . settende v1rknmg
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