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Forslag til lov om cendring af anpartssel-
skabsloven.
(Lovforslag nr. L 169).

Forslagene er udarbejdet til opfyldelse af
folketingets beslutning af 21. december 1979
om medbestemmelse for lgnmodtagere.

Lovforslagene har to vesentlige hovedfor-
mal, dels at gennemfore gget offentlig indsigt
i aktie- og anpartsselskabers ejerforhold, dels
at styrke og udbygge den i 1973 indforte
medarbejderrepraesentation ved, at der sikres
medarbejderne mindst en' tredjedels reprea-
sentation, og ved, at der indferes regler om
koncernreprasentation. A

Om hovedpunkterne i de to lovforslag skal
jeg gore folgende bemarkninger:

Med henblik pd at gennemfere en oget
offentlig indsigt i aktie- og anpartsselskabers
ejerforhold indeholder forslagene regler om
indferelse af pligt for selskabet til at fore en
fortegnelse over de aktionarer eller anparts-
havere, der ejer 5 pct. eller mere af stemme-
rettighederne i selskabet. Endvidere foreslds,
at anmeldelse ogsd skal ske i de tilfzelde,
hvor en aktioner eller anpartshaver uden at
vaere i besiddelse af mindst 5 pct. af selska-
bets stemmerettigheder dog besidder en ak-
tiepost pd mindst 5 pct. af aktie- eller an-
partskapitalen, dog mindst 50.000 kr., idet en
sddan post i visse situationer kan have en
betydende indflydelse. Bade ihendehaver- og
navneaktier er omfattet af reglerne. Anparts-
selskaber med en kapital pad under 100.000
kr. er undtaget fra bestemmelsen.

Overdragelse til pant er omfattet af be-
stemmelsen, nar ogsd retten til at udeve de
stemmerettigheder, der er knyttet til aktierne
eller anparterne, er omfattet af overdragel-
sen.

Det foresls, at fortegnelsen skal vere of-
fentligt tilgengelig pa selskabets kontor, og
at de pd fortegnelsen optagne aktionerer,
anpartshavere og panthavere anfores i selska-
bets arsberetning med angivelse af, hvor stor
en del af stemmerettighederne eller kapitalen
de disponerer over.

Med henblik pad en yderligere sikring af
medarbejdernes ret til indflydelse pa selska-
bernes drift indeholder forslagene regler om
oget medarbejderreprasentation og om kon-
cernreprasentation.

Medarbejdernes repraesentation i det en-
kelte selskab styrkes ved, at der sikres dem

mindst en tredjedels repraesentation i selska-
bets bestyrelse.

Endvidere indferes der regler om koncern-
repraesentation. Ved udformningen af disse
regler har jeg lagt veegt pa, at der ikke sker
en forringelse af den ret til medindflydelse,
moderselskabets arbejdstagere har efter den
geldende ordning.

De foresldede regler vil for moderselska-
ber i en koncern medfere, at det samlede
antal medarbejderrepraesentanter i bestyrel-
sen skal udgere en tredjedel af denne, af an-
tallet af medarbejderrepraesentanter dog skal
udgere mindst 3, samt at medarbejderne i
moderselskaber med mere end 50 ansatte
bevarer deres hidtidige ret til at velge to eg-
ne bestyrelsesmedlemmer.

Koncernrepraesentationen foreslds udbyg-
get med en pligt for et moderselskab til at
underrette datterselskabernes bestyrelser om
forhold, der har interesse for koncernen som
helhed, og om pataenkte beslutninger, der vil
berore datterselskabet.

Forslaget indeholder endvidere en hjem-
mel for industriministeren til i en bekendtge-
relse at fastsette regler om retlig beskyttelse i
anseattelsen for de arbejdstagervalgte besty-
relsesmedlemmer.

Idet jeg i ovrigt henviser til de til lovfor-
slagene knyttede bemerkninger, tillader jeg
mig at anbefale lovforslagene til det haje
tings velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Henning Rasmussen):

Jeg skal tillade mig for det heje ting at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af de kommuna-
le styrelseslove.
(Lovforslag nr. L 170).

Den gzldende lov om kommunernes sty-
relse er i det veasentlige forblevet uendret,
siden den tradte i kraft den 1. april 1970.

Ved udformningen af styrelsesloven gik
man ud fra en forudsaetning om en vasentlig
reduktion af kommunetallet. Dog regnede
man ikke med, at inddelingsreformens slutre-
sultat ville blive sa lavt et kommunetal som
det, der foreld i 1970. Antallet af kommuner
faldt til ner ved en fjerdedel, og antallet af
amtskommuner blev nasten halveret. Endvi-
dere var det vel forudsat, at der ville ske en
vaesentlig foregelse af kommunernes og
amtskommunernes opgaver, men dog ikke en
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foregelse i den storrelsesorden, der er blevet
resultatet af de forlebne éars opgaveoverfor-
sler og henleggelser af nye opgaver til kom-
munerne og amtskommunerne. Hertil kom-
mer, at opgaverne er blevet mere komplicere-
de, ligesom der pa en rekke omrader er stil-
let krav om en omfattende og indgiende
kommunal planlegning (budget- og regn-
skabsreformen, planlovsreformen, sektor-
planlegningen).

Udviklingen i kommunernes struktur og
opgaver har fort til, at der fra forskellig side
har veret: fremsat ensker om, at muligheder-
ne for mere hensigtsmessige styrelsesformer
blev undersogt. Tkke mindst spergsmalet om
kommunalpolitikernes arbejdsvilkir har pa-
kaldt sig opmaerksomhed. Det har hyppigt
veeret fremfort, at kommunalpolitikernes ar-
bejdsbyrde er blevet foreget i en sddan grad,
at deres reelle muligheder for at styre kom-
munernes virksomhed er blevet forringet.
Onsket om en vurdering af kommunalbesty-
relsens styringsmuligheder méa tillige ses i
lyset af den meget betydelige udbygning af
den ‘kommunale administration, som udvik-
lingen har gjort stadig mere pakravet.

Det kan serligt navnes, at Amtsradsfore-
ningen har peget pd, at de amtskommunale
udvalgsformands arbejdsbyrde i forbindelse
med opgaveomlaegningerne er vokset s& me-
get, at en @ndring af amtskommunernes sty-
relse i retning af en ordning, der er beslegtet
med magistratskommunernes, kan blive ned-
vendig.

Det var pa denne baggrund, at den dava-
rende indenrigsminister nedsatte et udvalg til
at undersege og overveje de galdende kom-
munale styrelsesformer, herunder eventuelle
mellemformer mellem udvalgsstyre og magi-
stratsstyre. Samtidig fik udvalget til opgave
at overveje, i hvilket omfang de gzldende
bestemmelser .tilgodeser hensynet til den en-
kelte kommunalpolitikers mulighed for delta-
gelse og indsigt i de kommunale funktioner
uden unedig tidsmassig og arbejdsmaessig
belastning.

Efter onske fra blandt andre Kommuner-
nes Landsforening blev det tillige palagt ud-
valget at overveje, i hvilket omfang de gal-
dende bestemmelser tilgodeser hensynet til
klarhed i kompetence- og ansvarsfordeling
mellem de kommunalpolitiske organer og
mellem kommunalpolitikere og ansatte,
sporgsmalet om kommunalbestyrelsens mu-

lighed for kontrol med og indgriben over for
andre kommunalpolitiske organer samt
spergsmalet om koordination mellem forskel-
lige forvaltningsomrider. Ogsd spergsmilet
om adgangen til delegation i kommunerne
skulle inddrages i udvalgets arbejde.

En egentlig revision af den kommunale
styrelseslov af 1968 var der séledes ikke lagt
op til, men der var tale om en undersogelse
af helt centrale regler i den kommunale sty-
relse med henblik pa en vurdering af kom-
munestyrets funktionsdygtighed og kommu-
nalpolitikernes arbejdsvilkir pa baggrund af
de senere ars betydelige forandringer i den
kommunale virksomhed.

Udvalget har i februar 1980 afgivet sin
beteenkning: »Kommunale styrelsesformer og
kommunalpolitikernes arbejdsvilkdr m. v.
(Bet. 894/1980)«. Betenkningen indeholder
et udkast til ndring af lov om kommuner-
nes styrelse, og det lovforslag, der nu frem-
settes, er indholdsmaessigt i overensstemmel-
se med udvalgets udkast.

Jeg er klar over, at der vil vere delte me-
ninger om visse af udvalgets forslag. Imidler-
tid har jeg fundet det principielt rigtigst at
fremleegge alle udvalgets forslag til loven-
dringer til folketingets vurdering, idet jeg
understreger stor dbenhed med hensyn til
dreftelsen af forslagene.

Pa en reekke punkter tilsigter lovforslaget
en precisering eller en ajourfering af den
geldende lovtekst i overensstemmelse med
udviklingen i praksis. Dette gaelder isar de
foresldede @ndringer vedrerende udvalgenes
arbejdsform, ekonomiudvalgets opgaver og
borgmesterens muligheder for indgriben i
sagsbehandlingen.

Derimod er der med det foresldede faste
vederlag til alle kommunalbestyrelsens (amts-
radets) medlemmer tale om en nydannelse.
Efter de geldende regler i lovens § 16 om
kommunalbestyrelsesmedlemmernes  veder-
leggelse for deltagelse i meder m. v. modta-
ger medlemmerne dels diter, dels erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste. Ved en @ndring
af styrelsesloven i marts 1979 blev det fastsat,
at erstatningen for tabt arbejdsfortjeneste
skulle ydes ved siden af det fastsatte diztbe-
lgb, saledes at der ikke som hidtil i erstatnin-
gen for den tabte arbejdsfortjeneste skulle
ske fradrag for det udbetalte diztbeleb. For
sd vidt beted denne lovendring, at der blev
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indfert en form for begrenset lonordning for
deltagelse i meder m. v.

Da det imidlertid for visse erhvervsgrup-
per er vanskeligt at opgere eller dokumentere
en tabt arbejdsfortjeneste, f. eks. inden for
landbrug og visse liberale erhverv, og da vis-
se befolkningsgrupper ikke har tabt arbejds-
fortjeneste, men desuagtet ved deltagelse i
kommunalpolitisk arbejde far ringere mulig-
hed for at udeve deres normale virksomhed,
f. eks. husmeadre, pensionister og studerende,
er det foreslidet, at der i stedet udbetales
medlemmerne et fast vederlag, der mindst
ber dekke en gennemsnitlig tabt arbejdsfor-
tjeneste for et medlem med et gennemsnitligt
antal medetimer. Da der meget vel kan ten-
kes tilfelde, hvor det faste vederlag ikke vil
sla til og direkte betyder en forringelse af de
nuverende ekonomiske vilkar, er det dog
fundet rimeligt at bevare den nuvarende ad-
gang til at fA tabt arbejdsfortjeneste dxkket
inden for det geldende maksimumsbelob (3
x dizter). Der skulle hermed skabes storre
lighed for de forskellige erhvervsgrupper
m. h. t. deltagelse i kommunalpolitisk arbej-
de.

Indforelsen af et fast vederlag vil tillige
betyde, at det enkelte medlem far bedre mu-
lighed for at disponere sin arbejdssituation,
herunder overveje deltidsansattelse, vikar,
bernepasning m. v. Hertil kommer, at et fast
vederlag vil muliggere en vis godtgerelse til
medlemmerne for forskellige former for ned-
vendig indsats, som der ikke er mulighed for
at tilgodese gennem dizterne, f. eks. forbere-
delse til meder i kommunalbestyrelse og ud-
valg, visse tilsynsopgaver, deltagelse i bor-
germeder og gruppemeder osv.

Udvalget har ikke i sin betenkning dis-
kuteret storrelsen af det faste vederlag, da
dette speorgsmal faldt uden for udvalgets
kommissorium. Efter lovforslaget vil det pa-
hvile indenrigsministeren at fastsette narme-
re regler om ydelsen af vederlaget, herunder
om vederlagets storrelse.

En anden vasentlig nydannelse er forsla-
get om, at der indferes adgang til i amtskom-
munerne og de storre kommuner i ovrigt at
velge et sdkaldt mellemformsstyre, der dog i
‘det vasentlige bygger pa det traditionelle
udvalgsstyre. Forskellene — og dermed tilner-
melsen til magistratsstyre — bestar i, at ud-
valgsformendene velges ved forholdstalsvalg
og for hele valgperioden, samt at udvalgsfor-

mendene ligesom borgmesteren er fodte
medlemmer af ekonomiudvalget. Der er sam-
tidig abnet mulighed for, at der i disse kom-
muner fastsattes regler om vederlag, efterlon
og pension til udvalgsformaendene, siledes at
vederleggelsen kan fastsettes i forhold til
deres arbejdsbyrde.

Jeg er enig med udvalget i, at de proble-
mer, som den nye styreform tilsigter at lose,
specielt gor sig geldende i helt store kommu-
ner, hvor sagsantallet er stort, og hvor det
tillige kan veere vanskeligere at opni den
fornegdne koordination af forvaltningen. Der
er derfor i disse kommuner, som lovforslaget
afgrenser til amtskommuner og evrige kom-
muner med mindst 40.000 indbyggere, behov
for en storre indsats fra udvalgsformendenes
side.

Nar et forholdstalsvalg er fundet nedven-
digt som et led i den foresliede styrelses-
form, er det for at imedegd den koncentre-
ring af indflydelsen i kommunens anliggen-
der, der ellers ville blive folgen af udvalgs-
formandenes bedre ressourcer og sterre ind-
flydelse gennem ekonomiudvalgsmedlemska-
bet.

Som en nydannelse er der i lovforslaget
foreslaet indgrebsmuligheder over for en
borgmester eller rddmand, som vaegrer -sig
ved at udfere en lovligt truffet kommunalbe-
styrelsesbeslutning. Dette speorgmal har for
nylig vaeret aktuelt i en enkelt magistrats-
kommune, og udvalget har foreslaet, at der i
styrelsesloven indferes regler herom. Jeg de-
ler udvalgets beklagelse af, at indferelsen af
sddanne regler forekommer pakravet, og jeg
héber og forventer, at den blotte tilstedevae-
relse vil overflodiggere brugen.

Endelig indeholder lovforslaget en raekke
mindre nydannelser med hensyn til navnlig
v1ceborgmesterens og udvalgsformaendenes
stilling i samtlige kommuner.

Kebenhavns kommune har som bekendt
sin egen styrelseslov fra 1977. Den svarer pa
de fleste punkter til den kommunale styrel-
seslovs ordning for sa vidt angdr magistrats-
kommuner. Der er derfor samtidig foresldet
en rekke @ndringer i Kebenhavns kommu-
nes styrelseslov.

Enkelte af lovforslagets bestemmelser kan
endvidere rejse spergsmal om konsekvensan-
dringer i loven om et hovedstadsrad. Da lo-
ven om hovedstadsradet imidlertid skal til
revision i neaste folketingssamling, er det
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fundet naturligt, at konsekvensendringer
overvejes i forbindelse med revisionsoverve-
jelserne i ovrigt.

En gennemforelse af lovforslaget medfe-
rer, at der skal foretages en rakke ®ndringer
i de kommunale styrelsesvedtagter. Dette
gelder ganske serligt for amtskommunerne
og de sterre kommuner, som jo blandt andet
i deres styrelsesvedtagter skal bestemme, om
de onsker at udnytte muligheden for at ind-
fore den omtalte nye styrelsesform. Inden-
rigsministeriet agter derfor at udarbejde nye
vejledende normalstyrelsesvedtagter.

En del vedtegtsendringer ma nedvendig-
vis gennemferes i forbindelse med den nye
kommunale valgperiodes begyndelse den 1.
januar 1982. For at give kommunerne rimelig
tid til deres overvejelser — som jo er af aller-
starste betydning for den enkelte kommune —
er det nedvendigt, at de vejledende normal-
styrelsesvedtegter udsendes senest 1. januar
1981. Dette forudsetter, at lovforslaget fer-
digbehandles i denne samling.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforsla-
get til det haje tings velvillige behandling.

Ministeren for Grenland (Jorgen Peder Han-
sen):

Jeg skal hermed tillade mig for det heje
ting at fremsette:

Forslag til lov for Gronland om det offentli-
ge aftalencevn.
(Lovforslag nr. L 171).

Som det vil vaere bekendt, har kommissio-
nen om hjemmestyre i Gronland foreslaet, at
der etableres et nyt, serligt, offentligretligt
organ til at varetage samarbejdet mellem de
offentlige arbejdsgivere i Grenland og til at
fungere som eneste forhandlingspart i over-
enskomstforhold med arbejdstagernes organi-
sationer.

Baggrunden for kommissionens forslag var
et onske om, at den nedvendige styring af
det offentliges lonpolitik skulle sikres ved et
bindende samarbejde mellem de offentlige
arbejdsgivere for derved bl. a. at modvirke
en uheldig indbyrdes konkurrence om den
gronlandske arbejdskraft.

Aftalenevnet foreslds opbygget med en
ansvarlig bestyrelse og et sekretariat. Besty-
relsens medlemmer udpeges af henholdsvis
ministeren for Grenland, Grenlands hjem-
mestyre og De gronlandske kommuners

Landsforening. Bestyrelsens formand foreslas
udnavnt af statsministeren efter faelles ind-
stilling fra de 3 i navnet reprasenterede
myndigheder. De daglige forretninger fore-
slas varetaget af et sekretariat med en afde-
ling dels i Danmark, dels i Gronland, hvilket
er begrundet i, at arbejdstagerne i Grenland
er organiseret i lenmodtagerorganisationer
med domicil sdvel i Danmark som i Gren-
land.

Udgifterne til naevnets virksomhed foreslas
ligeligt delt imellem staten, hjemmestyret og
de gronlandske kommuner i feellesskab.

Ved lovforslaget fastleegges navnets kom-
petence pa overenskomstomridet, hvor nav-
net som part indgdr og opsiger kollektive
overenskomster og aftaler med lenmodtager-
organisationerne. Det er endvidere foreslaet,
at nevnet i givet fald skal traeffe beslutninger
om ivarksettelse af arbejdsretlige forholds-
regler, og nevnet skal endvidere alene vare
part i arbejdsretlige anliggender som f. eks.
voldgift.

Efter lovforslaget forudsettes det, at de 3
offentlige arbejdsgivere i Grenland i aftale-
nazvnet fastlegger deres falles lenpolitik,
inden forhandling optages med de respektive
lonmodtagerorganisationer med henblik pé
indgdelse af en overenskomst. Safremt det
under forhandlingerne bliver klart, at der
ikke kan opnds enighed i bestyrelsen, hjemler
lovforslaget hver enkelt deltager adgang til at
nedlegge veto imod en flertalsbeslutning i
bestyrelsen. Et saddant veto indebarer, at ar-
bejdstagere under den deltager, der har be-
nyttet sin vetoret, er undtaget fra den pagal-
dende beslutning om et eller flere overens-
komstvilkar, eventuelt hele overenskomsten.
Det er derefter den pigeldende arbejdsgivers
opgave at formulere de overenskomstvilkér,
der skal omfatte arbejdsgiverens egne ar-
bejdstagere. Vetoretten tilsikrer séledes, at
ingen af de i nezvnet reprasenterede 3 of-
fentlige arbejdsgivere ved en flertalsbeslut-
ning tvinges til at acceptere udgiftskreevende
overenskomstvilkar imod sit enske.

Ogsa pa tjenestemandsomridet er det fun-
det onskeligt, at navnet bliver forum for en
samordning af lenudviklingen. En etablering
af aftalenevnet som egentlig aftalepart pé
tjenestemandsomridet ville imidlertid veere i
strid med geldende regler i de gronlandske
tjenestemandslove, og det har derfor veret
nodvendigt at fastholde, at det for statstjene-



