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Til lovforslag nr. L 160. Tilfejelsé til tillegsbeteenkning afgivet af boligudvalget den 2. juni 1980

Tllfﬁjelse til tlllaegsbetzenkmng

" over

Forslag til lov om byfornyelse og boligforbedring

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 3.
behandling blev henvist til fornyet behand-
ling i udvalget, holdt et mede. I forbindelse

hermed har boligministeren i et samrad be-

svaret en rakke spergsmil. Boligministeren
har herunder oplyst, at han agter at tage &n-
dringsforslag nr. 7 (til § 57) i tilleegsbetenk-
ningen og det uden for betankring til 3. be-
" handling stillede @ndringsforsiag til § 83

(blad nr. 847) tilbage. Boligministeren har i

stedet i denne tilfgjelse til tillegsbetenkning
stillet et @ndringforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemarkninger.

Boligministeren har i denne forbindelse
oplyst, at han, sifremt lovforslaget stadfaestes
til ikrafttreeden den 1. januar 1981, i oktober
maned vil fremsette forslag til sndring af
loven, séledes at der dbnes mulighed for at
yde rentesikring og grundkapital i allerede
opdelte ejerlejligheder, s lenge de er udleje-
de, med henblik pi at denne tilfajelse ogsa
skal treede i kraft 1. januar 1981.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det radikale venstres og kristeligt
folkepartis medlemmer af ugvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse med de af boligministe-
ren i tillegsbetenkningen stillede andrings-
forslag nr. 1, 2, 4, 5 og 6 og det af boligmini-
steren i denne tilfgjelse til tillegsbetenkning
stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget) vil nermere redegore for sin stilling
ved den fortsatte 3. behandling af lovforsla-
get.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) vil narmere

redegere for sin stilling ved den fortsatte 3.
behandling af lovforslaget. - -

Et ‘tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) vil nermeré redege-
re for sin stilling ved den fortsatte 3. behand-

. ling af lovforslaget. :

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) vil nermere redegore
for sin stilling ved den fortsatte 3. behand-
ling af lovforslaget.

Et femte mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) vil n®rmere redegore
for sin stilling ved den fortsatte 3. behand-
ling af lovforslaget.

Andringsforslag

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (Svend
Andersen (S), Bakholt (S), Knud Dam-
gaard (S), Griinbaum (S), Majken Hessner
(S), Preben Steen Nielsen (S), Kaj Poulsen
(S), Drebye (RV) og Arne Bjerregaard
(KrF)):

Til § 57

Efter stk. 3 tilfejes som nyt stykke:

»Stk. 01. Ved ejerens overtagelse af en
hidtil udlejet bolig skal savel grundkapital
som den ydede rentesikring tllbagebetales
efter reglerne i § 56 stk. 3.«

.....
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Bem@rkninger ; skal han tilbagebetale den ydede stotte med

renter. Andringsforslaget skal bl. a. sikre
Andringsforslaget indeberer, at sifremt imod, at der opnis stotte ved midlertidige

en ejer overtager en hidtil udlejet bolig, hvor-  udlejninger af ejerboliger.
til der er ydet rentesikring og grundkapital, .

Svend Andersen (S}  Bakholt (S) Knud D_amgaard (S) fmd. - Griinbaum (S)
Majken Hessner (S‘) Preben Steen Nielsen (S) Kaj Poulsen (S) Drabye (RV) nfmd.
Svend Erik Hovmand ( V) Fogh Rasmussen (V) Keld Andersen (KF) l
Agnete Laustsen (KF)  Arne Bjerregaard (KrF) Kalnces (SF)  Wilhjelm (VS)

Kirsten Jacobsen (FP) Thorndahl (FP)

Partierne CD og DR var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.
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Til lovforslag nr. L 160, 158, 159 og 173

Bilagshafte
til
Betznkning

over

I. Forslag til lov om byfornyelse og boligforbedring,
I1. Forslag til lov om @ndring af lov om boligsikring
(Byfornyelse),
I11. Forslag til lov om a@ndring af lov om sanering
(Genhusning af udsanerede i private udlejnmgsejendomme
m.v.) og .
IV. Forslag til lov om @ndring af lov om lands- og
regionplanlegning og lov om kommuneplanleegning i
anledning af lov om byfornyelse og boligforbedring.
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Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

Optrykning af materiale, som boligministeren har sendt til Jolketingets boligudvalg om byfornyel-

OO\ BN =

2.

seslovforslaget.

1. Oversigt over det optrykte materiale.
Boligministerens kommentarer til

- Redegorelse fra genhusningsforeningen i Ewaldsgade-karreen ................. spalte 1547
- Handveaerksradets udtalelse............................ L spalte 1549
. Skrivelse fra DAL 08 FAB........c..uviiiiiininin spalte 1551
- Henvendelse fra Kommunernes Landsforening ............................... spalte 1559
- Redegerelse fra Hvidbogsudvalget. .............cccoovvveeeeieee spalte 1565
. Redegerelse fra Amtsradsforeningen i Danmark .............................. spalte 1567
. Skrivelse fra Den almindelige danske Laegeforening .......................... spalte 1571
. Henvendelse fra Fallesforeningen af Ejerlejlighedsforeninger i Danmark...... spalte 1577
Notater efter samrddet pé Marienborg 15. april 1980

Notat vedrerende pkt. 10 af 24. april vedrerer en alternativ finansieringsmodel
for byfornyelse. Det er optrykt som bilag til spergsmal 57 ....................... spalte 1626
Notat vedr. pkt. 11 om matrikulere @ndringer er optrykt som bilag til spergsmal

84

............................................................................. spalte 1651

Notat vedrerende pkt. 14 af 9. maj 1980 vedrerer adgang for udlejere til at
modsette sig at udleje til lejere, »nar der er rimelig grund hertil«. Dette notat

optrykkes som bilag til Spergsmal 19...........uuuuuneneieeeeeaneennnn . spalte 1587
Notat vedrorende pkt. 19 af 8. maj 1980 vedrerer adresselase forsendelser. Det er
en udbygning af besvarelse af spergsmal 4 og optrykkes som bilag til dette....... spalte 1581

.Resten af notaterne er ikke optrykt, da flere af dem er indgéet i ®ndringsforslag,

som fremgdr af beteenkningen. Andre skennes-af mindre betydning

3.

Besvarelse af 125 sporgsmal, stillet af boligudvalget.

Besvarelserne er optrykt, bortset fra besvarelser, der alene indeholder gentagelser
eller er indgaet i ndringsforslaget -

Folgende besvarelser er optrykt: :

(Spergsmal 3-4, 6, 817, 19-28, 30-31, 33, 37, 39-43, 4748, 50-54, 56-91, 9311 1,

TI3-115, 118-120, 122-125) .ottt e e e, spalte 1579
4. Notat om byfornyelse og genbrug af infrastruktur af 14. april 1980.............. spalte 1691
5. Vedrorende beskaeftigelsen i forbindelse med byfornyelse af 14. april 1980 ....... spalte 1709
6. Notat om Grundejernes Investeringsfond af 27. maj 1980 ....................... spalte 1719
7. Notat om forbudsbestemmelserne i saneringslovens § 17 og byfornyelseslovforsia-

get § 12, stk. 3,af29. maj 1980 ... .ooiiniiiiiiii e spalte 1729
8. Vedrorende rentesikringsudgifter ved byfornyelse og almennyttigt nybyggeri af 29,

Maj 1980 . . e spalte 1731
9. Redegorelse for bestemmelser i byfornyelseslovforslaget, der indeholder en bedre

beskyttelse af ejeren end saneringsloven af 30. maj 1980 .......................... spalte 1733
10. Justitsministeriets skrivelse af 28. maj 1980 med rettelse af 29. maj 1980 vedro-

rende en byfornyelsesfond . ............. ... ... 000 spalte 1735
97 Udvalgenes betenkninger m. m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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11. Justitsministeriets skrivelse af 2. juni 1980 vedrorende et eendringsforslag til § 57 spalte 1741

Materialet er optrykt i den foran angivne rekkefolge.
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2. Resume af det optrykte materiale.
1. Materiale, der vedrorer lovforslagets enkelte

kapitler.
Vedrorende kap. I — almindelige bestemmelser.

1. Normer for tidssvarende beboelsesejendom-
me, se kommentarer til henvendelser fra
Handverksrddet, Den almindelige danske
Laegeforenmg og Kommunernes Landsfore-
ning.

Om lydisolering, se sporgsmal 83.
2. Om plangrundlaget, se sporgsmal 69, 82 og
86. '

Vedrorende kap. II - byfornyelse.
1. Forhold til anden lovgivning.
Miljebeskyttelsesloven, se spergsmal 3 og 79

og kommentarer til Kommunernes Landsfor-

ening.

Kommuneplanloven, se sporgsmal 8 og 71
om forholdet til lokalplan.

Lejelovgivningen, se spergsmél 106.

2. Manglende bestemmelse.

Om matrikulere @ndringer, se sporgsmal 84,
bilagt Marienborg pkt. 11.

3. Adgang til at rdde over en ejendom, se
sporgsmal 97.

4. Forbud, se spargsmél 87 og notat om for-
‘budsbestemmelserne i saneringslovens § 17
og byfornyelseslovforslagets § 12, stk 3, af
29. maj 1980.

5. Procedure, se sporgsmal 6, 48, 81 og 85
samt kommentarer til Handvaerksradet og
Kommunernes Landsforening.

Adresselose forsendelser, se sporgsmal 4, bi-
lagt Marienborg pkt. 19.

Gérdrydning, se spergsmal 73 og kommenta-
ren til DAL og FAB.

Vetoret, se sporgsmal 88 og 105 samt kom-

mentarer til Handverksradet, Fallesforenin-

gen af ejerle_]hghedsforemnger og DAL og
FAB.

‘Vedrorende kap. III — forbedring af utzdssva-
rende boliger.

1. Beboelsesejendommes forventede levetid, se
spergsmal 10. -

2. Lejeres adgang til at tage initiativ til bolig-
forbedring, se sporgsmal 11.

3. Nedlaeggelse af butikker, se spargsmal 12.

Se endvidere kommentarer til henvendelse
fra Kommunemes Landsforening,

Vedrorende kap. IV ~ genhusning.
1. Pligt til at stille lejligheder til radighed.

Se spergsmal 16, 17, 58, 80, 114-0g 119 samt
kommentaren til Kommunernes Landsfore-
ning,.

Om aftaler med byfornyelsesselskaber, se
spergsmal 118.

Om midlertidige lejekontrakter, se sporgsmal
115.

Om anmeldelse af lejligheder, se sporgsmal
80.

2. Ejers adgang til at afvise en lejer.
Se spergsmal 19, bilagt Marienborg pkt. 14.

3. Genhusningshusstandes rettigheder.
Om flyttegodtgerelse, se sporgsmal 13.
Om rimelig godtgerelse, se spergsmal 15.

Om lejere af erhvervslokaler, se spergsmal
56, kommentarer til Handvarksradet og til
DAL og FAB.

Om relation til lejeloven, se spargsmal 14.
Om tidsfrist for opsigelse, se spergsmal 109.

Om erstatning til udsmidt lejer, se sporgsmal
20.

Om passende kvalitet, se spergsmal 110 og
kommentaren til DAL og FAB.

Om serlig boligsikring, se spergsmal 111.
Om 14n til depositum m.v., se spergsmal 122.

4. Midlertidig genhusning.
Om fare for manipulation, se spargsmal 120.

3. Andre sporgsmadl.

Genhusningsudvalg i hovedstadsomradet, se
spergsmdl 113. Se endvidere kommentarerne
til henvendelserne fra Kommunernes Lands-
forening, Handsvarksradet, DAL og FAB A
samt karréforeningen Ewaldsgade, hvori er
omtalt forslag om genhusningsplaner m.v.

Vedrorendé kap. V — byfornyelsesselskaber.
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Se kommentarer til henvendelser fra Kom-
munernes Landsforening og DAL og FAB
samt spergsmal 21.

Vedrorende kap. VI — Fremgangsmdden ved
ekspropriation m.v.

Erstatning i relation til offentllg stotte, se
sporgsmél 22.

Storrelse af erstatninger, se sporgsmal 25.
Skat af erstatninger, se sporgsmal 24.

Ops=ttende virkning af klage, se sporgsmail
23.

Ekspropriationsspergsmal, se nedenfor under
generelle problemer.

Vedrorende kap. VII — offentlig stotte til fi-
nansiering. af boligforbedring og byfornyelse.

1. Byfornyelsestab, se sporgsmél 37, 102 ogb

104 samt kommentaren til Kommunernes
Landsforening.

2. Ldn til byfornyelse.

Indvendig vedligeholdelseskonto, se sporgs-
mal 26.

3. Rentesikring.

1. Ydelse af rentesikring.

Rentesikring af byggeldnsrenter, se sporgs-
mal 28.
Rentesikring til
sporgsmal 107.
Rentesikring til erhvervsejendomme, se
spergsmil 56 og kommentarerne til Hand-
varksradet, DAL og FAB.

Rentesikring til private andelsboligforenin-
ger, se-sporgsmal 76.

Beregning af ydelsen, se spergsmadl 75.

delvis modernisering, se

2. Tilbagebetaling af rentesikring, se spﬁrgs-
mal 33.

3. Kapitalisationsrisiko, se spergsmél 30 og
kommentarerne til DAL og FAB.

4. Byfornyelsesfond, se spergsmil 30 og 124
samt justitsministeriets skrivelse af 28. maj
med rettelse af 29. maj og kommentaren til
Hvidbogsudvalget.

5. Grundkapital.

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

Ydelse af grundkapital, se spergsmal 123.

Pantesikkerhed for grundkapital, se spergs-
mal 77. '

6. Eventuel stotte til ejerboliger.

Se sporgsmil 101 og kommentarer til Hand-
verksradet.

7. Huslejer.

Huslejestigninger, se spargsmél 125 og kom-
mentaren til Fzllesforeningen af ejerlejlig-
hedsforeninger.

Huslejeregulering i forbindelse med statte til
boligforbedring, se spergsmél 103.

8. Kommunale overslag i relation til tidsfolge,
se sporgsmal 78. ,

9. Tilskud til oplysning, forskning, rddgivning
og planlegning, se spergsméil 70 og kommen-
tarerne til Hindvearksradet.

Vedrorende kap. VIII — kondemnering m.v. af
sundheds- eller brandfarlige boliger og op-
holdsrum.

L. Sundhedsfarlzge boliger, se kommentaren
til Den almindelige danske Leaegeforening.

2. Boligtilsyn, se kommentaren til Den almin-
delige danske Lageforening.

3. Sammenscetning af en boligkommission, se
kommentarerne til Kommunernes Landsfore-
ning og Den almindelige danske Legefore-
ning. -

Definition pa en sterre grundejerforening, se
sporgsmal 39.

4. Udstykning af kondemnerede ejendomme,
se kommentaren til DAL og FAB.

Vedrorende kap. IX — byfornyelsesnaevn.
1. Anke til nevnet, se sporgsmal 74.

2. Ankefrist, se sporgsmal 41.

3. Ankes opscettende virknfng, se sporgsmal
42.

4. Honorar til formand og medlemmer, se
sporgsmal 40.
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Se endvidere kommentarer til henvendelser
fra Amtsridsforeningen og Kommunernes
Landsforening. ’

Vedrorende kap. X - forskellige bestemmelser.

1. Forudgdende varsel for adgang til en fast
ejendom, se sporgsmal 43.

2. Straf ved simpel uagtsomhed, se sporgsmal
50.

3. Pantesikkerhed for pdbudsarbejder, afholdt
af kommunalbestyrelsen for ejerens regning,
se sporgsmal 72.

2. Materiale vedr. generelle problemer.
1. Vedrorende arbejdskraft, uddannelse m.v.

1. Notat af 14. april 1980 vedrerende beskaf-
tigelsen.

2. Regionalopgerelse over arbejdskraftman-
gel, se sporgsmal 59.

3. Efteruddannelse, se spergsmal 64, 65 og
- 66.

4. Arbejdskraftbalance i VVS-branchen i for-
bindelse med investeringer i naturgas og by-
fornyelse, se spergsmél 60.

5. Lenglidning i forbindelse med ovérgang
fra nyt byggeri til byfornyelse, se spergsmal
96. '

2. Befolkningssammenscetning og befolknings-
prognoser.

1. Udvikling af boligbehovet under forudset-
ning af konstante aldersbetingede boligfre-
kvenser, se sporgsmal 62.

2. Tilskud til amtskommuner og kommuner i
forbindelse med nyt “boligkriterium, se
sporgsmaél 67. '

3. Andret beboersammenstning som folge
af byfornyelse, se spergsmél 68, 94 og 95.

3. Bemyndigelser til boligministeren.
Se sporgsmal 9.

4. Beskyttelse af ejeren.

Se redegorelse af 30. maj 1980 for bestem-

melser i byfornyelseslovforslaget, der inde-
holder en bedre beskyttelse af ejeren end sa-
neringsloven.

5. Fremtidigt byfornyelsesbehov, se sporgsmal
54,

6. Ekspropriation.

Lovforslagets ekspropriationsbestemmeler
sammenlignet med saneringsloven, se spergs-
mal 53 og 98.

Om byfornyelsesfond, se justitsministeriets
skrivelse af 28. maj 1980 med rettelse af 29.
maj 1980.

Om @®ndringsforslag vedr. ejerligheder, se
justitsministeriets skrivelse af 2. juni 1980.

7. Generelle finansieringssporgsmdl.

En anden finansieringsform, se spergsmal 27
og 57, bilagt Marienborg pkt. 10 og spergs-
mal 99.

Anvendelse af Grundejernes Investerings-
fond til rentesikring, se spergsmal 31 og no-
tat om Grundejernes Investeringsfond af 27.
maj 1980.
Aftrapning af
sporgsmal 100.

rentesikringsordningen, se

- Beregninger om lovforslagets finansielle kon-

sekvenser, se spergsmal 51, hvor markedsren-
ten er sat til 20 pct. og spergsmél 89 med en
opgerelse af de statslige og kommunale ud-
gifter for hele perioden 1981-2000. Se endvi-
dere sporgsmal 90 med beregninger i forbin-
delse med byfornyelsesinvesteringernes for-
dyrelse, opgjort efter byggeomkostningsin-
dekset og notat vedrerende rentesikringsud-
gifter ved byfornyelse og almennyttigt nybyg-
geri af 29. maj 1980.

8. Infrastruktur.

Se notat om byfornyelse og genbrug af infra-
struktur af 14. april 1980, og overslag over,
hvad gennemforelse af loven vil betyde i et
afgrenset omrade, se spergsmal 47.

9. Vedrorende samfundsmeessige investeringer.
Se sporgsmal 52, 61, 91 og-93.

10. Omfanget af nedrivninger.
Se speorgsmal 63 og 108.
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Boligministerens kommentarer til redegerelse fra genhusningsforeningen i Ewaldsgade-karreen.

I§9, stk. 2 og stk. 3, er det bestemt, at
kommunalbestyrelsen skal orientere de be-
rorte ejere og lejere om indholdet af en plan-
lagt byfornyelsesbeslutning samt om, at der
kan fremsettes indsigelse mod og @ndrings-
forslag til den planlagte beslutning indenfor
en frist af 6 uger.

Fra erfaringer med saneringsloven samt
den kommunale planlegning i evrigt ved
man, at det i praksis kan vere vanskeligt for
beboerne at fa indflydelse pa planlegningen
i overensstemmelse med lovgivningens inten-
tioner. ,

Dette skyldes bl.a., at beboerne kan have
svart ved at overskue det materiale, der skal
tages stilling til, og herunder konsekvenserne
for den enkelte, at der kan vare problemer
med at formulere en indsigelse, samt at ime-
degéelse af et forslag fra kommunens side

kan nedvendiggere en vis teknisk indsigt.

Hertil kommer, at der ofte samtidig med by-
fornyelsen bl.a. i forbindelse med genhusning
opstdr en rekke spergsmil af mere social
karakter. Her bevirker forvaltningens opde-
ling i sektorer, at det kan vare vanskeligt for
de bererte at fa et overblik over deres situati-
on.

I redegorelsen fra Genhusningsforeningen

i Ewaldsgade-karreen er der skitseret et for-

slag til lokale byfornyelsescentre. Centrene

skal ifolge forslaget bestd af representanter

for beboerne og de handlende i omrédet
samt af teknikere og socialrddgivere. Centre-
ne har til formal at stette ejere og lejere un-
der byfornyelsesfasen og skal udarbejde et
opleg til kommunen om en byfornyelses- og
genhusningsplan. Desuden skal ejere og
lejere ifolge det foresldede kunne benytte sig
af kontorfaciliteterne i centret.

Til forslaget skal man bemarke, at lokale
enheder, hvortil der er knyttet sagkundskab
af forskellig karakter, utvivlsomt vil kunne
styrke ejer- og lejerindflydelsen pa byfornyel-
sen ved bl.a. at afhjelpe nogle af de ovenfor
skitserede problemer

Endvidere rejser sporgsmalet om eventuel
okonomisk stette til sidanne enheder en
reekke sporgsmal af mere principiel karakter.

Der tenkes her bl.a. pd centrenes forhold
til den evrige kommunale planl@gning, samt
hvorledes den fornedne uafhangighed i for-
hold til den besluttende myndighed sikres."

Endelig vil en sidan stette nedvendiggere
kommunernes accept heraf, i hvilken forbin-
delse det kan navnes, at der fra kommunal
side er givet udtryk for, at en sddan ordnings
succes afhanger af, at samtlige parter i om-
radet foler deres interesser varetaget gennem
ordningen.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af bo-
ligudvalgets spergsmal 70. '



1549

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

1550

Boligministerens kommentarer til Hindverksradets udtalelse.

Hindvaerksrddet foreslar generelt, at der
sker en vasentlig forenkling i lovforslagets
opleg. til administrationsordning og en razk-
ke forslag til @ndringer af lovforslagets en-
kelte dele.

Med hensyn til forenkling har Hindverks-
radet ikke stillet mere konkrete forslag. Lov-
forslagets administrationsordning ma bl.a.
ses pa baggrund af, at der, under hensyn til
de vasentlige faktiske og ekonomiske virk-
ninger for de bererte, en byfornyelse vil
medfore, er lagt vagt pa en tidlig informati-
on. Yderligere indebzrer forslaget en forenk-
ling i forhold til saneringslovens procedure,
idet konkrete projekter ikke som efter sane-
ringsloven skal godkendes af boligministeri-
et.

Handvaerksradet onsker fastlagt en pligt
for kommunerne til inden for en begrenset
tidsperiode at udarbejde projekter for at sik-
re byfornyelsesvirksomheden fremmet.

Gennemforelsen af byfornyelsesvirksom-

heder efter lovforslaget er imidlertid afhan-
gig af fastsattelse af belgbsrammer pa de
arlige finanslove. Det forekommer ikke hen-
sigtsmassigt at fremtvinge projekter, som
ikke kan gennemferes nogenlunde i sammen-
heng med udarbejdelsen, men hvis gennem-
forelse ma udskydes som folge af manglende
midler, og som vil kunne vare foraldede,
nar den gkonomiske mulighed for gennemfeo-
relse foreligger.

En fastsettelse af bebyggelsestetheder
‘m.v. kan allerede ske i forbindelse med kom-
muneplanlegningen, men en narmere kon-
kret planlegning, derunder ogsid en bedom-
melse af omkostningerne ved det enkelte
projekt, ma tilvejebringes.

Hensigten med § 3, som Handvarksridet
onsker skarpet, har veret at angive en rime-
lig standard for forbedrede boliger. Bestem-

melserne suppleres i anden lovgivning, i for-
ste reekke byggeloven. Skarpes kravene, bli-
ver omkostningerne ved byfornyelsen storre.

Om hensigten med § 7, stk. 3, pkt. 3 a skal
henvises til bemarkningerne til § 7, pag. 34.

Bestemmelsen i § 8, stk. 1 er foresldet for
at sikre, at de midler, der stilles til radighed
for offentlig stette til byfornyelse og bolig-
forbedringer, anvendes siledes, at en kom-
munes darligste omrader forbedres forud for
omrader med kun fi mangler.

§ 15, stk. 5. og § 17, stk. 4 skulle tilgodese,
at beboerne i videst muligt omfang fir ind-
flydelse pa deres egne boligforhold. Der hen-
vises til lovforslagets bemerkninger til be-
stemmelserne.

Om Handvarksridets bemerkninger til
kap. III og IV vedrerende erhvervslokaler
henvises til besvarelsen af boligudvalgets sp.
56.

Det er korrekt, at bestemmelserne om gen-
husning eger presset pa boliger andre steder.
Det er imidlertid fundet nedvendigt at sege
genhusningsmuligheder i den eksisterende
boligmasse foreget, siledes at de husstande,
der skal genhuses, i videst muligt omfang,
safremt de ensker det, kan genhuses indenfor
det byomréde, hvor de hidtil har boet.

Uddannelsesaktiviteten i almindelighed
ber neppe indga i de tilskudsbeleb, der kan
stilles til raddighed efter § 62, men ber loses
gennem anden lovgivning,

Det rejste sporgsmil om byrdefordeling
mellem stat og kommune er under nermere
overvejelse. :

Ved udformningen af stottereglerne er der
tilstrebt en ekonomisk ligestilling mellem
lejere og ejere i byfornyelsen, idet skattereg-
lernes virkning for boligudgiften i en ejerbo-
lig modsvares i princippet af rentesikringen i
lejerboliger. '
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Boligministerens kommentarer til skrivelse fra DAL og FAB.

Vedrorende finansiering.

Ad 2.1. Kommunernes muligheder for at fi-
nansiere deres andel af byfornyelsesudgifterne.

Man mé vere enig med organisationerne
i, at opfyldelse af intentionerne i savel byfor-
nyelses- som varmeforsyningslovgivningen
vil pavirke den kommunale skonomi meget
forskelligt, afhengigt af bygningsmassens
kvalitet og placeringen i forhold til varme-
forsyningsplanlaegningen. Noget tilsvarende
vil gelde pd andre omréder. P4 baggrund
heraf er det i indenrigsministeriets cirkulaere
af 30. april 1980 om rammer for kommuner-
nes og amtskommunernes gkonomi, pkt. III,
preciseret, at vaekstrammen pad 2 pct. for
stigning fra 1980 til 1981 i drifts- og anlaegs-
udgifter gelder for.amts- og primarkommu-
ner under ét. Det er sdledes hensigten, at net-

op kommuner med szrlige behov skal kunne

overskride .den generelle ramme, medens an-
dre kommuner mi vise mere tllbageholden-
hed.

Man skal endv1dere henvise til besvarelsen
af udvalgets spergsmal 52 af 23. april 1980,
hvori er fremhavet, at de n®vnte opgaver
naturligvis mé. prioriteres i forhold til andre
kommunale opgaver, men at det er boligmi-
nisterens opfattelse, at kommunerne vil prio-
ritere byfornyelsen. hajt.

- For s& vidt angar ﬁnansnermgen skal der
peges pé, at lan, der svarer til investeringsud-
giften ved udnyttelse af overskudsvarme fra
kraft-varmevearker m.v. og ved el- og gaspro-
duktion og -distribution, og l&n, der svarer til
udgiften ved sanering i henhold til lov om
sanering i henhold til ovennavnte cirkulares
pkt. V, 2.2, 2.3 og 2.7, kan optages uden dis-
pensation. Investeringer i energiforsyning mé

forventes at vaere si rentable, at der ikke er

behov for en subsidieret beldning.

En statslig subsidiering af investeringer i
kvarterforbedringer i forbindelse med byfor-
nyelse vil efter boligministeriets opfattelse
indebaere risiko for en forvridning af den
kommunale prioritering i forhold til tilsva-

rende investeringer i andre dele af kommu-
nen. De navnte investeringer udger i evrigt
en forholdsvis begrenset andel af de samlede
udgifter til byfornyelse.

P4 baggrund af de navnte forhold syntes
der sdledes ikke at vaere behov for ydelse af
statslan til en subsidieret rente. P4 den anden
side skal man dog henvise til, at ministeren
som oplyst over for udvalget har taget initia-
tiv til en dreftelse med kommunerne om byr- -
defordelingen, samt at man lgbende vil folge
udviklingen efter lovens ikrafttreeden med
henblik p4 om nedvendigt at gribe ind, s&-
fremt der imod forventnmg skulle opsté pro-
blemer.

Ad 2.2. Kommunernes muligheder for at lpse
Jforbedringsopgaver uden for den enkelte karré
(trafiksanering, institutioner m.v.).

Allerede i dag leses de naevnte opgaver af
kommunerne. Udgifterne hertil er nok omfat-
tende, men udger alligevel i forhold til de
ovrige byfornyelsesudgifter s begransede
beleb, at man ma forvente, at kommunerne
vil veere i stand til at lese disse opgaver. Det-
te gelder bade i de egentlige byfornyelses-
omrader, hvor disse aktiviteter af organisati- -
onerne foreslds stattet, og i de omrader, hvor
byfornyelsen netop vesentligt vil besta i eta--
blering af friarealer, legepladser, trafiksane-
ring o.lign., hvor organisationerne ikke fore-
slar, at der ydes statsstotte.

Der syntes derfor ikke at veere behov for
en serlig stotte til disse aktiviteter.

Ad 2.3. Kan »lettere« gdrdrydninger stottes? .

Man har ikke noget materiale, der kan
belyse, i hvilket omfang »lettere« gardryd-
ninger. hidtil er lest, efter byggelovens be-
stemmelser, d.v.s. uden statte efter sanerings-
loven, men man er af den opfattelse, at det
anferte er korrekt.

Der har dog ikke veret hindringer i lov-
givningen for ogsa at anvende saneringsmid-
ler til disse lettere opgaver, men sanerings-
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midlerne har p& grund af deres begrznsede
omfang veret forbeholdt »tungere« opgaver.

Hvorvidt »lettere« gardrydninger vil blive
‘gennemfert med stotte efter byfornyelseslo-
ven vil tilsvarende alene afhenge af, om der
bevilges tilstrekkelige midler.

Ad 2.4. Mulighederne for at begreense kapital-
gevinster ved offentlig overtagelse.

Som det fremgar af besvarelsen af udval-
gets sporgsmal 30 af 27. marts 1980, er bolig-
ministeren enig i, at der vil veere begrensede
muligheder for en vis- kapitalisering af den
offentlige stotte. Dette ville selvfelgelig kun-
ne undgds ved en offentlig overtagelse af en
storre eller mindre andel af de forbedrede
ejendomme.

"Man skal i denne forbindelse henvise til
bestemmelserne i lovforslagets § 7, stk. 3, idet
man endvidere skal udtale, at man finder en
videregdende overtagelsesadgang vel drastisk,
ndr henvises til de begraznsede muligheder
for — i hvert fald pa kort sigt - at opna kapi-
talgevinster af nogen betydning.

Ad 2.5. Kapitalgevinster i forbindelse - med
¢jerlighedsudstykning af kondemnerede og
Jredede ejendomme.

Bade for s& vidt angar fredede og kon-
demnerede ejendomme, er antallet af udstyk-
ninger sa fa, at man ikke finder det berettiget
at gribe ind. Hvad angar fredede ejendom-
me, ma man vere af den opfattelse, at hensy-
net til at undgd kapitalgevinster i disse fa
tilfeelde -ma vige for de serlige hensyn, der
ligger bag den fortsatte adgang til at udstyk-
ke fredede ejendomme i ejerligheder. ,

I de tilfelde, hvor der i forbindelse med
en kondemnering i henhold til boligtilsynslo-
ven finder en endelig nedleggelse af en lej-
lighed sted, vil der efter afhjelpning af de
kondemnable forhold vare mulighed for at
nyoprette lejligheden. Denne situation méa
sidestilles med nyindretning af lejligheder i
@ldre ejendomme, der tidligere har veret
anvendt til andet formal, eller nybyggeri.
Man ville ogsa her finde det betenkeligt med
et indgreb, specielt da endelig nedlzggelse af
kondemnerede lejligheder i byfornyelsesom-
rdder — bortset fra nedrivningssituationer —
sjeldent finder sted. Normalt vil de kondem-
nable forhold gennem en saneringsplan eller

andet veeret afhjulpet forinden kondemne-
ringsfristens udleb.

For sd vidt angar spergsmalet om forhgaje-
de stetterammer for bevaringsverdige byg-
ninger, skal man henvise til, at bevaringsop-
gaver af denne karakter med rimelighed kan
betragtes som et ligeligt kommunalt/statsligt
ansvar.

Ad 2.6. Salg af »fornyede« ejendomme med
tilbagefaldsklausul. Begraensning af kobskred-
sen. .

Tilbagefaldsklausuler har veret anvendt af
bl.a. Kebenhavns kommune siden arhun-
dredskiftet. Erfaringerne herfra kan ikke si-
ges at have vaeret s& ubetinget positive, at der
er baggrund for generelt at 4bne adgang her-
for. Hertil kommer, at en tilbagefaldsklausul’
uden fuld erstatning til dagspris ma formo-
des at pdvirke de pageldende -ejendommes
levetid i negativ retning.”

For sd vidt angir spergsmilet om be-
grensning af keberkreds, skal man anfore, at
staten naeppe vil kunne hindre, at kommuner
eller byfornyelsesselskaber begranser keber-
kredsen.

Vedrorende erhvervsomrdder.

Ad 3.1. Gennemforelse af pilotprojekter.

Foreningerne mener, at det. er tvivisomt,
om lovforslaget kan anvendes til forbedring
af erhvervsbebyggelse i (rene) erhvervsomra-
der. De mener tillige, at der er stort behov
for pilotprojekter vedrerende byfornyelse af
(rene) erhvervsomrader. .

Hertil bemrkes, at lovforslagets § 2 defi-
nerer et byomrdde som utidssvarende, hvis
bygningernes placering, bebyggelsestcetheden
eller selve bebyggelsen lider af visse nermere
beskrevne mangler. Sidanne omrader — hvori
der kan treffes byfornyelsesbeslutninger efter
§ 7 — er altsa ikke begrenset til omrader, der .
helt eller delvis bestdr af boligbebyggelse.
Byfornyelsesbeslutningen kan gi ud pa (§ 7,
stk. 1, nr. 1) nedrivning og retablering af be-
byggelse eller (§ 7, stk. 1, nr. 4) forbedring af
ejendomme, der ikke indeholder beboelse. Der
er sdledes efter lovforslaget adgang til at
treeffe byfornyelsesforanstaltninger for omra-
der og disses bygninger, ogsi hvis de alene
indeholder erhverv. '

Til det omtalte behov for pilotprojekter
bemerkes, at for s4 vidt der herhjemme end-
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nu ikke har vaeret gennemfort sddanne pro-
jekter, kan man vere enig med foreningerne
i, at behovet eksisterer.

Ad 3.2. Opdeling af storre bygninger i mindre
erhvervslejemdl.

Foreningerne anferer, at det i ®ldre er-
hvervsomridder ville vere onskeligt (med en
hjemmel til) at opdele sterre bygninger i
mindre erhvervslejemal til udlejning til udsa-

nerede handvarks- og smaindustri samt nye-

tablering af virksomheder. Endvidere savner
foreningerne hjemmel til at etablere bedre
tilkersel samt lasnings- og parkeringsarealer
i erhvervsomraderne.

Boligministeriet finder foreningernes mal-
setning sympatisk. Der er imidlertid tale om
en vidtgaende offentlig styring af ejerens er-
hvervsdispositioner, hvis det i medfer af lo-
ven kunne bestemme, til hvilke erhverv eje-
ren skulle udleje eller sxlge.

Efter lovforslaget (§ 7, stk. 1, nr. 5).er der

bl.a. hjemmel til at tilvejebringe fellesarealer’

og ctablere fellesanleg, der kan gore omré-
det eller bebyggelsen tidssvarende. Efter den
tilsvarende bestemmelse i saneringsloven har
der — ud over rekreative arealer — hidtil ve-
ret tilvejebragt parkeringsarealer og tilkersel
hertil for saneringsomradets bebyggelse. Som
navnt ad pkt. 3.1 kan der efter lovforslaget
ogsa trzffes byfornyelsesforanstaltninger for
erhvervsejendomme. Efter boligministeriets
opfattelse er der derfor i lovforslaget hjem-
mel til at etablere de enskede arealer i er-
hvervsomréaderne.

Ad 3.3. Kompensatiori for tab pd inventar m.v.
Foreningerne ensker — ud over flyttegodt-

gorelse som hjemlet i § 33 ~ at udsanerede.

erhverv tillige kan f4 kompensation for tab
pa inventar og driftstab i flytteperioden.

Hertil bemarkes, at efter lovforslagets § 51
afholder kommunalbestyrelsen bla. udgifter
til erstatning til ejere og lejere for tab ved
ekspropriation.

-Under sadan ekspropriationserstatning hen-
regnes sedvanligvis tab pa inventar og drifts-
tab som folge af ekspropriationen ud over
erstatning for ejendommes afstielse og tab af
good-will.

Ad 3.4. Rentesikring til erhverv.

Foreningerne foreslir offentlig stotte til
erhverv i form af rentesikring til forbedrings-
udgifter og tilskud i form af byfornyelsestab.

Hertil bemarkes, at rentesikringens formal
er at nedbringe begyndelseslejen i forbedrede
udlejningsboliger p4d en sidan méde, at ren-
tesikringen alene kommer beboelseslejeren til
gode. For forbedrede ejerboliger og erhvervs-
lejemal findes der andre regler — skattemees-
sigt fradrag for renteudgifter henholdsvis
driftsudgifter i form af erhvervslejebetaling —
der p4 lignende made indeholder et offentligt
driftstilskud. Af hensyn hertil ensker bolig-
ministeren ikke rentesikringsordningen udvi-
det. ‘

Ved nedrivning helt eller delvis af bestden-

"de erhvervsbebyggelse samt ved retablering

heraf kan der ydes erhvervsejeren eller -lejeren
erstatning for det herved opstiede (byforny-
elses)tab efter forslagets § S1.

Vedrorende genhusning.

Ad 4.1. Genhusning i ejendomme, der skal
byfornyes.

Der foreslds optaget en bestemmelse om,
at varig genhusning ikke kan finde sted i
ejendomme, som ifelge tidsfolgeplanen skal
fornyes.

Safremt en saddan bestemmelse indferes,
vil det begrense mulighederne for at genhuse
husstande i deres hidtidige kvarter.

Ad 4.2. Beboerkontrol med genhusning.

Det foreslds at oprette et koordinerende -
organ med beboerrepraesentation, der kan
organisere genhusningen omridevis.

Der ma nares betenkeligheder ved at op-
rette sddanne nye organer, men lovforslaget
hindrer ikke, at en kommune eller et byfor-

nyelsesselskab overlader genhusningsopgaven

til et serligt udvalg.

Ad 4.3. Offentlig kontrol med genhusning.

Det foreslds, at kontrolmulighederne for,
at hver tredje lejlighed i den private udlej-
ningsmasse anmeldes, sk&rpes. '

Hertil bemarkes, at reglerne er udformet
saledes, at ejeren ikke har valgmulighed med
hensyn til, hvilke lejligheder han vil tilbyde,
idet han skal stille hver tredje ledige lejlighed
til radighed. De foresldede regler forekom-
mer tllstrzekkehge til sikring heraf. ‘
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Ad 4.4. Varighed af serlig boligsikri'ng.
Foreningerne onsker, at boligsikringen

skal labe over en lengere periode og dakke

- huslejestigninger.

Der henvises til svar pa boligudvalgets

spergsmdl 1 vedrerende boligsikringsloven.:
Reglerne for sxrlig boligsikring giver en lem-

pelig overgang ved huslejestigninger i forbin-
delse med byfornyelse. Forslaget om at lade
den serlige boligsikring ogsa omfatte husleje-
stigninger i erstatningsboliger som felge af
modernisering, rentesikringsbortfald m.m.
ville betyde ogede udgifter for stat og kom-
mune og virke urimelig over for andre bolig-
tagere i de pageldende ejendomme.

Ad 4.5. Plan for genhusninger.

- Der foreslas indfert krav om en plan for
genhusningerne og om frister for ferdigge-
relse af moderniseringsarbejder.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at anvi-
se erstatningsboliger, og det bar overlades til
deres egen afgorelse, hvorledes denne plan-
leegning ber foretages. Det fremgar af § 18,
at kommunalbestyrelser skal fasts@tte en frist
for arbejdernes udforelse.

Ad 4.6. Genhusningsrét Sor erhvery.
Om genhusningsret for erhverv henvises til

besvarelsen af boligudvalgets sporgsmal 56.
" Vedrorende lejerindflydelse.

Ad 5.1. Preecisering af lejernes vetoret.
En pracisering af, hvilke foranstaltninger

et flertal af lejere og hvilke en enkelt lejer
kan forlange udsat, kan tydeliggeres ved ek-
sempler i de bestemmelser om byfornyelse,
boligministeren kan fastsette i medfer af §
27.

Ad 5.2. Overtagelse pa andelsbasis.

Det overvejes at forege mulighederne for
overgang til andelsboliger.

Ad 5.3. Indsigelsesfristerne.

Der vil blive fremsat aendringsforslag om
fristernes lengde med henblik p4 en koordi-
nering af bestemmelserne i kommuneplanio-
ven. ‘

Ad 5.4. Oprettelse af byfornyelsessekretariater.

Forslaget om oprettelse af byfornyelsesse-
kretariater kan overvejes i forbindelse med
en kommende revision af loven pa grundlag
af forudgiende forseg, eventuelt finansieret
gennem midler ifelge § 62.

Ad 5.5. Valg af byfornyelsesselskab.

Udarbejdelse af forslag til en byfornyelses-
beslutning har sd ner tilknytning til kommu-
nens planlegningsarbejde, at kommunen ber
treffe afgorelse om, hvorvidt den ensker bi-
stand fra et byfornyelsesselskab og i bekraf-
tende fald hvilket. Lovforslaget dbner mulig-
hed for ejere til efter eget valg at antage et
byfornyelsesselskab eller andre radgivere til
at udarbejde gennemforelsesprojekter og gen-
nemfore forbedringsarbejder.
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Boligministerens kommentarer til henvendelse fra Kommuriernes Landsforening. -

I henvendelsen er der iser blevet peget pd
det onskelige i en ordning, som kunne be-
grense de kommunalskonomiske konsekven-
ser af lovforslagets vedtagelse, og som svare-
de til de nedvendige begraensninger i kom-
munernes udgiftsstigninger i 1981 og folgen-
de ar.

Regeringen har ‘lebende forhandlet med
de kommunale organisationer om lovforsla-
get.

Herefter har Kommunernes Landsforening
fremsendt skrivelse af 16. maj 1980, der i
kopi vedhezftes denne besvarelse (Udeladt
her).

Som det fremgar heraf, anser Kommuner-
nes Landsforening det for veasentligt, at der
skabes mulighed for, at lejerne i de ldre
udlejningsejendomme yder egede bidrag til
ejendommenes’ vedligeholdelse, s& de ikke
forfalder yderligere.

Kommunernes Landsforening finder, at en
sddan ordning til stette for finansiering af
byfornyelse og boligforbedring pd vesentlige
punkter  imedekommer landsforeningens
synspunkter om en mere enkel og ekonomisk
fremgangsmade ved byfornyelse og boligfor-
bedring.

Kommunernes Landsforening her herud-
over nogle yderligere ensker med hensyn til
statsrefusion m.v. af kommunale udgifter til
byfornyelse.

Disse spergsmal vil blive narmere be-

handlet i det udvalg, der agtes nedsat for at

finde mere hensigtsmeassige regler for byrde-
fordelingen mellem staten og kommunerne i
byfornyelsen.

Vedr. Kommunernes Landsforenings bemcerk-
ninger til enkelte bestemmelser i forslag til lov
om byfornyelse og boltgforbedrmg

Ad § 3.

' Hensigten med § 3 har veret at angive en
rimelig standard for forbedrede boliger. Be-
stemmelserne suppleres i anden lovgivning, i
forste reekke byggeloven. Skarpes kravene,

bliver oinkostningerne ved byfornyelsen stor-
re. i

Ad § 6.
Der henvises til besvarelsen af boligudval-
gets sporgsmal 82.

Ad § 7, stk. 1, nr. 2.

Der henvises til besvarelserne af boligud-
valgets sporgsmal 3 i slutningen og sporgs-
mal 79, idet bemaerkes, at udover erstatmngs- :
reglerne er ogsid ankereglerne  forskellige i
miljobeskyttelsesloven og lovforslaget.

Ad § 7,stk. 1, nr. 1 og 4.

Der henvises ‘til besvarelsen af boligudval-
gets sporgsmal 56.

Ved udformningen af stettereglerne er der
tilstrebt en ekonomisk ligestilling mellem
lejere og ejere i byfornyelsen, idet skattereg-
lernes v1rkn1ng for boligudgiften i en ejerbo-
lig modsvares i princippet af rentesikringen i
lejerboliger.

Ad § 7, stk. 4.

Der henvises til besvarelse af bohgudval-
gets sporgsmal 78.

Ad § 8.

Der vil blive udarbejdet @ndringsforslag,
som imesdekommer indvendingerne.
Ad § 15, stk. 5, 2. pkt. '

Ved fastsettelse af nermere bestemmelser

‘'om byfornyelse i medfer af § 27, kan bestem-

melsen uddybes ved eksempler.

Ad'§ 16, stk. 1.

Det fremgar af § 15, stk. .1, hvortil § 16,
stk. 1, henviser, at der skal vere et projekt til
udferelse af foranstaltningerne. Det skennes
ikke nedvendigt at praecisere lovteksten.

§ 16’s ordlyd »kan kommunalbestyrelsen« .
mai ses i sammenhang med bestemmelsen i §
13, hvorefter det pahviler kommunalbestyrel-
sen at treffe fornedne foranstaltninger til
gennemforelse af byfornyelsesbeslutningen. §
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16, stk. 1, sammenholdt med stk. 3, giver
kommunalbestyrelsen mulighed -for at ind-
skrenke pabuddet, f.eks. til de i § 15, stk. 5,
2. punktum, navnte foranstaltninger.

Ad § 16, stk. 2.

Ja, bestemmelsen kan betyde, at kommu-
nen mé overtage en rekke ejendomme.

Der er ikke medregnet tab i forbindelse
med kommunale videresalg af overtagne
ejendomme i lovforslagets gkonomiske kon-
sekvenser. Forbedringer af sidanne ejendom-
me vil fi offentlig stette efter reglerne i kap.
VIL. Der burde saledes ikke opstd tab ved
videresalg.

Ad § 28, stk. 1.

De krav, der stilles i medfer af bestemmel-
serne, bor opfyldes under ét. Forslaget kan
ikke anbefales.

Ad § 38, stk. 1.

Der henvises til besvarelsen af boligudval-
gets sporgsmal 16. '

Ad § 42, stk. 1.

Tilretteleggelse af byfornyelsen er ligesom
tilretteleeggelse af saneringsvirksomheden
betragtet som et led i den almindelige kom-
munale planlegningsvirksomhed. Det vil ve-
re vanskeligt at udskille den del af den kom-
munale administration, hvor byfornyelses-
virksomheden varetages, medmindre opga-
verne legges ud til et byfornyelsesselskab
elter til andre radgivere.

Lovforslagets bestemmelser om byfornyel-
sesselskaber forudsetter, at der kan oprettes
nye selskaber, som drives pid almennyttigt
grundlag. Det vil ogsd vaere mulighed for at
oprette lokale selskaber.

Ad § 46, ff.
Det overvejes at fremsette eendringsfor-
slag som foreslaet af landsforeningen.

Ad § S1.

Det er under overvejelse at foresld zn-
dring i fordelingen mellem statslige og kom-
munale udgifter ved byfornyelsen.

For si vidt angdr friarealforbedringer er

alene udgifter til fallesarealer i privat eje
refusionsberettigede, medens anleg af offent-
lige friarealer, f.eks. kvarterlegepladser ikke
kan anmeldes til refusion.

For s& vidt angdr udgifter til erstatning i
anledning af kondemnering, jfr. § 67, stk. 4,
betragtes disse som byfornyelsesudgifter.

Det kan bekraftes, at udtrykket »byforny-
elsesarbejder« ogsd omfatter boligforbedrin-
ger.

Ad § 52, stk. 1.

Med hensyn til de navnte finansieringsbe-
stemmelser skal man henvise til bemarknin-
gerne ovenfor ad § 51.

Ad § 54, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser er fundet ned-
vendige for at sikre, at den ydede statte til
boligforbedringer kommer beboerne til gode.

Ad § 57, stk. 2.

Det findes ikke praktisk at lade kommu-
nalbestyrelsen administrere si sma enheder.
Man mener derfor at burde fastholde be-
stemmelsens krav om 5 beboelseslejligheder.

Ad § 57, stk. 3.
- Det er korrekt, at kommunens erhvervelse

af ejerlejligheder efter denne bestemmelse vil

medfere udgifter. Det er ogsi korrekt, at ta-
bene herved kan anmeldes til refusion i hen-
hold til § 59, stk. 2.

Ad § 60.

Der henvises ti besvarelsen af boligudvalgets
sporgsmal 78.

Ad § 64.

Onsker kommunalbestyrelsen og dens
medlemmer at have indseende med afgorel-
serne, kan den undlade at nedsatte en bolig-
kommission. Sagerne vil da kunne behandles
i et kommunalbestyrelsesudvalg med bistand
af indkaldt serligt sagkyndige.

Ad § 70, ff.

Der henvises ' til' bemerkningerne vedre-
rende henvendelsen fra amtsraddsforeningen.
Landsforeningen ger endvidere opmerksom
pé, at lovforslagets bestemmelser, der define-
rer utidssvarende bebyggelse, ikke synes at
veere koordineret med bygnings- og boligre-
gisteret.

Herom skal man henvise til publikationen

- »Behovet for boligforbedring og byfornyel-

se«, udsendt af boligministeriet i marts 1980.
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Endelig gor landsforeningen opmarksom
pd behovet for stette til ejerboliger. Et en-
dringsforslag til § 19 er under udarbejdelse.
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Boligministerens kommentarer til redegoerelse fra Hvidbogsudvalget.

Hvidbogsudvalget gentager indledningsvis
nogle synspunkter, fremsat pd grundlag af
lovudkastet fra juli 1979. Disse synspunkter
indgik i boligministeriets redegorelse af
marts 1980 »Kommentarer til boligministeri-
ets lovudkast om boligforbedring og byforny-
else af juli 1979« og har sammen med det
ovrige materiale i den nzvnte redegerelse
dannet grundlag for den fornyede og indga-
ende gennemgang af lovudkastet, der resulte-
rede i lovforslaget i den foreliggende skikkel-
se. Der henvises herom til lovforslagets al-
mindelige bemarkninger pkt. 7.

Derudover foreslar udvalget, at der i loven
optages en bestemmelse om en byfornyelses-
fond, svarende til lovudkastets § 52, stk. 3,
séledes at der i deklaration i forbindelse med
rentesikring skulle indeholdes bestemmelser
om, at lejen ikke nedsattes, nir 1anet, hvortil

rentesikring er ydet, er udamortiseret, men at
et beleb svarende til ydelserne pa lanet frem-
tidig indbetales til en byfornyelsesfond, hvis
midler kommunalbestyrelsen kan anvende til
stotte til boligforbedring og byfornyelse.

Hvidbogsudvalget legger veegt pa, at det
ved en sddan bestemmelse kan sikres, at der
ikke opstadr kapitalgevinster i forbindelse
med statsstotte til boligforbedringer.

“Den foresliede bestemmelse fra lovudka-
stet blev slettet i lovforslaget efter henstilling
fra justitsministeren, der betvivlede bestem-
melsens grundlovsmessighed.

Endelig henstiller Hvidbogsudvalget, at
der gennemfores endringer af den foresldede
byrdefordeling mellem stat og kommuner.

- Der henvises. herom til kommentarerne til
henvendelsen fra DAL og FAB.
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Boligministerens kommentarer til redegerelse fra Amtsridsforeningen.i Danmark.

Amtsradsforeningen gor opmerksom pé,
at foreningens henvendelse kun vedrerer de
punkter i lovforslaget, der direkte eller indi-
rekte bergrer amtskommunerne. De punkter i
lov 160, som foreningen kommenterer, ved-
rorer 1) byfornyelsesn@evnene og 2) Hoved-
stadsradets bidrag til byfornyelsen.

1) Byfornelsesncevnene.

Foreningen vender sig mod forslaget om
at oprette sarlige byfornyelsesnaevn i alle
. amtskommuner og i 5 primerkommuner,
hvor n®vnene skal have til opgave at fungere
som eneste administrative klageinstans i by-
fornyelsessammenhang. Foreningen savner
en vurdering af, om visse af kommunalbesty-
relsens afgorelser kan geres endelige, evt.
komibineret med en indkaldelsesbefojelse for
boligministeriet og sdledes, at der for kom-
munalbestyrelsens ovrige afgerelser &bnes
mulighed for at klage til boligministeren.
Endvidere sperger foreningen, om man
ikke hensigtsmessigt kan anvende de klage-

veje, som boligreguleringsloven og lejeloven .

anviser.

Det er foreningens opfattelse, at fastholdes
forslaget om opretholdelse af byfornyelses-
nevn, er det nedvendigt med en ensartet
struktur over. hele landet, sdledes at der ned-
settes ét byfornyelsesnzvn i hver af de 14
amtskommuner og de to centralkommuner,
eventuelt saledes at byfornyelsesnevnene
fungerer i flere afdelinger.

Det foreslas, at nevnsmedlemmerne udpe-
ges af boligministeren efter indstilling fra
amtsrddet i stedet for af amtmanden, idet
foreningen er af den opfattelse, at amtman-
den ikke ses at have opgaver eller forudsat-
ninger i gvrigt, der gor ham egnet til denne
opgave. Endelig gor foreningen opmaerksom
pa, at lovforslagets bemerkninger ikke inde-
holder en redegerelse for de gkonomiske og
administrative konsekvenser ved etablering
af de foresldede byfornyelsesnaevn.

2) Hovedstadsrddets bidrag til byfornyelse.

Amtsrddsforeningen finder det ikke be-
grundet, at amtskommunerne i hovedstads-
omradet i modsatning til amtskommunerne i
det evrige land skal bidrage til de offentlige
byfornyelsesudgifter og foreslar derfor be-
stemmelsen @ndret siledes, at der kommer til
at gaelde ensartede regler for hele landet. S&-
fremt der er sarlige byrdefordelingsproble-
mer i hovedstadsomridet, vil disse for ek-
sempel kunne udjevnes ved en refusionsord-
ning mellem omradets primerkommuner.

Ad 1. Byfornyelsesneevnene.

En veasentlig nydannelse i lovforslaget i
forhold til saneringsloven er, at kommunal-
bestyrelsens beslutning om iverksattelse af
boligforbedringer og byfornyelse ikke skal
godkendes af boligministeren, men boligmi-
nisteren skal pa grundlag af 4-arige overslag
fra kommunerne over de forventede udgifter
til byfornyelsesaktiviteter tage stilling til, i
hvilket omfang der kan ydes stotte til de en-
kelte kommuner.

Med henblik pa at sikre byfornyelsesopga-
vens fordeling mellem stat og kommune fore-
kommer det ikke hensigtsmessigt, at boligmi-
nisteriet evt. boligstyrelsen skal veere admini-
strativ instans i enkeltsager. Da kommunal-
bestyrelsens beslutninger om byfornyelse og
boligforbedringer skeonnes at vere af vasent-
lig betydning for de ejere og lejere, de omfat-
ter, er det skonnet rimeligt at dbne adgang
for borgerne til at kunne indbringe alle kom-
munalbestyrelsens afgerelser for en hgjere
instans. .

I det udsendte lovudkast fra juli 1979 var
det forudsat, at boligretten skulle fungere
som klageinstans i byfornyelsessammenh&ng.
I en rekke af de indkomne kommentarer til
det udsendte lovudkast blev der argumente-
ret kraftigt for, at der skulle indferes en ad-
ministrativ klageinstans.. Nar det ikke er fo-
resldet, at den administrative klageinstans i
byfornyelsessammenhang kan udeves af hus-



1569 Tilleg B (99)

Folketingsaret 1979-80 (2. samling) 1570

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

lejenzvnene, skyldes det bl.a., at det kun er i
visse omrader i landet, der er nedsat husleje-
navn,

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har det
veeret intentionen, at byfornyelsesnavnenes
struktur skal veaere ensartet for hele landet.
Néar amtmanden og overprasidenten er fore-
slaet til at foretage medlemsudpegningerne,
skyldes det, at lokalkendskabet tillegges stor
betydning. Det kan tillige oplyses, at amt-

manden udpeger formanden for huslejenav--

nene.

Med hensyn til de administrative og-eko-
nomiske konsekvenser ved byfornyelsesnav-
nenes etablering henvises til besvarelsen af
sporgsmalene 7 og 45. Det fremgar heraf, at

. de administrative og skonomiske konsekven-

ser ikke er forsegt beregnet i lovforslaget,

idet disse iser vil afhenge af omfanget af

byfornyelsen i de enkelte omrader i landet.
Ud fra de synspunkter, der bl.a. fra amts-

rddsforeningens side er fremsat om en helt
ensartet struktur af byfornyelsesnzvnene i
alle omrader, vil boligministeren udarbejde
et eendringsforslag, hvorefter der nedsattes et
byfornyelsesn@vn i hver af de 14 amtskom-
muner og de 2 centralkommuner.

Ad 2) Hovedstadsrddets bidrag til de offentlige
byfornyelsesudgifter.

I overensstemmelse med seneste forhand-
linger om byrdefordelingen mellem stat og
kommune vil der blive fremsat et @ndrings-
forslag herom, hvorefter Hovedstadsradet og
dermed amtskommunerne ikke skal yde bi-
drag til byfornyelse i hovedstadsomradet. I
stedet foreslds det, at refusionen foregir mel-
lem primerkommunerne indbyrdes efter en
ordning, svarende til den, der gzlder for bo-
ligsikringen for s& vidt angar halvdelen af de
udgifter, som kommunen selv skal bzre.

99  Udvalgenes beteenkninger m. m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)



1571

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

1572

Boligministerens kommentarer til skrivelse fra Den almindelige danske Lzgeforening.

Lageforeningen ger i sin henvendelse op-
marksom p4, at den finder, at det fremsatte
lovforslag ma anses for at have vasentlige
sundhedsmassige konsekvenser for befolk-
ningen, hvilket er baggrunden for, at lege-
foreningen onsker at knytte bemarkninger til
enkelte af lovforslagets omrader. Det drejer
sig om opstillede kriterier for vurderingen af
boligernes sundhedsmeessige forhold og lov-
forslagets anvisning og den administrative

fremgangsmade ved vurdering af boligernes

sundhedsmassige forhold.
De punkter, som foreningen specielt retter
henvendelse om, vedrorer:

1. Tidssvarende boliger.

2. Sundhedsfarlige boliger.
3. Boligkommissioner.

4. Boligtilsyn.

1. Tidssvarende boliger.

Foreningen fremkommer med folgende
bemerkninger vedrerende forslagets § 3, stk.
1:

§ 3, stk. 1, 1. pkt., foreslas @ndret, sdledes
at der efter lovforslagets tekst tilfojes:

»Bygningens materiale ma ikke afspalte
sundhedsfarlige gasarter, dampe og partikler
i et omfang, der pavirker beboernes sund-
hedstilstand.« ,

Som eksempel pad dette nzvnes gammel
asbest, formalin eller radan afspaltende ma-
terialer.

Til forslagets § 3, stk. 1, pkt. 4, foreslas
der efter lovforslagets tekst tilfojet:

»Ved fastsettelse af art og omfang af disse
foranstaltninger skal bl.a. indgd beregninger
vedrorende resulterende temperatur og venti-
lationsforhold samt overvejelser vedrerende
de sundhedsmassige konsekvenser for bebo-
erne.« .

Vedrorende § 3, stk. 1, pkt. 6, foreslds lov-
forslagets tekst erstattet af folgende:

»Ejendommens ubebyggede arealer skal
vaere gjort egnede til ophold samt til berns

og unges udenders aktiviteter gennem be-
plantning, indretning af legeplads m.m.«

Vedrerende forslagets § 3, stk: 1, pkt. 11,
foreslds lovforslagets tekst erstattet af felgen-
de:

»wDer skal vare tilfredsstillende ventilation
og tilgang af dagslys i den enkelte lejlighed
samt en forsvarlig lydisolering mellem de
enkelte lejemal.« '

2. Sundhedsfarlige boliger.

Foreningen gor opmerksom pd, at der ved
revision af lovgrundlaget for boligtilsynet ber
ske en tilpasning til udvikling inden for byg-
geteknologien og den teoretiske viden om
indeklimatiske faktorer af sundhedsmessig
betydning, herunder mulighederne for i dag
at fastsette mere eksakte krav. Foreningen
gor samtidig opmerksom pa, at de kriterier,
der i lovforslagets § 66, stk. 2, er anfert for
skennet over, hvorvidt benyttelse af boliger
og opholdsrum er forbundet med sundheds-
fare, svarer til den nugeldende boligtilsyns-
lovs § 9.

Foreningen navner som eksempel pad en-
dringer i byggeteknologien, der har medfert
sundhedsmassige problemer, den raekke ge-
ner og sundhedsproblemer, der er forbundet
med formaldehyd-afspaltning for spanplader,
der er anvendt ved byggeri.

Foreningen foresldr, at der fastseettes mere
eksakte mindstekrav (funktionskrav) til tem-
peratur, luftskifte m.v. i boligerne, séledes at
disse krav fastsettes for den enkelte bolig
under hensyntagen til belastningsgraden af
boligen, f.eks. antallet af beboere, om der
tillades tejvask, terring m.v.

Foreningen finder derfor, at det mere klart
ber fremga af loven, at kommunalbestyrelsen
har mulighed for at kondemnere og udstede
paleg til boliger, der kan anses for sund-
hedsfarlige pa grund af afspaltning af sund-
hedsfarlige dampe, gasarter og partikler.

Endelig nzvner foreningen, at der kan
opstd sundhedsfare i boliger sivel pd grund
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af tekniske forhold i boligen som pa grund
af en for stor belastning af boligen. Boligens
sundhedsmeassige forhold vil siledes altid
vaere bestemt af balancen mellem belastning
(bla. antal beboere) og af boligens tekniske
standard. Foreningen foreslar derfor, at der
skabes lovmessigt grundlag for at gribe ind
over for boliger, der m4 anses for sundheds-
farlige p4 grund af boligens belastningsgrad
(f.eks. antal af beboere og aktiviteter, der i
serlig grad belaster indeklimaet).

3. Boligkommissioner.

Lageforeningen finder det vanskeligt at
forestille sig, at det er muligt at foretage en
forsvarlig vurdering af boligers sundheds-
massige forhold uden medvirken af medi-
cinsk-bolighygiejnisk ekspertise. Dette for-
hold vil vaere opfyldt, nir der nedsettes en
boligkommission i en kommune, idet der
efter lovforslaget og geldende boligtilsynsiov
skal vere lagelig ekspertise reprasenteret i
boligkommissionen. ' '

Foreningen foreslar derfor, at der i kom-
muner uden boligkommission stilles krav om
en medicinsk-hygiejnisk vurdering af en bo-
lig, inden der trffes beslutning om boligens
sundhedsmassige forhold. En sidan medi-
cinsk-bolighygiejnisk vurdering vil kunne
foretages af en kommunal lagekonsulent
med den nedvendige samfundsmedicinske
uddannelse eller af den lokale embedslaegein-
-stitution, idet det bemzrkes, at embedsleger-
ne allerede i dag yder en sddan bolighygiej-
nisk bistand til kommunerne gennem em-
bedslegeinstitutionernes tilsyn med sociale
institutioner.

4. Boligtilsyn.

Endelig nevner legeforeningen, at bolig-
tilsynet vil kunne forbedres betydeligt, hvis
der skabes muligheder for i den enkelte kom-
mune at samle oplysninger om boligerne i
kommunen. Oplysningerne kan indsamles fra
personalegrupper som leger, hjemmesygeple-
jersker, sundhedsplejersker, hjemmehjzlpere
m.v., som kommer i en meget stor del af en
kommunens boliger. Foreningen foreslar der-
for, at der i de enkelte kommuner oprettes et
register, evt. i tilknytning til det nyetablerede
boligregister, hvori der indsamles oplysninger
om de boliger, der kan antages at frembyde
sundhedsmassige problemer. Oplysninger til

registeret kunne indhentes ved, at ovennavn-
te personalekategorier fik mulighed for at
anmelde boliger, der befrygtes at frembyde
sundhedsproblemer, til kommunen. Efter en
sagsbehandling i kommunen i overensstem-
melse med de gzldende boligtilsynsregler,
suppleret med en ‘medicinsk-bolighygiejnisk
vurdering, kunne der herefter foretages en
registrering af de sundhedsmessige forhold
af den pagzldende bolig, uanset om der
fandtes grundlag for at fremkomme med pa-
bud.

P4 den made vil kommunalbestyrelserne
f et bedre grundlag for at gennemfere et
forsvarligt boligtilsyn, ligesom registerets op-
lysninger antagelig vil kunne vere til betyde-
lig stotte ved prioritering mellem forskellige
byomridder med henblik pd at gennemfore
byfornyelsesforanstaltninger.

Ad tidssvarende boliger.

De regler, som Leegeforeningen foreslar
indfejet i lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 1 og nr.
4, vedrarer ikke specielt utidssvarende boli-
ger, men ogsd nybyggeriet. Der ber derfor
ikke fastsattes sarlige regler herom i lovfor-
slaget, men problemerne mé leses pa grund-
lag af de almindelige regler herom i bygge-
lovgivningen.

Vedrerende de foresldede @ndringer i § 3,
stk. 1, nr. 6 og 11, skal man bemarke, at lov-
forslagets § 3, stk. 2, indeholder hjemmel for
boligministeren til at fastsatte nzrmere be-
stemmelser om normerne i § 3, stk. 1, og til
at bestemme, at ogsi andre normer skal so-
ges opfyldt. '

Ad sundhedsfarlige boliger.

Bestemmelserne om boligtilsyn vedrerer
den darligste del af boligmassen, der ikke
blot er utidssvarende, men har si fundamen-
tale mangler, at den er farlig i sundhedsmaes-
sig og brandmessig henseende.

Man er opmearksom pé, at den senere tids
udvikling inden for byggeteknologien har
medfert en risiko for, at der anvendes mate-
rialer, der kan forringe indeklimaet, og man
arbejder med denne. problematik i ministeri-
et. Problemer af denne art ber imidlertid ik-
ke reguleres i lovforslaget, men i byggelov-
givningen, der finder anvendelse pi nybe-
byggelse samt om- og tilbygninger. Man skal
endvidere henlede opmarksomheden pa byg-
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gelovens § 18, stk. 3, hvorefter boligministe-
ren — safremt det viser sig, at konstruktioner
eller materialer frembyder fare for bebyggel-
sens beboere eller andre — kan palaegge kom-
munalbestyrelsen at foretage eftersyn af be-
byggelser, hvori sdédanne konstruktioner eller
materialer er anvendt. Boligministeren kan
endvidere palaegge kommunalbestyrelsen at
meddele ejeren padbud om at afhjelpe mang-
lerne.

Med hensyn til legeforeningens forslag
om, at der skabes et lovmessigt grundlag for
at gribe ind over for boliger, der md anses
for sundhedsfarlige pa grund af boligens be-
lastningsgrad, skal man bemarke, at man
ikke finder, at der er behov for en sddan be-
stemmelse. Som folge af den almindelige for-
bedring af bolig- og levestandarden er det
ikke boligministeriets opfattelse, at den en-
kelte bolig udnyttes sd intensivt, at det er
forbundet med sundhedsfare.

Ad boligkommissioner.

Det foreslas, at der i kommuner uden bo-
ligkommission stilles krav om en medicinsk-
hygiejnisk vurdering af en bolig, inden der
treffes beslutning om boligens sundheds-
messige forhold.

I medfer af lov om embedslegeinstitutio-
ner m.v. og bekendtgorelsen om disses virk-
somhed yder embedslegeinstitutionen bi-
‘stand til de i lovgivningen om bl.a. boligtil-
syn navnte myndigheder. Sdvel i kommuner
med boligkommission som i kommuner uden
skal embedslegen saledes yde bistand. 1
kommuner uden boligkommission medvirker
embedslegerne i dag saedvanligvis ved be-
slutninger i medfer af lov om boligtilsyn,
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ligesom nogle sager synes at opstd pd initia-
tiv af en embedslage.

I medfer af forslagets § 63, stk. 6, kan bo-
ligministeren fastsette regler for kommunal-
bestyrelsens tilsyn, og en henvisning heri til
bestemmelserne om embedslegernes pligt vil
vaere praktisk og hensigtsmassig at medtage.

Ad boligtilsyn.

I medfer af forslagets § 63, stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen fore tilsyn efter ret-
ningslinier, som den selv fastsatter. Det er
siledes overladt til hver enkelt kommune at
beslutte, hvorledes tilsynet skal tilretteleegges.
Det er forskelligt i de enkelte kommuner,
under hvilket administrationsomrdde den
nuvarende boligtilsynslov henherer, og det
mé formodes, at dette ogsa vil vere tilfeldet
for fremtiden. Det stir kommunen frit at
samle oplysninger om fremtidige muligt
sundhedsfarlige boliger, men er der tale om
aktuel sundhedsfare, skal der ikke foretages
nogen registrering, men treffes afgorelse.

Efter boligministeriets opfattelse indgir en
medicinsk-bolighygiejnisk vurdering i evrigt i
boligtilsynsbehandlingen.

I det omfang det skennes nedvendigt at -
fastleegge bestemmelser om tilsynet geldende
for hele landet, kan boligministeren fastsat-
ter regler for kommunalbestyrelsens tilsyn
efter forslagets § 63, stk. 6.

En sadan situation kan f.eks. opstd, hvis
ny viden inden for byggeteknologien eller
videnskabelige erfaringer af sundhedsmessig
betydning ger det nedvendigt at fastsette
supplerende regler for kommunalbestyrelser-
nes tilsyn.



1577

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

1578

Boligministerens kommentarer til henvendelse fra Fzllesforeningen af Ejerlejlighedsforeninger i
Danmark.

Fellesforeningen af Ejerlejlighedsforenin-
ger i Danmark kritiserer, at lovforslaget gri-
ber ind i ejerlejlighedslovens system, hvoref-
ter fallesskabet traeffer beslutning om bebyg-
gelsens modernisering og vedligeholdelse.

Hertil bemerkes, at det samme er tilfzeldet
for udlejningsejendomme. Der henvises her-
om til svaret pd spergsmal 106.

Foreningen bemarker herefter, at forslaget
er en krankelse af den enkeltes valgmulig-
hed, idet lovforslaget kan péfere boligudgif-
ter, som overstiger ejerens formden, eller
hvad ejeren er villig til at betale for de facili-
teter, han nu patvinges. Foreningen henviser
herom til bestemmelserne i § 57.

Det kan hertil anfores, at i den beskrevne
situation, hvor restejendommens ejer ikke
onsker at »indstykke«, er ejeren af en ejerlej-
lighed, han selv bebor, ligestillet med andre
€jere, f.eks. en parcelhusejer, der bor i sit

hus. Det fremgar af § 17, stk. 4, at en ejer

kan forlange ivaerksattelse af en forbedring,
der alene vedrerer den pageldende bolig,
udsat, til han fraflytter eller salger boligen.
Som det fremgar af lovforslagets almindelige
bemerkninger. pagina 25, pkt. 6, er det ikke
fundet fornedent at foresld anden offentlig

stotte til ejerboliger end den, der ydes via
skattereglerne. '

Dernast bemarker foreningen, at ejerfore-
ningen vil fa vanskeligheder ved at finansiere
fellesudgifterne, hvis for eksempel byforny-
elsespalaegget, jfr. lovforslagets § 3, stk. 1, nr.
7, indeholder bestemmelser om nedleggelse
af en kelderlejlighed.

Hertil bemarkes, at nedleggelse af en
keelderlejlighed ikke betyder, at fordelingstal-
let eller ejerforholdet til en sidan lejlighed
&ndres som folge af en byfornyelsesbeslut-
ning om nedleggelse af lejligheden som be-
boelseslejlighed. ,

Foreningen savner udtrykkelige regler om
den fremtidige betaling af fellesudgifter, ba-
de for nedlagte lejligheder, for indstykkede
lejligheder og for lejligheder, der er overtaget
af kommunen.

Safremt der foretages sammenlagninger af
ejerlejligheder, vil ejeren af den ejerlejlighed,
bestdende af mindst 5 beboelseslejligheder,
som opstidr ved sammenlagningen, hvad en-
ten det er restejendommens ejer eller kom-
munen, vaere eller blive medlem af ejerfore-
ningen og deltage i fzllesudgifterne efter
ejerlejlighedslovens almindelige regler.
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Udvalgets spargsmil og boligministerens svar herpa.

Sporgsmdl 3:

Der onskes en beskrivelse af det omrade,
hvor den nuverende -miljelovgivning vil vee-
re opfyldt, men hvor den patenkte byforny-
elseslovgivning vil kunne medfere yderligere
krav til f.eks. ejeren af en fabrik, jfr. forsla-
gets § 7, stk. 1, nr. 2.

Svar:

Jeg har forelagt sporgsmaélet for mllyamml-
steren, der har oplyst folgende:

»Ifolge reglerne i mlljfabeskyttelseslovens
kap. 5 .skal virksomheder m.v., som er opta-
get i bilaget til loven, miljﬁgodkendes, forin-
den de anlegges eller pdbegyndes.

Ved denne godkendelsesordning, der har
vaeret geldende fra miljebeskyttelseslovens
ikrafttreden pr. 1. oktober 1974, vil der blive

foretaget en samlet bedommelse af den pa-

geldende virksomheds indflydelse pd milje-
et, forinden virksomheden etableres. For
virksomheder, der er godkendt efter miljobe-
skyttelseslovens kap. 5, vil der siledes vere
stillet en rekke miljemassigt begrundede
vilkdr med hensyn til virksomhedens etable-
ring og drift, og den meddelte godkendelse
medferer en vis retsvirkning, navnlig med
hensyn til senere pabud eller forbud, jfr. mil-
jobeskyttelseslovens § 44, stk. 4. Efter denne

bestemmelse kan - pabud eller forbud kun-

meddeles, safremt virksomhedens forurening
gar vesentligt ud over det, som blev lagt til
grund ved godkendelsen.

For sa vidt angar de virksomheder, der er
optaget i bilaget til miljebeskyttelsesloven,
men ikke er miljegodkendt, fordi de er eta-
bleret forinden miljebeskyttelseslovens ikraft-

treeden, finder bestemmelserne i § 44, stk.

1-3, anvendelse. Ifolge disse bestemmelser vil
kommunalbestyrelsen kunne skride ind over
for virksomheden med pabud eller forbud,
safremt virksomheden medferer en ikke uve-
sentlig forurening m.v.

. Med hensyn til de v1rksomheder som ikke
er optaget i bilaget til loven, vil l_(ommunal-

bestyrelsen i medfer af bestemmelserne i mil-
jobeskyttelsesreglementets kap. 11 kunne
meddele pabud eller forbud, safremt virk-
somheden i en ikke uvesentlig grad medfe-
rer uhygiejniske forhold eller ulemper for
omgivelserne.

Det er miljoministeriets opfattelse, at mil-
jobeskyttelseslovens bestemmelser fortsat ber
finde anvendelse for at opnd miljemassige
forbedringer, uanset om disse forbedringer
onskes gennemfert som led i en byfornyelse
eller ej.

Som udgangspunkt vil disse bestemmelser
veere tilstraekkelige til at sikre tilfredsstillende
miljeforhold ogsd i byfornyelsesomrader.
Der vil dog kunne tenkes tilfzlde, hvor mil-
jolovgivningen ikke kan anses for tilstrakke-
lig til sikring af gennemforelsen af en byfor-
nyelse.

Eksempelv1s kan der vere tale om, at man
som led i byfornyelsen ensker at gribe ind
over for sikaldte @stetiske forhold (skem-
mende forhold). Sadanne indgreb kan ikke
foretages med hjemmel i mlljabeskyttelseslo-
ven. Endvidere kan der formentlig i ganske
speaelle situationer opstd behov for — som
led i en byfornyelse — at foretage indgreb
over for en virksomhed, der er godkendt ef-

" ter miljobeskyttelsesloven. Som folge af de’

ovenfor anforte retsvirkninger af en milje-
godkendelse vil et sidant indgreb maske
skulle foretages efter byfornyelseslovens be-
stemmelser.«

Til miljoministerens besvarelse kan jeg
supplerende oplyse, at ejeren af en erhvervs-
virksomhed i medfer af forslagets § 47, stk.
3, har krav pa erstatning, hvis den pagalden-
de som folge af en beslutning om byfornyel-
se skal udfere foranstaltninger, som det ikke
kan pabydes ham at udfere i medfor af mil-
jobeskyttelseslovgivningen eller anden lov-
givning.

Sporgsmdl 4:
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Det fremgar af § 9, stk. 2, at meddelelsen
til lejerne kan ske ved adresselose forsendel-
ser. '

Hvad vil det koste at fremsende sidanne
meddelelser som almindelige breve?

Svar:
" En fremsendelse af meddelelser i alminde-

lige lukkede breve eller som individuelt:

adresserede tryksager vil udover foregede
portoudgifter medfere udgifter for kommu-
nen til at finde frem til adressaterne og til
individuel adressering.

Portoudgiften for almindelige breve udger
130 gre for breve indtil 20 gram, 200 ere for
breve 20-100 gram, 280 ere for breve 100-
250 gram. Portoudgiften for tryksager er hen-
holdsvis 80 ere, 130 ore og 210 ore.

Taksterne for omdeling af adresselose for-
sendelser er indtil 10 gram 25 ore, 10-20
gram 27 ore, stigende med 2 ore pr. 10 gram
indtil 90-100 gram, som koster 37 ore. Til
disse takster skal leegges moms. Forsendelser,
der vejer over 100 gram, beregnes som tryk-
sag. @Dnskes udbringelse af adresselese for-
" sendelser torsdag, fredag eller lerdag, bereg-
nes yderligere 10 pct. af taksten.

B_ilag til spm. 4

Notat vedrorende adresselose forsendelser eller

adresserede skrivelser ved horzng af beboerne
over byfornyelsesplaner.

P4 Marienborgmedet den 15. april 1980
blev boligministeriet anmodet om at overve-
je, om man kan adressere forsendelserne ef-
ter § 9 til lejerne.

Ved udformningen af lovforslaget er der
lagt veegt pd, at lejerne lobende holdes orien-
teret. Lejerne skal forste gang orienteres, nar
kommunalbestyrelsen har udarbejdet forslag
til en byfornyelsesbeslutning (§ 9, stk. 2).
Orientering skal ske pd ny, nér beslutningen
er truffet (§ 10, stk. 2). Endvidere skal lejerne
underrettes om kommunalbestyrelsens opfor-
dring til ejeren om at udarbejde et projekt (§
15, stk. 2). De n®vnte meddelelser er alle af
generel orienterende karakter, og det er fore-
sldet, at der kan anvendes adresselose forsen-
delser.

T de senere faser -hvor der kan gives mere
konkrete oplysninger om projektets udform-
ning og ekonomiske virkninger for lejerne,
er det foresldet, at disse orienteres af ejeren

efter § 15, stk. 3, og her kan adresselgse for-
sendelser ikke anvendes. .

Safremt ogsd de 3 forudgiende lejerorien-
teringer skulle ske ved alm. breve, ville dette
betyde et merarbejde for kommunen, idet
kommunen matte sikre sig aktuelle oplysnin-
ger om navn og adresse pd alle lejere i det
pigxldende omride og lade udskrive kuver-
ter. Da der er en stor flyttehyppighed i de
omréder, der forventes inddraget under by-
fornyelse, og da der vil g& nogen tid mellem '
de 3 generelle orienteringer af lejerne, vil det
betyde, at der hver gang madtte indhentes
adresseoplysninger.

Safremt det er nedvendigt med pabud om
forbedringer, skal kommunen efter § 17, stk.

2, p& ny orientere lejerne, evt. ved adressele-

se forsendelser.

Under hensyn til administrationsomkost-
ningerne synes det rimeligt at opretholde ad-
gangen til ved orienteringen at benytte adres-
selose forsendelser. Ordningen hindrer ikke,
at en kommunalbestyrelse kan valge at an-

vende almindelige breve.

Sporgsmdl 6:

Vil ministeren drage omsorg for, at der i
overensstemmelse med administrationen af
brandsikringsloven gives rimelige overgangs-
regler for de forskellige pabud indeholdende
tidsfrister, kommunalbestyrelsen i henhold til
forslaget er bemyndiget til at fremkomme
med over for ejeren af en ejendom (jfr. f.eks.
§ 18, stk. 2, og § 23, stk. 2)?

Svar:

" I brandsikringsloven var fristerne for ud-
forelse af brandsikringsarbejder pa ejendom-
me, der er opfert for &r 1900 fastsat i loven,
men kommunalbestyrelsen kunne forlenge
den lovbestemte frist, sifremt ejeren af en
ejendom indgav en begrundet ansegning her-
om.

Efter forslaget til lov om byfornyelse 0g
boligforbedring skal kommunalbestyrelsen i
forbindelse med godkendelsen af et projekt
eller meddelelse af pabud fastsatte en pas-
sende frist for arbejdernes udferelse. Kom-
munalbestyrelsen md i hvert enkelt tilfelde
tage stilling til, hvad der ma anses for en
passende frist, bl.a. under hensyn til arbej--
dernes omfang. Hvis det i kommunen er van-
skeligt at skaffe arbejdskraft eller serlige ma-
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terialer, m& ogsd sddanne forhold. tages i be-
tragtning ved fastsattelsen af fristen.

I de generelle retningslinier, som agtes
udferdiget i medfer af loven, vil man ner-
mere redegore for de hensyn, som kommu-
nalbestyrelsen ber tage i betragtning ved
fastsaettelsen af frister for udferelse af byfor-
nyelses- og boligforbedringsarbejder.

Sporgsmdl 8:

Hvorfor anvendes .der 1kke lokalplan (og
den dertil herende procedure omkring tilve-
jebringelsen) som middel til at fa stiftet de i
§ 25 navnte servitutter?

Svar:

Bestemmelsen i lovforslagets § 25 om pé-
leeg af servitutter om udleg af fellesarealer
og indretning af fellesanleg samt om gen-
nemforelsen af den fremtidige vedligeholdel-
se og drift af disse anleg svarer til bestem-
melsen i saneringslovens § 21, stk. 1, nr. 2.
Servitutterne har til formal at sikre, at gen-
nemforelsesprojektets bestemmelser om fel-
lesarealer og faellesanlaeg opretholdes, efter at
projektet er gennemfort.

Som anfert i de almindelige bemarknin-

ger, pkt. 5, forudsattes det i lovforslaget, at -

der tilvejebringes en ny lokalplan for et by-
fornyelsesomrade efter reglerne i kommune-
planloven. I lokalplanen vil der normalt ve-
re taget stilling til bl.a. udformning, anven-
delse og vedligeholdelse af ubebyggede area-
ler. -

Gennemforelsesprojektet vil normalt inde-
holde en nermere detaljering af lokalplanens
bestemmelser om fellesarealer og fallesan-
leeg, og det er derfor fundet praktisk, at den
hidtidige ordning med palaeg af servitutter til
sikring af denne tilstand opretholdes.

Sporgsmal 9:

Ministeren bedes redegere for hensigten
bag indferelsen af de forskellige paragraffer i
forslaget, hvor nzrmere bestemmelser fast-

settes af boligministeren (jfr. f.eks. § 27, §

31, § 44, stk. 2, og § 52, stk. 3).

Svar:

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har det
veeret overvejet, hvilke regler der ber medta-
ges i lovteksten, og hvilke der ber overlades
til administrativt fastsatte forskrifter. Hensig-

ten med at begrense antallet af bestemmelser
i loven har dels vaeret at begraense folketin-
gets arbejde med detailspergsmal, der ikke
har principiel betydning, dels ud fra prak-
tisk-administrative synspunkter at sikre, at
f.eks. byggetekniske bestemmelser vil kunne
@ndres administrativt efter lebende behov.
Der er tale om lovgivning pd et omréde,
hvor der sker en udvikling dels i forbindelse
med nye erfaringer og dels som folge af &n-
drede ekonomiske vilkar, som eksempel kan
nevnes endringer f.eks. i forbindelse med
ajourfering af byggelovens bygningsregle-
ment - eller &ndrede varmeplaner som led i
energibesparelser.

Sporgsmadl 10:

Hvorfor er tidsfristen fastsat til mindst 15
ar i § 28 og ikke til 20 ar, som er det norma-
le tidsrum for afvikling af lanefinansiering?

Svar:

Den anferte tidsfrist pd 15 ar er ikke knyt-
tet til det geldende normale tidsrum for af-
vikling af lanefinansiering.

Ved fastsattelsen af 15 ar er der taget hen-
syn til, at det ber undgas at investere i for-
bedringer af boligejendomme, der indenfor
en kortere periode forventes at overgd til an-
det formal eller evt. nedrives i forbindelse
med gennemforelse af en byfornyelsesbeslut-
ning efter kap. II eller i forbindelse med
kommunalbestyrelsens planer, f.eks. om an-
vendelse af ejendommen til offentlige formal.
Endvidere er der sogt taget hensyn til at ska- -
be rimelige tidssvarende forhold for de bebo-
ere, der i en vis arreekke skal anvende sddan-
ne ejendomme til beboelse.

Sifremt kommunalbestyrelsen ud fra
ovenstiende betragtninger finder det rimeligt
at treeffe beslutning om forbedring af ejen-
domme. efter reglerne i kap. III, vil ejendom-
menes bebyggelse efter forbedringen f& en
sddan kvalitet, at deres levetid forlenges,
mindst til det normale tidsrum for afv1k11ng
af realkreditlin.

Sporgsmal 11:

I § 29, stk. 1, er navnt, at kommunalbesty-
relsens beslutning kan omfatte en enkelt
ejendom, sifremt ejeren og mindst halvdelen
af ejendommens lejere anmoder herom. Vil
ministeren overveje et @ndringsforslag, hvor-
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efter alene et kvalificeret flertal af lejere kan
fa denne adgang.

Svar:

Det fremgér af § 28, at kommunalbestyrel-
sens beslutning om boligforbedringer ma om-
fatte et omrade ad gangen. Kommunalbesty-
relsen kan siledes ikke treffe beslutning om
boligforbedringer efter kap.. III, omfattende
udvalgte enkelte ejendomme.

Bestemmmelsen i-§ 29, stk. 1, er en undta-
gelse herfra, idet det er fundet rimeligt, nar
der er enighed mellem ejeren og et flertal af
lejerne, at &bne mulighed for kommunalbe-
styrelsen til at treeffe beslutning om forbed-
ring af ejendommen, siledes at der kan ydes
rentesikring og evt. grundkapltal til nedset-
telse af lejeforhajelse i forbindelse med den
onskede forbedring.

I tilfeelde, hvor ejeren ikke ensker en for-
bedring, skennes det ikke praktisk muligt
eller rimeligt at give kommunalbestyrelsen
adgang til at treffe beslutning om forbedring
af en enkelte ejendom efter reglerne i kap.
IIL I disse tilfzelde ber ejendommens forbed-
ring ‘afvente kommunalbestyrelsens eventuel-
le beslutning om forbedring af det omrade,
hvori ejendommen er beliggende.

Sporgsmadl 12:

I bemarkningerne til § 30 er det nevnt, at
det kan vare praktisk at nedlegge en butik
for at skaffe passende fallesrum for beboer-
ne. Er det butikker i drift, der patenkes ned-
lagt, og vil der i givet fald blive udbetalt er-
statning for goodwill?

Svar:

Efter lovforslaget kan det vare en del af
boligforbedringen, at der fremskaffes passen-
de fellesrum for beboerne. Dette behov vil
iser vare til stede i beboelsesejendomme
med smd lejligheder. Samtidig har det vist
sig, at der i en del af de t@tte byomrader ofte
er ledige butikslokaler, idet mange mindre
butikker er blevet nedlagt i de senere ar. Det
er specielt disse ledige lokaler, der har vaeret
teenkt pa. Sifremt beslutning om nedleggelse
af en butik i drift undtagelsesvist skulle blive
truffet, har indehaveren krav pad erstatning
for goodwill efter almmdehge erstatningsreg-
ler.

Sporgsmdl 13:
Kan der opnis flyttegodtgerelse 2 gange
efter § 32, stk. 3.

Svar:

Nej, adgang til flyttegodtgerelse efter § 33
er bla. betinget af, at lejernes lejemal opsi-
ges. Sifremt en husstand ensker at benytte
adgangen til fornyet genhusning, som omtalt
i § 34, stk. 3, ma lejeren selv opsige lejemélet
af den anviste erstatningsbolig og har ikke
adgang til at opna flyttegodtgerelse, uanset
om flyttegodtgerelse er udbetalt ved forste
genhusning eller ej.

Sporgsmdl 14:

Bor § 34 ikke indeholde en henvisning til’
lejelovens almindelige regler om fortrinsret?

Svar:

Ifelge bestemmelsen i § 85 i lov om leje
har en lejer, der ma fraflytte sin hidtidige
bolig som foelge af ejendommens ombygning,
fortrinsret ved genudlejning af lejligheden.
Nar der ikke i forslagets § 34 er en henvis-
ning til denne bestemmelse, skyldes det, at
der i forslagets § 32 er en generel henvisning
til opsigelsesreglerne i lov om leje.

Sporgsmdl 15:
Hvad er »rimelig godtgerelse« i § 367

Svar:

Som et led i genhusningsbestrabelserne,
der koster det offentlige penge og besvear,
har man ensket at give en husstand, der skal
genhuses, et incitament til selv at klare denne
opgave. Ud fra disse hensyn ma belebet fast-
saettes. En »rimelig godtgerelse« kan tenkes
at svare til 1 ars maksimal genhusningsbolig-
sikring for en husstand med bern, for tiden
13.560 kr. e

Spargsmdl 16.

Vil ministeren overveje at palegge de al-
mennyttige boligselskaber at stille hver an-
den ledig lejlighed til radighed som erstat-
ningsbolig og at palagge kommunalbestyrel-
sen at stille % af ledige boliger i kemmunens
egne beboelsesejendomme til rddighed som
erstatningsbolig, jfr. § 38?
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Svar:

Ved fastsettelsen af de kvoter .af ledlge
lejligheder, som almennyttige boligselskaber
og kommunalbestyrelser kan forpligtes til at
stille til rddighed for genhusning i forbindel-
se med byfornyelse og boligforbedring, er
der taget hensyn til det forventede behov for
genhusningslejligheder.

Imidlertid har kommunerne genhusnmgs-
forpligtelser efter anden lovgivning — iser
genhusning af husvilde efter bistandsloven
og andre socialt begrundede genhusninger —
og de almennyttige boligselskaber har ogsd
forpligtelser overfor deres medlemmer og
andre trengende.

Der skonnes ikke behov for den foresldede
udvidelse af kvoterne, og hensynet til kom-
munernes og boligselskabernes ovrige for-
pligtelser taler ogsa imod udvidelsen.

Sporgsmal 17:

Vil ministeren @&ndre »mindst« t11 »mere

end« i§ 38, stk.2? .

Svar:

Efter forslagets § 38, stk. 2, har det varet
tanken at undtage de helt sma udlejningse-
jendomme fra genhusningsforpligtelserne.
Derfor er det foresldet, at ejendomme med
1-5 lejligheder undtages.

Boligministeren har noteret sig ensket om
endringen, og det vil indga i de videre over-
vejelser.

Sporgsmal 19:
Hvad forstds ved »rimelig grund« i§ 38,
stk. 92

Svar:

Bestemmelsen svarer til lejelovens § 73,

stk. 2 e. Den i bestemmelsen navnte »rimelig
grund« vil kun yderst sjeldent foreligge. De

situationer, der er tenkt pa ved affattelsen af

bestemmelsen, har veret tilfelde, hvor der
pa forhind vil vere en sterk konkret for-
modning for misligeholdelse af den indgéede
kontrakt, f.eks. forbud mod dyrehold eller
manglende vilje til at betale husleje p4 grund
af tidligere udlejning til den pagaldende.

Bilag til spergsmadl 19:

Notat vedrorende adgang for udlejere til at
modseette sig at udleje til lejere, der skal gen-
huses, ndr der er rimelig grund hertil.

Det fremgar af § 38, stk. 9, at en ejer ikke
kan tilpligtes at udleje en lejlighed, hvis der
pa grund af den anviste lejers eller dennes
husstands forhold eller andre sarlige om-
stzendlgheder er rimelig grund til at modset-
te sig udlejningen.

I bemearkningerne til bestemmelsen er an-
fort, at sfremt udlejeren har vaegtige person-
lige grunde, kan han nagte at udleje en an-
vist lejlighed til en anvist husstand. Tvistig-
heder herom afgeres af byfornyelsesnevnet. -

Det fremgar af svar pd spergsmdl 19, at

“det kun sjzldent vil veere tilfeldet, at der

foreligger en rimelig grund for en udlejer til
at modsatte sig udlejning til en lejer, der
skal ‘genhuses. I besvarelsen blev det nevnt,
at de situationer, der var tenkt pa ved affat-
telsen af bestemmelsen, var tilfzelde, hvor der
pé forhind ville vaere en sterk konkret for-
modning for misligholdelse af den indgede
kontrakt pa grund af tidligere udlejnmg til
den pagzldende.

Til nermere belysning af rekkevidden af
bestemmelsen kan det navnes, at det er udle-
jer, der skal dokumentere, at han har vegtige
grunde til at modsatte sig udlejning. Bevis-
byrden er hos ejeren, det er ikke lejeren, der
skal bevise, at han er en ordentlig lejer, som
der ikke er grund til at afvise. Bestemmelsens
rekkevidde er ikke begrenset til udlejerens
egne forhold. Safremt en udlejer kan bevise,
at lejeren eller dennes husstand tidligere
groft har tilsidesat sine forphgtelser som
lejere, vil han kunne modstte sig udlejnin-
gen. Lejerens tidligere misligholdelse behever
saledes ikke at have ramt udlejeren person-
ligt.

‘Sporgsmal 20:-

Hvorledes er muligheden for opnéelse af
erstatning for den udsmidte lejer i henhold
til § 39, stk. 52

Svar:

Situationen er den, at lejeren er flyttet ind
efter aftale med en udlejer, der har tilsidesat
sin pligt til at anmelde lejligheden ledig over
for kommunen.

Nér lejeren pa denne made mister sin bo-
lig, folger det af dansk rets almindelige er-
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statningsregler, at han har krav pd erstatning
for det tab, han har lidt, hvis han i god tro
har overtaget lejligheden.

"~ Det skonnes ufornedent at indsette en
serlig lovbestemmelse herom.

Sporgsmadl 21:

Vil ministeren serge for en ligelig forde-
ling mellem private og offentlige byfornyel-
sesselskaber i de tilfelde, hvor kommunalbe-
styrelsen skal foresta projektet?

Svar:

Ifelge lovforslagets § 21, stk. 1, skal kom-
munalbestyrelsen i visse tilfelde udarbejde et
forslag til gennemfoerelsesprojekt. Kommu-
nalbestyrelsen kan enten lade dette arbejde
udfere af egne teknikere, antage et privat
firma eller, som navnt i stk. 2., bemyndige et
godkendt byfornyelsesselskab tll at udarbejde
forslaget.

Byfornyelsesselskaber vil alene blive god-
kendt af boligministeren, sdfremt det fremgar
af selskabets vedtaegter, at virksomheden skal
drives pd almennyttigt grundlag. De god-
kendte saneringsselskaber opfylder dette vilk-
ar. Der kan sdledes ikke sondres mellem pri-
vate og offentlige godkendte byfornyelsessel-
skaber.

Det ville stride imod lovforslagets decen-
traliseringsbestemmelser, om boligministeren
skulle forestd en fordeling af arbejdsopgaver-
ne mellem godkendte byfornyelsesselskaber.

Sporgsmal 22:

-Er § 47, stk. 3, nedvendig, nir lovforslaget
indeholder kapitel II og III?

Svar:

Bestemmelsen. i § 47, stk. 3, gar ud p4, at
en ejer kan forlange erstatning, nir meddelte
pabud eller servituipdleg medferer tab for
ham. Erstatningen fasts®ttes af de i lov om
offentlige veje omhandlede taksationsmyn-
digheder, jfr. § 50, stk. 2. Bestemmelsen sva-
rer til de geldende regler herom i sanermgs-
loven.

Med hensyn til tab som felge af pdbud om
boligforbedringer skal § 47, stk. 3, sammen-
holdes med § 19, stk. 1. Det er heri fastsat, at
kommunalbestyrelsen kun kan meddele pa-
bud om ombygning. eller forbedring af en

beboelsesejendom, sifremt det ma antages, at
I
‘i

i

ombygningen eller forbedringen vil medfere
en forogelse af bebyggelsens leje- og brugs-
verdi, der svarer til udgifterne ved den pa-
geldende foranstaltning eller i udlejningse-
jendomme, hvis kommunalbestyrelsen giver
tilsagn om grundkapital. I § 19, stk. 1, er det
endvidere fastsat, at der ved beregningen af
bebyggelsens leje- og brugsveardi skal tages
hensyn til den rentesikring, der kan opnds.

Nér der er tale om udlejningsejendomme,
er det siledes ved bestemmelserne om ydelse
af rentesikring og evt. tillige grundkapital
sikret, at pdbud om boligforbedringer ikke
medforer, at lejen vil overstige det lejedes
verdi. Ejerne af sddanne ejendomme vil sa-
ledes ikke lide tab som felge af pabudte for-
anstaltninger, og der skal ikke udbetales er-
statning i medfer af § 47, stk. 3.

Nér der er tale om ejerboliger, indebaerer
formuleringen af § 19, stk. 1, at.der kun kan
meddeles pidbud om ombygninger og bolig-
forbedringer, sifremt udgifterne hertil opve-
jes af en tilsvarende vardiogelse.

Pa foranledning af det stillede speorgsmal
har man overvejet, om denne begransning i
adgangen til at meddele pdbud om ombyg-
ning og forbedring af ejerboliger er rimelig i
alle tilfelde.

Man agter herefter at stille @ndringsfor-
slag til § 19, stk. 1, sdledes at kommunalbe-
styrelsen i serlige tilfelde — pd samme made
som efter saneringsloven — kan meddele pa-
bud om forbedring af ejerboliger, selv om
udgifterne hertil ikke fuldt ud opvejes af en
vardiforegelse. Ejeren vil i sidanne tilfelde
have krav pd erstatning for tabet i medfer af
§ 47, stk. 3. I erstatningskravet kan dog ikke
indgd belob til udferelse af foranstaltninger,
der kan pabydes i medfer af anden lovgiv-
ning, f.eks. byggelovens vedligeholdelsesbe-
stemmelse eller beleb til afhjelpning af fun-
damentale sundheds- og brandfarlige for-
hold, jfr. lovforslagets kap. VIII. Denne be-
grensning i adgangen til at opnd erstatning
er ligeledes i ovérensstemmelse med sane-
ringsloven.

Ud over boligforbedringer kan det som
led i gennemfeorelsen af en beslutning om
byfornyelse pibydes. ejerne at udfere forskel-
lige foranstaltninger. I det omfang disse for-
anstaltninger medferer tab for ejerne, kan de
forlange erstatning for tabet. Som eksempel
herpd kan nevnes, at der vedtages et gen-
nemferelsesprojekt, hvor en ejendoms ube-
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byggede areal, der hidtil har varet anvendt
som oplagsplads, skal indgd i et felles op-
holdsareal. I et sddant tilfeelde skal der ydes
ejeren erstatning for det tab, han lider-som
folge af, at arealet ikke lengere kan benyttes
som oplagsplads.

P4 samme méde som sanermgsloven inde-
holder § 47, stk. 3, endvidere en bestemmelse
om ydelse af erstatning til en ejer, der lider
okonomisk tab som folge af et servitutpilaeg.

Sporgsmdl 23:

Hyvilke forhold skulle kunne begrunde kla-
gens opsattende virkning i § 48, 2. pkt.?

Sporgsmdl 42:
Bor § 73, stk. 2, ikke pracisere, hvornar en
klage ber tillegges ops®ttende virkning?

Svar:

I overensstemmelse med almmdehge for-
valtningsretlige grundsatninger er det i § 48,
2. pkt. og § 73, stk. 2, fastsat, at en klage ik-
ke har opsattende virkning. Som en undta-
gelse fra denne grunds®tning kan byfornyel-
sesnevnet dog i det enkelte tilfzelde bestem-
me, at en klage skal have ops®ttende virk-
ning.

Adgangen til at tillegge en klage opset-
tende virkning tager navnlig sigte pa tilfzlde,
hvor efterkommelse af kommunalbestyrelsens
afgorelse ville bevirke, at klageadgangen bli-
ver illusorisk. Som ekspempel herpd kan
nevnes en beslutning om nedrivning af en
bygning.

Som eksempel pa forhold der kan begrun-
de, at en klage over ekspropriation tillegges
opsaxttende virkning i medfer af § 48, 2. pkt.
kan navnes, at klageren pdberaber sig, at det

ikke er nodvendigt at ekspropriere ejendom-

men, idet der alene er tale om mindre omfat-

tende arbejder, som klageren erklerer selv at

kunne udfere.

Det er ikke muligt at praeclsere hvornar
en klage ber tillegges opsattende virkning.
Byfornyelsesnevnet ma i det enkelte tilfzlde
tage stilling hertil ud fra en konkret bedom-
melse af bla. formélet med den pageldende
bestemmelse, klagens art og de forhold, som
klageren anferer som begrundelse for at til-
legge klagen ops®ttende virkning.

Sporgsmdl 24:

Finder statsskattelovens § 5 anvendelse i
alle tilfzlde, jfr. § 507

Svar:

I1§2Dilovom saerhg indkomstskat er
det fastsat, at fortjeneste ved afstdelse af fast
ejendom ikke medregnes ved opgerelsen af
serlig indkomst, nér fortjenesten er indvun-
det ved modtagelse af en erstatningssum i
anledning af ekspropriation. Det samme gel-
der fortjeneste ved salg til en erhverver, der
efter formalet med erhvervelsen opfylder be-
tingelserne for at ekspropriere ejendommen.

1 § 5 i statsskatteloven er det bl.a. fastsat,
at en formueforegelse, som hidrerer fra salg
af den skattepligtiges ejendele, ikke henreg-
nes til den almindelige skattepligtige ind-
komst. Dette gelder dog ikke, nr salget hen- .
herer til vedkommendes neringsvej eller er
foretaget i spekulationsejemed. Ved salg af
fast ejendom anses spekulationshensigt at
have foreligget, nar salget sker inden 2 &r
efter erhvervelsen, medmindre det modsatte
godtgeres at vare tilfaldet.

Fortjenesten ved et salg eller en afstielse
efter § 50 i lovforslaget vil siledes vere skat-
tefri efter § 2 D i loven om serlig indkomst,
medmindre den afstdede ejendom er erhver-
vet som led i nering eller i spekulationshen-
sigt. I sa fald sker der normal indkomstbe-
skatning af fortjenesten.

Sporgsmdl 25:

Vil ministeren veere villig til at inds®tte en
bestemmelse i § 50, hvorefter ingen erstat- -
ning kan vare mindre end den seneste ejen-
domsvurdering?

Svar:
Ved fastszttelse af erstatning efter bestem-

‘melsen i § 50 er det sikret, at erstatningsfast-

settelsen foregir .pd en sadan méde, at
grundlovens garantier om fuld erstatning ved
ekspropriation vil vere sikret. Ved udbeta-
ling af erstatning fra det offentlige er der tale
om en kontanterstatning. Den seneste ejen-
domsvurdering er ikke en kontantvurdering,
idet den .offentlige vurdering af landets faste
ejendomme gér ud fra en normalt prioriteret
ejendom. Det stillede forslag kan ikke ime-
dekommes ' '

Spargsmal 26
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Bor § 52, stk. 2, ikke medtage den indven-
dige vedligeholdelseskonto?

Svar:

Efter § 52, stk. 2, kan der ydes l4n til for-
bedringsudgifterne med fradrag af indestien-
de pa den udvendige vedligeholdelseskonto.

Denne konto gelder for hele ejendommen.

I modsaetning hertil skal der oprettes en
indvendig vedligeholdelseskonto for hver
lejlighed. Den enkelte lejer er med til at af-
gore, hvorndr der skal treekkes pa .denne
konto.

De lejere, der har store tilgodehavender,
vil fole det uretferdigt, at de skal bidrage
mest til byfornyelsen.

I ovrigt vil der ogsd efter arbejdernes ud-
forelse vare behov for, at de enkelte lejlighe-
der vedligeholdes med hvidtning, maling og
tapetsering.

Dette er baggrunden for, at den indvendi-
ge konto ikke er medtaget i § 52.

Sporgsmal 27:
Kan der findes en anden finanseringsform
end den form, der er foresldet i lovforslaget?

Besvarelse:

I lovforslaget er foresldet en finanserings-
form, hvor investeringer i bygnings- og bolig-
forbedringer finansieres ved sadvanlige real-
kreditlan, hvortil der ydes rentesikring. Den-
ne finansieringsform er valgt, dels fordi ren-
tesikringen er et kendt og indarbejdet stotte-
system, dels fordi rentesikringsaftrapningen,
som finder sted i takt med pris- og lenstig-
ningerne, sikrer en hensigtsmessig huslejeud-
vikling.

Som . alternativ til rentesikringsordningen

kunne man evt. teenke sig et offentligt kapi-

talindskud (d.v.s et investeringstilskud, sva-
rende til grundkapitalén i det almennyttige
nybyggeri). Kapitalindskud har imidlertid

den egenskab, at man er bundet til en given

boligudgiftsnedseattelse i alle ar fremover
(svarende til den sparede kapitalydelse pa
den del af investeringen, der finansieres med
kapitalindskuddet).

Safremt der med kapitalindskud skulle

opnds samme begyndelseshusleje efter for-
bedring som med rentesikringsordningen,
skulle kapitalindskuddet udgere ca. 60 pct. af
investeringen, hvilket til en fuld &rgang

(30.000 boliger) er i storrelsesordenen ca. 750
mill. kr. Dette beleb er helt frem til det 12.
ar efter byfornyelsens start storre end de ak-
kumulerede rentesikringsudgifter (jfr. regne-
eksemplet i bemarkningerne til lovforslaget
s. 30-31).

Til gengzld opnir man si en virkning pa
huslejen, der svarer til, at der blev ydet fuld
rentesikring i hele lebetiden for det 1an, som
alternativt skulle finansiere investeringen.
Dette er nappe hverken nedvendxgt eller
hensigtsmassigt,

Et andet alternativ til rentesikringen kun-
ne vere at @ndre selve lanefinansieringen til
lan af indekstypen. Herved ville man uden
direkte offentlig stotte kunne opnd en rimelig
begyndelseshuseleje efter forbedring. Husle-
jeudviklingen over tiden vil afhaenge af den
pracise udformning af indeksldnene (herun-
der den skattemessige behandling).

Tidsprofilen pd indekslin kan udformes -
pa flere forskellige mader, f.eks. ville man
ved en indeksregulering med 75 pct. af pris-
stigningstakten kunne opnd en tidsprofil for
laneydelserne, som minder om tidsprofilen
for rentesikrede 1an. Indeksldn med fuld in-
deksregulering vil give en kraftigere husle-
jeudvikling, og det vil neppe vere hensigts- -
meassigt at finansiere med sddanne 1an alene
i byfornyelsessektoren.

Som led i en generel finansieringsreform,
omfattende bade nybyggeri og byfornyelse,
vil det imidlertid vaere meget narliggende at
overveje indferelse af indekslan.

Sporgsmdl 28:
Hvilke ekonomiske konsekvenser vil det
medfere at udstrekke rentesikringen til ogsi

at omfatte byggelinsrenter i arbejdsperio-
den?

Besvarelse:

I nedenstiende beregmnger er anvendt
samme forudsatninger som i lovforslaget om
byfornyelse og boligforbedring med hensyn
til prisniveau og aktivitetsniveau. Ligeledes
er der taget udgangspunkt i en markedsrente
pd 16 pct. p.a., og rentesikringen aftrappes
pa grundlag af arlige prisstigninger pa 7 pct.

I lovforslaget tenkes rentesikring ydet pa
samme made som for det almennyttige ny-
byggeri — nemlig saledes, at den endelige be-
laning omfatter sdvel investeringsudgiften
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som de palebne byggelansrenter, og at det er
det samlede lanebeleb, der danner grundlag
for udmaélingen af rentesikring.

Som alternativ til ovennavnte finansie-
ringsmodel kunne der ydes rentesikring til
byggelansrenterne i byggeperioden. Virknin-
gen heraf ville svare til ydelsen af et investe-
ringstilskud (grundkapital). Herved vil udgif-
terne til rentesikring direkte blive foraget
med folgende belob under forudsatning af,
at den gennemsnitlige byggetid er et halvt ar,
og at byggelansrenten er 16 pct. p.a.

Rentesikring
1981 .......... 16 mill. kr.
1982.......... 24 mill. kr.
1983 .......... 40 mill. kr.
1984.......... 60 mill. kr.
1985.......... 60 mill. kr.
1990.......... 60 mill. kr.
1995 .......... 20 mill, kr.
2000.......... 0 mill. kr.

Da en del af byggeladnsrenterne ved dette
alternativ ikke indgar i lanebehovet, vil der
opnds en besparelse pa savel de arlige udgif-
ter til rentesikring som pd de arlige udgifter
til boligsikring for de pagaeldende argange.
Modregnes disse besparelser i ovenstdende
beleb fis folgende merudgifisbelpb.

1981 .......... 16 mill. kr.
1982 .......... 20 mill. kr.
1983 .......... 34 mill. kr.
1984 .......... 49 mill. kr.
1985 .......... 40 mill. kr.
1990 .......... 15 mill. kr.
1995 .......... =+ 46 mill. kr.
2000..........

=+ 22 mill. kr.

Grunden til, at den alternative ordning er
dyrest indtil 1990, er dels, at dette alternativ
medferer lavere huslejer for lejerne, dels at
betalingen i den patenkte ordning er spredt
ud over en lang arraekke, sdledes at de forud-
satte darlige prisstigninger for samfundet i
ovrigt vil gere udbetalingerne af en fast (eller
faldende) ydelse relativt mindre tyngende
over tiden.

Sporgsmdl 30:
Tilferes der ikke gennem rentesikringsord-
ningen den private ejer en veerdi, som kan

kapitaliseres ved salg, og kan denne veardi i
givet fald tilbagefores til staten?

Besvarelse:

Den umiddelbare virkning af en boligfor-
bedring, der gennemfores med rentesikrings-
stotte efter byfornyelseslovforslagets princip-
per, vil for ejeren vere, at ejendommens ind-
tegter og udgifter foreges lige meget, idet
indtaegterne foreoges med rentesikringen plus
en lejeforhgjelse svarende til basisrenten (jfr.
§ 54, stk. 3), mens udgifterne foreges med
kapitalydelserne pa forbedringslanet. Forbed-
ringen giver altsd ikke anledning til nogen
foregelse af nettofortjenesten pd ejendom-
men.

Verdien af en udlejningsejendom afhaen-
ger imidlertid ikke alene af de aktuelle for-
tjenstmuligheder p4 ejendommen, men i lige
sd hej grad af forventningerne om de fremti-
dige fortjenstmuligheder.

Forbedringen af ejendommen vil forege
dens brugsverdi og forlenge dens levetid.
Det er derfor muligt, at der hos ejere (herun-
der potentielle ejere) af udlejningsejendom-
me vil opstd nogle forventninger om, at for-
tjenstmulighederne pa langt sigt vil forages,
dels som folge af, at huslejen- ikke skal ned-
settes, nar byfornyelsesldnet er udamortise-
ret, og dels som folge af forventninger om
senere &ndringer i huslejereguleringsreglerne.

Styrken af disse forventninger, samt i hvor
hej grad, de vil sld igennem pd de aktuelle
handelsverdier, er det imidlertid meget van-
skeligt at skenne om.

Det skal bemerkes, at rentesxkrmgsstette
neppe for den enkelte ejendom giver anled-
ning til sterre verdistigninger end en tilsva-
rende boligforbedring gennemfort uden of-
fentlig stotte. Derimod muligger rentesik-
ringsordningen boligforbedringer, som ellers
ikke ville blive gennemfert, fordi huslejen
ville blive for hgj, og kapitalgevinstmulighe-
derne vil saledes vare til stede for en sterre
masse af ejendomme.

Da kapitalgevinsterne siledes ikke direkte
er knyttet til rentesikringen, men derimod til
principperne for den fremtidige lejefastsat-
telse (og forventningerne herom), ville den
mest hensigtsmaessige méade_at tilbagefore de
eventuelle gevinster til det offentlige vere, at
krave at en del af huslejen efter byfornyel-
sesldnets udamortisering skal indbetales
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f.eks. til en byfornyelsesfond eller lignende.
Ligeledes kunne det sikres, at huslejeforhgjel-
ser (som madtte anses for nedvendige af hen-
syn til huslejestrukturen pa udlejningsbolig-
markedet) ikke uden videre tilfalder ejerne,
men ligeledes helt eller delvis skal indbetales
til byfornyelsesfonde eller lignende. -

Sporgsmadl 31:
Bor Grundejernes Investeringsfonds mid-

ler ikke kunne anvendes i rentesikringsord-
ningen?

Svar:

Efter boligreguleringslovens § 55 bindes de
belob, som ejeren i et regnskabsar har indbe-
talt til fonden, for en periode af 15 &r, regnet
fra regnskabsarets udgang. Ved periodens
udlob tilbagebetales de i et regnskabsér ind-
betalte beleb over 10 ir. ~

Dette betyder eksempelvis, at belob, der er
indbetalt i 1967/68, skal hensta indtil 1. april
1983. Derefter udbetales 1/20 pr. halvar, si-
ledes at sidste rate udbetales 1. oktober 1992.
Belab, der er indbetalt i 1974/75 henstar ind-
til 1. april 1990, hvorefter 1/20 udbetales
hvert halve &r indtil 1. oktober 1999.

De bundne beleb kan endvidere kraves
frigivet ved ejerens ded, konkurs -eller
tvangsakkord. Det samme gelder i tilfelde
af et boligselskabs likvidation.

De til fonden indbetalte belgb skal siledes
frigives inden for en relativ kort periode.

Efter boligreguleringslovens § 58 og § 59
kan fonden udline en del af sine midler til
folgende formal:

1) Installation af centralvarme eller anden
forbedring af en ejendoms varmeisolation.

2) Varmeisoleringsarbejder.

3) Forbedring af sanitere installationer.
4) Forbedring af kekkener.

5) Brandsikringsforanstaltninger.

6) Andre forbedringsarbejder, hvorved ejen-

dommens brugsvaerdi foreges i veaesentlig
grad, herunder f.eks. til omlaegning af
gardspladser, fjernelse af hegn, skure eller

lignende, hvorved der tilvejebringes op- |

holdsarealer for beboere, samt til fjernelse
af bygninger, som ved deres beliggenhed,

omfang eller anvendelse er til vasentlig .

ulempe for beboerne, og hvis fjernelse

medferer en varig forbedring af forholde-
ne. ‘

Investeringsfonden vil herefter kunne yde
1an til byfornyelses- og boligforbedringsar-
bejder, der er omfattet af bestemmelserne i
boligreguleringslovens § 58 og § 59, under
foruds®tning af at fonden kan afse midler
hertil, hvorved bemarkes, at fondens midler
inden for de seneste ar i vidt omfang er ble-
vet udlant til brandsikringsforanstaltninger.

I det omfang, kommunalbestyrelserne efter
brandsikringslovens § 4 treffer beslutning
om at udvide kravet om brandsikring til
f.eks. at omfatte beboelsesejendomme med
mere end 2 etager, der er opfert efter ar
1900, vil der opstd et oget behov for lane-
midler fra fonden.

“Endvidere vil den adgang, som fonden
efter boligreguleringslovens § 60 nu har faet
til i visse tilfelde at udfere renholdelses- og
vedligeholdelsesarbejder samt forbedringsar-
bejder, formentlig indebzre, at der legges
yderligere beslag p& fondens midler.

Lan, som investeringsfonden métte yde til
byfornyelses- og boligforbedringsarbejder i

medfer af boligreguleringslovens § 58 og §

59, forrentes med en rente pad maximalt 9
pct. p.a. Investeringsfonden vil séledes heri-
gennem indirekte bidrage til rentesikrings-
ordningen.

Sporgsmdl 33:
Kan rentesikringen kreves tilbagebetalt
ved salg, jfr. § 567

Besvarelse:

Hverken § 56 eller andre paragraffer i lov-
forslaget indeholder hjemmel til at kreve
rentesikringen tilbagebetalt ved salg. Bag-
grunden herfor er, at de kapitalgevinster,
som eventuelt matte opstd for ejere af udlej-
ningsejendomme, der forbedres som led i
byfornyelsen, naeppe har nogen direkte til-
knytning til rentesikringen, jfr. nermere her-
om i besvarelsen-af: spargsmal 30.

Sporgsmdl 37:
Hvilke former for tab er der tenkt pd i §
59, stk. 2?

Svar:

Bestemmelsen i § 59, stk. 2, gar ud pa, at
staten refunderer 50 pct. af de udgifter, kom-
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munen har afholdt til byfornyelse efter § 51,
tab pd lan eller garantier for 1an efter § 52
eller til grundkapital efter § 56.

I § 51 er det n®rmere angivet, hvilke ud-
gifter kommunen skal afholde i forbindelse
med gennemforeilsen af en beslutning om
byfornyelse eller boligforbedring. Det drejer
sig navnlig om udgifter til nedrivning, eks-
propriation, genhusning, grundkapital samt
godkendte byfornyelsesselskabers administra-
tionsudgifter, i det omfang de varetager op-
gaver for kommunalbestyrelsen. ;

Ved beregningen af de byfornyelsesudgif-
ter, som kan anmeldes til refusion.i medfer
af § 59, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen fra-
treekke verdien af overtagne ejendomme og
andre indtzgter, der indvindes i forbindelse
med byfornyelsesforanstaltninger, f.eks. leje-
indtegter.

Bestemmelsen i § 52 indeholder en adgang
. for kommunalbestyrelsen til at garantere for
1an eller yde l4n, i det omfang finansieringen
ikke kan gennemfores, medmindre der stilles
s@rlig sikkerhed for ldngivningen.

Bestemmelsen tager sigte pad byfornyelses-
og boligforbedringsarbejder, der skal udferes
serskilt af den enkelte ejendoms ejer. Bag-
grunden for bestemmelsen er, at der ikke
som i saneringsloven kan ydes statslin .til
finansiering af pabudte arbejder, men det er
i lovforslaget forudsat, at den midlertidige og
endelige finansiering sker ved optagelse af
lan i henholdsvis pengeinstitutter og realkre-
ditinstitutter.

Hvis ejeren ikke kan betale ydelserne pa
det lan, kommunalbestyrelsen har ydet eller
har ydet garanti for, kan der opstd et tab for
kommunen. Halvdelen af dette tab kan an-
meldes til refusion i medfer af § 59, stk. 2.

Sporgsmdl 39:
Hvorledes defineres »en sterre grundejer-
forening«?

Svar:

Begrebet »en storre grundejerforning« er
omhandlet i lovforslagets § 64, stk. 2, hvoref-
ter et medlem af boligkommissionen valges
af kommunalbestyrelsen efter indstilling af
de storre grundejerforeninger i kommunen.

Efter boligreguleringsloven valges et hus-
lejenevnsmedlem af kommunalbestyrelsen
efter indstilling af de sterre grundejerforenin-

ger i kommunen. Efter lejeloven beskikker
presidenten for vedkommende landsret for
hver retskreds for et tidsrum af 4 ar et antal
legdommere. P4 en liste opferes personer,
der udpeges efter forhandling med de storre
foreninger af grundejere i retskredsen. Pa en
anden liste opferes personer, der udpeges:
efter forhandling med de sterre lejerforenin-
gen i kredsen. :

Begrebet »storre grundejerforeninger« har
inden for lejelovgivningen ikke givet anled-
ning til afgraensningsproblemer. Formulerin-
gen mi dog som udgangspunkt afskere
grundejerforeninger med et ringe antal med-
lemmer. Begrebet vil imidlertid ikke nedven-
digvis. have samme. indhold i alle relationer.
Afgreensningen vil siledes i et vist omfang
bero pd den sammenhang, hvori begrebet
indgéar. ,

Det bemarkes, at den nuvarende bestem-
melse i boligtilsynslovens § 2, stk. 2, vedra-
rende valg af boligkommission indeholder en
til bestemmelsen i forslagets § 64, stk. 2, sva-
rende bestemmelse om, at et medlem af bo-
ligkommissionen valges af kommunalbesty-
relsen efter indstilling af de sterre grundejer-
foreninger i kommunen.

Sporgsmadl 40:
Vil ministeren lade 3. pkt. i § 72 udga?

Svar:

I § 72 er det fastsat, at amtsradet (i de
storste kommuner kommunalbestyrelsen) af-
holder udgiften ved byfornyelsesn®vnenes
virksomhed. I 3. pkt. udtales det, at der kan
tillegges formanden og de evrige medlem-
mer vederlag for deres virksomhed.

Det er boligministeriets opfattelse, at det
mé anses for nedvendigt, at der tilvejebrin-
ges hjemmel for, at amtskommunen respekti-
ve kommunen kan afgere, hvorvidt og i hvil-
ket omfang der skal tillegges formand og
medlemmer vederlag for deres virksomhed.

Sporgsmal 41:
Er fristen p4d 6 uger i § 73, stk. 1, lang
nok?

Svar:

I § 73, stk. 1, er det fastsat, at indbringelse
af sager for byfornyelsesnzvnet skal ske
skriftligt inden 6 uger efter, at klageren har
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fiet meddelelse om den beslutning, der pa-
klages.

- Fristen p4 6 uger hidrerer fra reglerne om
huslejenavnsindbringelse. Her har fristerne
siden 1975 vaeret 6 uger, og denne frist er i
ovrigt i 1979 overfort til lejeloven.

"~ Af hensyn til de evrige parter i byfornyel-
sen ber fristen ikke veere leengere end 6 uger.

Sﬁargsmdl 42:
(Se sporgsmaél 23).

Sporgsmdl 43:
Vil ministeren lade adgangen til den faste

ejendom i § 79, stk. 2, vare betinget af for-
udglende varsel?

Svar:

Det vil som oftest vare rimeligt, at myn-
dighederne giver forudgdende meddelelse
om, at de skal besigtige en ejendom. Man
agter at fasts@tte narmere regler herom i
medfer af § 78, stk. 1.

Sporgsmal 47:

Der anmodes om et ekonomisk overslag
over, hvad gennemforelsen af loven vil bety-
de i et afgreenset omrade som f.eks. et starre

. bysamfund.

Besvarelse:

Det er yderst vanskeligt at give et ekono-
misk overslag over, hvad lovens gennemfo-
relse vil betyde for et sterre bysamfund, da
dette afhaenger af en lang raekke faktorer. I
den forbindelse er det nok vigtigst at gere
opmarksom pd, at det er op til den enkelte
kommune at vurdere, i hvilket omfang der
skal gennemfores en byfornyelsesaktivitet.

I loven skelnes der mellem en fornyelse af
utidssvarende byomrdder og forbedringer i
enkelte bygninger og boliger. Det er tanken,
at de ferstnevnte omrdder skal prioriteres
hejere end enkeltstdende forbedringer, og der
mé her legges vaegt pa, at der ud over for-
bedringer af boligerne i omradet forudsattes
foretaget en rakke investeringer, der forbed-
rer de bebyggelses- og boligforhold, der er
geldende i omradet, herunder en lang rzkke
investeringer, som ikke direkte er omtalt i
loven.

Kommunerne skal foretage en samlet op-
gorelse af behovet for byfornyelse i kommu-

nen, og til dette brug er der i forbmdelse
med udarbejdelsen af en undersogelse i bo-
ligministeriet over det samlede behov for bo-
ligforbedring og byfornyelse fra marts 1980 i
et bilag udarbejdet en skitse til en model til
brug for kommunernes kortlegning vedro-
rende boligforbedring og byfornyelse.

Ifelge denne er det tanken, at kommunen
forst foretager en inddeling af de centrale
byomrader i byfornyelsesomrider. Pa basis
af bygnings- og boligregistret kan kommunen
fa en fortegnelse over, hvilke beboelsesbyg-
ninger der er beliggende i de enkelte omra-
der, fordelt efter boligstandard, sivel hvad
angér boligernes storrelse som deres installa-
tionsmassige mangler. Kommunerne kan
herudover lade foretage en besigtigelse af de
enkelte bygninger med henblik p4 en bedem-
melse af deres tilstand. Ifelge skitsen kan
udgiftsoverslag herefter beregnes vedrerende
boligforbedring og bygningsopretning omra-
de for omrdde. Kommunen kan herigennem
fd en samlet vurdering af det totale behov
for bygnings- og boligforbedring i byfornyel-
sesomréderne eller udarbejde alternativer ved
at betragte flere eller faerre omrader under ét.
Sidstnaevnte kunne foretages for at korrigere
udgiftsoverslaget med udgifter, som afhanger
af den tilstreebte fremtidige anvendelse af
byfornyelsesomréderne.

Det er herefter op til kommunen at vurde-
re, i hvilket omfang man finder det hensigts-
messigt at afhjelpe det afdakkede behov,
herunder inden for hvilken tidsramme dette
skal finde sted. Specielt sidstnazvnte forhold
er en vasentlig usikkerhedsfaktor ved en
okonomisk vurdering af byfornyelsens betyd-
ning for en kommune.

I lovforslagets bemerkninger er det samle-
de investeringsbehov for landet som helhed
og den tidsmassige afvikling af disse investe-
ringer angivet. Der regnes herefter med en
gradvis opstart fra 1981 til 1984, hvorefter
der holdes et konstant investeringsniveau
frem til 1995, hvor det afdekkede byfornyel-
sesbehov antages at veere afhjulpet. Hvorvidt
dette tidsmassige forleb for byfornyelsesin-
vesteringerne for landet som helhed vil vaere
geldende for enkelte kommuner, er det van-
skeligt at udtale sig om, og der vil uden tvivl
veere tale om stor variation fra kommune til
kommune.

I bilaget til besvarelsen er der lavet et be-
regningseksempel, der viser de direkte okono-
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miske konsekvenser af byfornyelsen i et storre
byomrdde omfattende ca. 10.000 boliger med
behov for forbedringer, under antagelse af, at
tidsforlebet for investeringerne vil blive det
samme som forudsat i lovforslaget for landet
som helhed, og under forudsatning af, at de
investeringer, der skal foretages pr. enhed er
af samme sterrelsesorden, bdde hvad angar
investeringer i boligerne selv og investe-
ringerne i forbedringerne af omraderne som
sédan.

Ved en opgoerelse af de skonomiske konse-
kvenser af en byfornyelsesindsats er det dog
ikke tilstraekkeligt at betragte. disse direkte
udgifter isoleret.

Fornyelsen af de centrale byomrader og
forbedringerne af boligstandarden medforer
en rekke . fordele, som det umiddelbart kan
veere vanskeligt at sette en verdi pa. Det er
siledes ofte pavist, at en hejere boligstan-
dard medferer en eget sundhedstilstand hos
beboerne og mindsker en lang rakke sociale
problemer. Det kan nok ikke udelukkes, at
der pd lengere sigt vil kunne opnés en rak-
ke besparelser pd udgifterne til social- og
sundhedsvaesenet. Sterrelsesordenen af disse
besparelser er det imidlertid ikke muligt
umiddelbart at beregne.

I de ovennavte bilag er som sagt alene de
direkte kommunale udgifter til stette for for-
bedringsindsatsens gennemferelse og for de i
omradet boende beboere medtaget.

Dette vil give en overvurdering af den

egkonomiske belastning, kommunen udsttes -

for. P4 den anden side ma det dog erindres,
at der i byfornyelsen ikke umiddelbart er
medtaget en lang rekke rent kommunale op-

gaver, som tenkes lost samtidig med byfor-
nyelsen, som f.eks. forbedringer af infrastruk-
turen i vid forstand i omréderne, ligesom der
ikke er taget hensyn til afledede udgifter til
erstatningsbyggeri ved sammenlaegning og
nedrivning af boligerne. _
Der skal afslutningsvis peges-pd, at der i
udstrakt grad vil kunne ske genbrug af infra-

‘struktur. En eget byfornyelse kan for lokale

tekniske anleeg som f.eks. gader, kloak- og
rensningsanleg eller vandforsyning indebzre
muligheder for besparelser pd grund af gene-
relle tethedsfordele, en bedre udnyttelse og
en forlenget tjenesteperiode. For den sociale
infrastruktur (skoler, plejehjem, biblioteker
m.v.) er det neppe muligt at drage entydige
konklusioner, men f.eks. vil mange centralt
placerede skoler miste deres elevgrundlag,
hvis den nuveerende udvikling far lov at fort-
satte, jfr. notat af 14. april 1980 om byforny-
else og genbrug af infrastruktur, som er til-
stillet- udvalget den 15. april 1980.

Bilag

Direkte okonomiske konsekvenser af en byfor-
nyelsesindsats omfattende 10.000 boliger.

I nedenstiende oversigt over de direkte
okonomiske konsekvenser for henholdsvis
stat og kommune af byfornyelse i et storre
byomrade omfattende 10.000 boliger er der
taget udgangspunkt i de forudsatninger, der
ligger til grund for de udgiftssken, der er
angivet pa side 31 i lovforslagets bemarknin-
ger. Udgifternes relative fordeling pé stat og
kommune og pa udgiftsarter ligesom det tids-
messige forleb bliver derfor identisk med
disse sken.

mill. kr. nedrivn. grundkap. rentesikring ) byforn'yel.sesbolig- alt
(jan. 80-pri- m.y. sikring total
ser) stat komm. stat komm. stat komm. stat komm. stat komm.

1981 ..... L1 1,1 0,4 0,4 0 0 0 0 1,5 1,5 3,0
1982 ..... 1,6 1,6 0,5 0,5 08 0 0,2 0,3 3,1 24 5,5
1983 ..... 2,6 2,6 0,9 0,9 2,1 0 05 08 6,1 43 10,4
1984 ..... 3,9 3,9 1,3 1,3 40 0 0,9 14 10,1 6,6 16,7
1985 ..... 3,9 3,9 1,3 1,3 6,9 0 1,5 2,3 13,6 7,5 21,1
1990 ..... 39 3,9 1,3 L3 - 179 0 23 35 254 8,7 34,
1995 ..... 1,3 1,3 0,4 04 232 0 2,3 35 272 52 344
2000 ..... 0 0 0 0 11,7 0 0,1 0,1 11,8 0,1 349
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Sporgsmal 48:

I de indhentede kommentarer til det forste
lovudkast, s. 308, har Kommunernes Lands-
forening i skematisk form beskrevet lovudka-
stets byfornyelsesprocedure. Udvalget udbe-
der sig en tilsvarende beskrivelse af procedu-
ren i det foreliggende lovudkast.

Svar:

Der henvises til vedhaftede skematiske
beskrivelse af byfornyelsesproceduren i det
foreliggende lovforslag.

Som det fremgar af skemaets I, kasse 3, er
det i lovforslagets § 9, stk. 3, fastsat, at ejere
og lejere kan fremseatte indsigelse mod og
endringsforslag til den planlagte beslutning
inden for en frist af 6 uger. Hvis der rettidigt
er fremsat indsigelser eller endringsforslag,
kan kommunalbestyrelsen tidligst vedtage
beslutningen 6 uger efter udlabet af 1nds1gel-

sesfristen.

P4 Marienborg-medet den 15. april 1980
blev der rejst spergsmal om, hvorfor der ikke
er anvendt samme fristregler som i kommu-
neplanloven. Ifelge kommuneplanlovens § 24
skal kommunalbestyrelsen fastsatte en indsi-

‘gelsesfrist p4 mindst 2 médneder fra offentlig-

gorelsen af et forslag til lokalplan, og vedta-
gelsen af lokalpanen kan tidligst ske en ma-
ned efter udlebet af indsigelsesfristen, hvis
der rettidigt er fremsat indsigelser eller zn-
dringsforslag, jfr. § 27, stk. 1. '

Man skal hertil bemarke, at man finder
det hensigtsmassigt, at byfornyelseslovforsla-
gets regler om indsigelsesfristens leengde sva-
rer til kommuneplanlovens regler herom.
Man agter derfor at fremsatte @ndringsfor-
slag til § 9, stk. 3 og 4, sdledes at fristerne
@ndres til henholdsvis mindst 2 mineder og
1 maned.
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Byfornyelsesprocedure

I Tilvejebringelse af beslutningen

K.B. udarbejder forslag til beslut-
ning om byfornyelse. § 7, stk. 1.

K.B. orienterer offentligheden om
forslaget. § 9, stk. 1.

K.B. giver skriftlig underretning om
forslaget, stotteregler og genhus-
ningsregler til de bererte ejere og
lejere. § 9, stk. 2. Indsigelsesfrist 6
uger. § 9, stk. 3. )

K.B. vedtager forslaget til beslut-

ning - tidligst 6 uger‘efter udlebet
af indsigelsesfristen. § 9, stk. 4.

K.B. bekendtger beslutningen for
offentligheden. § 10, stk. 1.

K.B. sender et eksemplar af beslut-
ningen til de bererte ejere og lejere.
§ 10, stk. 2.

K.B. lader beslutningen tinglyse pd
de berarte ejendomme. § 10, stk. 3.

I1. Gennemforelse af beslutningen

A. Ejendomme, som K.B. skal rdde over

K.B. overtager ejendommene, evt.
ved ekspropriation. § 11 og § 14.

K.B. lader foranstaitningerne udfere
pa ejendommene.

B. Foranstaltninger, der kan udfores scerskilt af den enkelte ejer.

K.B. opfordrer ejeren til at indsen-
de et projekt og fastsetter en pas-
sende frist herfor. § 15, stk. 1. K.B.
underretter lejerne herom, § 15, stk.
2.
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K.B. sender samtidig materiale om
beslutningens indhold, stetteregler
og genhusningsregler til ejeren og
lejerne. § 15, stk. 1 og 2. K.B. orien-
terer ejeren og lejerne om procedu-
rereglerne for projektets udarbejdel-
se. § 15, stk. 1 og 2.

Ejeren udarbejder et projekt og ori-
enterer skriftligt lejerne og eventuel-
le beboerrepreesentanter herom med
et overslag over udgifterne og de
forventede huslejeforhojelser. § 15,
stk. 3 og 4.

Ejeren orienterer lejerne og eventu-
elle beboerreprasentanter om indsi-
gelsesfristen p4d 6 uger. § 15, stk. 3
og 4.

Alternativ 1.

Et flertal af lejere har ikke fremsat
indsigelser.

Ejeren sender projekt til K.B., som
godkender det, § 18, stk. 1, og fast-
setter en passende frist for gennem-
forelsen.

Ejeren lader arbejderne udfere. Den
enkelte lejer kan modszette sig visse
forbedringer i sin bolig, jfr. § 17,
stk. 4.

Alternativ 2.

Et flertal af lejere har fremsat indsi-
gelser.

10.

Ejeren underretter K.B. herom. §
15, stk. 5.

K.B. afger med de i § 15, stk. 5, 2.
pkt., angivne begrensninger, om
projektet skal fremmes efter pabud
fra K.B., § 15, stk. 5.

K.B. meddeler pabud til ejeren ved
anbefalet brev, hvis ejeren ikke har
indsendt et projekt inden for den
fastsatte frist, eller hvis pabud er
neodvendigt efter § 15, stk. 5, § 16,
stk. 1. K.B. underretter panthaverne
om pabuddet, § 17, stk. 1. K.B. un-
derretter lejerne om pabuddet ledsa-
get af forskellige oplysninger, § 17,
stk. 2.

K.B. overtager ejendommen, hvis
ejeren forlanger det, § 16, stk. 2, og
udferer arbejdet, jfr. IT A,

eller

K.B. godkender projektet og fast-
setter en passende frist for arbej-
dernes gennemforelse. § 18, stk. 1.

Ejeren lader arbejderne udfore.

K.B. kan udfere arbejderne for eje-
rens regning (§ 18, stk. 2) eller eks-
propriere ejendommen (§ 18, stk. 3),
hvis et pabud ikke efterkommes in-
den for den fastsatte frist.

1610
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C. Foranstaltninger, der kun kan gennemfores for flere ejendomme under ét.

Alternativ 1, kollektiv ved ejerné.

K.B. opfordrer ejerne til at udarbej-
de et felles forslag til gennemforel-
sesprojekt. § 21, stk. 1, jfr. § 7, stk.
3,nr.3b. :

K.B. sender samtidig materiale om
byfornyelsesbeslutningens indhold,
stotteregler og genhusningsregler til
ejerne og lejerne. § 21, stk. 1 og 2.

Ejerne udarbejder et forslag til gen-
nemforelsesprojekt og orienterer
‘skriftligt lejerne og eventuelle bebo-
errepreesentanter herom, § 21, stk. 5,
eller K.B. udarbejder selv forslaget,
hvis ejerne ikke har indsendt et for-
slag inden for den fastsatte frist. §
22, stk. 1.

Ejerne fastsetter en indsigelsesfrist
pa 6 uger. § 21, stk. 5, jfr. § 15, stk.
3, 3. pkt., og stk. 4.

K.B. behandler forslaget og de

fremsatte indsigelser og vedtager
gennemforelsesprojektet. § 23, stk.
2. K.B. fastsetter en frist for arbej-
dernes gennemforelse. § 23, stk. 2.

K.B. underretter ejerne og lejerne
om gennemforelsesprojektets vedta-
gelse og den fastsatte frist for arbej-
dernes gennemforelse. § 23, stk. 3.

K.B. udarbejder servitutpileg og
lader dem tinglyse pd de berorte
ejendomme. § 25, stk. 1.

K.B. underretter de berorte ejere og
panthavere om servitutpalaeggene
ved anbefalet brev. § 25, stk. 2.

Ejeren lader arbejderne udfore.

K.B. kan udfere arbejderne for ejer-
nes regning, § 26, stk. 1, eller eks-
propriere ejendomme, § 26, stk. 2,
hvis arbejderne ikke gennemfores
indenfor den fastsatte frist.

Alternativ 2, udforelse ved kommunen.

K.B. udarbejder et forslag til gen-
nemforelsesprojekt. § 22, stk. 1, jfr.
'§ 7, stk. 3, nr. 3 a.

K.B. giver ejerne, lejerne og eventu-
elle beboerrepresentanter skriftlig

meddelelse om forslaget. § 22, stk.
3. .

_K.B. meddeler ejerne, om der er

mulighed for offentlig stotte til ar-
bejdernes gennemforelse. § 22, stk.
3.
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. K.B. fastsa@tter en indsigelsesfrist pd
. mindst 6 uger. § 22, stk. 3 og § 23,
stk. 1. : :

K.B. behandler de fremsatte indsi-
gelser og vedtager gennemforelses-
projektet. § 23, stk. 2.

K.B. fastsatter en frist for arbejder-
nes gennemforelse. § 23, stk. 2.

K.B. underretter ejerne og lejerne
om gennemforelsesprojektets vedta-

gelse og den fastsatte frist for arbej-
dernes gennemforelse. § 23, stk. 3.

K.B. udarbejder servitutpaleg og
lader dem tinglyse pd de berorte
ejendomme. § 25, stk. 1.

K.B. underretter de berorte ejere og
panthavere om servitutpdleggene
ved anbefalet brev. § 25, stk. 2.

K.B. lader arbejderne udfere for
ejernes regning.
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Sporgsmdl 50:

Vil ministeren overveje at lade straffebe-
stemmelserne i § 81 udforme sdledes, at
»simpel uagtsomhed« ikke omfattes af be-
stemmelsen.

Svar:

Man har indhentet vedlagte udtalelse fra
justitsministeriet, hvortil man kan henholde
sig:

»Boligministeriet har anmodet justitsmini-
steriet om en udtalelse i anledning af spergs-
mal 50 fra folketingets boligudvalg vedreren-
de forslag til lov om byfornyelse og boligfor-
bedring (L. 160), der er salydende:

»Vil ministeren overveje at lade straffebe-
stemmelsen i § 81 udforme séledes, at »sim-
pel uagtsomhed« ikke omfattes af bestem-
melsen.«

I den anledning skal man udtale foelgende:

Straffelovens § 19, 2. pkt., indeholder en
almindelig hjemmel for uagtsomhedsansvar
ved serlovgivningens straffebestemmelser,
séledes at en begraensning af ansvaret til ale-
ne at angd et groft uagtsomt forhold kun
geelder, hvor den pégaeldende szrlovs be-
stemmelse hjemler en sddan begrensning.

Der kan ikke siges noget generelt om, i
hvilket omfang der indenfor en lovgivning
bor foretages en begraensning som navnt,
idet afgorelsen heraf méd bero pd en vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af, hvorvidt det for
gennemforelsen af en lovs intentioner vil vae-
re tilstraekkeligt og hensigtsmassigt alene at
kunne straffe en overtredelse, der er begaet
af grov uagtsomhed.

Det md i denne forbindelse endvidere

tages i betragtning, at sondringen mellem
grov og simpel uagtsomhed ikke kan knyttes
til et pracist kriterium, og at rimelige resulta-
ter i de fleste tilfelde vil kunne opnids gen-
nem domstolenes, anklagemyndighedens og
vedkommende administrative myndigheds
praksis. Justitsministeriet er af denne grund i
almindelighed noget tilbageholdende med at
anbefale en begraensning af uagtsomhedsan-
svaret.

Efter justitsministeriets vurdering indehol-
der det foreliggende lovforslag ikke bestem-
melser, der kan begrunde en fravigelse af
den almindelige regel om strafansvar for
simpel uagtsom overtredelse af serlovgiv-
ningen.«

Sporgsmal 51:

Der onskes en opgerelse over forslagets
finansielle konsekvenser, sdfremt markeds-
renten bliver 20 pct. i stedet for de 16 pct.,
der er regnet med?

Besvarelse:

I det folgende er lovforslagets finansielle
konsekvenser beregnet ved en markedsrente
pé 20 pct. p.a. og i evrigt under nejagtig de
samme forudsztninger som i bemarkninger-
ne til lovforslaget, s. 30-31. Iser ma det be-
merkes, at udgifterne er beregnet under for-
udsetning af et aktivitetsniveau pa 8.000,
12.000 og 20.000 lejligheder i henholdsvis
1981, 1982 og 1983 og derefter 30.000 lejlig-
heder arligt fra 1984-94 samt 10.000 lejlighe-
der i 1995. Da det faktiske aktivitetsniveau
kan styres via bevillinger pa finansloven, ma
de beregnede finansielle konsekvenser ude-
lukkende betragtes som et regneeksempel.

Oversigt over de offentlige udgifter ved byfornyelse for henholdsvis stat og kommune ved en

markedsrente pd 20 pct.

Nedrivninger m.v. Grundkapital Rentesikring Byfom.y el.sesbolig- I alt
Mill, kr sikring

(jan. 80-priser .

PR g [Romme| g | Komme | g Rommur | g fKommu || Kome
1981 ...cvinnttn. 40 40 14 14 0 0 0 0 54 54
1982....ccnenitne 60 60 20 20 45 0 9 13 134 93
1983 ......cint 100 100 34 34 109 0 19 29 262 163
1984............. 150 150 50 50 214 0 36 53 450 253
1985.....cvvnntn 150 150 50 50 369 0 58 87 627 287
1990............. 150 150 50 966 0 89 134 1.255 334

50
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1995........ ... 50 50 17
2000............. 0 0 0

Udgifterne til nedrivninger, etablering af
friarealer m.v. samt til grundkapital forud-
seettes ikke lanefinansieret, og disse udgifters
storrelse er derfor uvafhangige af markeds-
renten. Rentesikringsudgifterne eges noget
ved en markedsrente pd 20 pct. p.a. fremfor
en pd 16 pct. p.a., mens udgifterne til byfor-
nyelsesboligsikringen er uendret (dette er en
folge af, at huslejestigningen efter en bolig-
forbedring ikke @ndres af en hejere rente,
idet rentesikringen »dakker« hele rentestig-
ningen). Totalt er det sdledes kun statens by-
fornyelsesudgifter, der eges, medens de kom-
munale udgifter er de samme som ved en
markedsrente pa 16 pct. p.a.

Sporgsmdl 52:

Hvorledes passer byfornyelsesplanen ind i
de vakstrammer for de kommunale udgifter,
som er aftalt mellem regeringen og Kommu-
nernes Landsforening?

Besvarelse:

Formélet med den indgdede aftale er at
begraense vaksten i de kommunale udgifter i
de kommende &r. Iverksattelse af nye ud-
giftskreevende initiativer vil saledes alene
kunne ske, safremt der foretages en priorite-
ring sivel i forhold til andre enskede nye
aktiviteter, som i forhold til omfanget af alle-
rede bestdende aktiviteter. Dette gzlder na-
_ turligvis ogsd, sdfremt kommunerne ensker
at iveerksatte en mere omfattende byfornyel-
sesindsats. Det er derfor heller ikke nogen
pligt for kommunerne at byforny deres @ldre
boligkvarterer, men det er regeringens opfat-
telse, at ogsd kommunerne har erkendt beho-
vet for en mere omfattende byfornyelsesind-
sats og felgelig i den prioritering, der skal
foretages, vil soge at skaffe plads til en be-
tragtelig byfornyelsesindsats.

Det tilfojes, at de samlede arlige bevillin-
ger til byfornyelse efter lovforslaget vil blive
afpasset efter de samfundsekonomiske mulig-
heder.

Sporgsmdal 53:
P4 hvilke punkter er lovforslagets ekspro-

priationsbestemmelser mere vidtgidende end i
den gzldende saneringslov?

0

1.298 0 89 134 1.454 201
751 0 2 2 753 2
Svar:

Lovforslagets § 14 giver kommunalbesty-
relsen adgang til at ekspropriere private til-
herende grunde, bygninger og private rettig-
heder, der hviler over de pagzldende ejen-
domme, nar det er nedvendigt at rade over
dem af hensyn til gennemforelsen af en be-
slutning om byfornyelse.

Saneringslovens § 20, stk. 1, indeholder en
tilsvarende bestemmelse med hensyn til eks-
propriation af fast ejendom m.v., som det er
nedvendigt at ridde over af hensyn til gen-
nemferelsen af en saneringsplan.

Herudover giver lovforslagets § 18, stk. 3,
kommunalbestyrelsen mulighed for helt eller
delvis at ekspropriere fast ejendom, safremt
en ejer ikke efterkommer et pdbud inden for
en passende frist, og sifremt ekspropriatio-
nen vil vere af vasentlig betydning for gen-
nemferelsen af pabuddet.

Denne bestemmelse m& antages at-fi et
meget begraenset anvendelsesomrade, idet
den vedrerer ejendomme, hvor foranstaltnin-
gerne ifelge kommunalbestyrelsens beslut-
ning skal udfores af ejeren af den pagzlden-
de ejendom. Kommunalbestyrelsen skal der-
for opfordre ejeren til at fremkomme med et
projekt til udferelse af foranstaltningerne, og
ejeren skal selv udfere foranstaltningerne pa
sin ejendom.

Hyvis ejeren ikke indsender et projekt eller
ikke gennemfoerer projektet inden for den
fastsatte frist, skal kommunalbestyrelsen
meddele ejeren pidbud om at gennemfore
kommunalbestyrelsens beslutning, jfr. § 18,
stk. 1. Hvis ejeren ikke efterkommer pabud-
det inden for den fastsatte frist, kan kommu-
nalbestyrelsen lade foranstaltningerne udfere
for ejerens regning, jfr. § 18, stk. 2.

I sarlige tilfeelde kan det imidlertid vare
nodvendigt at ekspropriere ejendommen, i
stedet for at kommunalbestyrelsen udferer
foranstaltningerne for ejerens regning, f.eks.
fordi ejeren leegger fysiske hindringer i vejen
for kommunalbestyrelsens selvhjelpshandlin-
ger eller genudlejer lejligheder, der er blevet
reommet af hensyn til gennemferelsen af for-
anstaltningerne. Kommunalbestyrelsen kan i
sddanne tilfelde ekspropriere ejendommen i
medfer af § 18, stk. 3.



1619

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

1620

Efter lovforslagets § 26, stk. 2, kan kom- v

munalbestyrelsen ekspropriere fast ejendom,
nar det vil vare af veesentlig betydning for
udferelsen af de arbejder, der er beskrevet i
et gennemforelsesprojekt. Ekspropriationsad-
gangen er pa samme made som i § 18, stk. 3,
betinget af, at en ejer ikke efterkommer et
pabud, og at foranstaltningerne ikke kan ud-
fores af kommunalbestyrelsen for ejerens
regning. :

Saneringsloven indeholder ikke ekspropri-
ationsbestemmelser, der’i deres ordlyd svarer
til lovforslagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 2.
Den almindelige ekspropriationsbestemmelse
i saneringslovens § 20 indeholder imidlertid
hjemmel til at foretage ekspropriation i de
tilfelde, der nu er udtrykkeligt omtalt i lov-
forslagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 3.

Lovforslagets ekspropriationsbestemmelser
er siledes i realiteten ikke mere vidtgaende
end i den geldende saneringslov.

Spergsmdl 54:

Hvilken indsats pétenker boligministeren
at iverksette med henblik pad at undgd op-
samling af et fremtidigt byfornyelses- og bo-
ligforbedringsbehov? Er ministeren indstillet
pa at forheje de beleb, der i henhold til bo-

ligreguleringsloven skal henszttes til vedlige- -

holdelse? Vil ministeren overveje at give
lejere i @ldre almennyttige boligafdelinger
adgang til at krave lejlighederne overtaget
p& andelsbasis? Vil ministeren overveje at
genindfore adgang til udstykning af ejerlej-
ligheder i ®ldre ejendomme, sifremt kvali-
tetskravene bliver skarpet i forhold til den
tidligere § 10 i ejerlejlighedsloven (jfr. bolig-
ministeriets lovbekendtgerelse nr. 408 af 29.
juni 1977)?

Svar:

Ved den @ndring af lejelovgivningen, der
gennemfortes i 1979 med virkning fra 1. ja-
nuar 1980, blev der fastsat nye regler for af-
setning til vedligeholdelse og opretning i pri-
vate udlejningsejendomme.

I lov om leje § 22 er det siledes bestemt,
at nar udlejeren har pligt til at vedligeholde
lejligheden, skal der arligt afsettes 9 kr. pr.
m? pa en vedligeholdelseskonto for lejlighe-
den til hvidtning, maling og tapetsering.

I lov om midlertidig regulering af bolig-
forholdene § 18 er det endvidere bestemt, at

udlejeren i de kommuner, der har huslejere-
gulering, skal afsette et arligt beleb til en
vedligeholdelseskonto for ejendommen.

Belobet udger i 1980 17 kr. pr. m? i ejen-
domme,. der er taget i brug for 1964, og 12
kr. pr. m? i nyere ejendomme.

Disse belob forhgjes med 1,50 kr. pr. m?
fra 1. januar 1982 og yderligere med 1,50 kr.
pr. m? fra 1. januar 1983.

Alle de nzvnte belgb indeksreguleres hver
1. januar, ferste gang 1. januar 1981, pa
grundlag af udviklingen i forbrugerindekset
fra juli til juli, forste gang fra juli 1979 til juli
1980. De nazrmere regler findes i boligmini- -
steriets bekendtgerelse om indeksregulering
af afsttelsesbelab til vedligeholdelse.

Det er pa denne baggrund ikke boligmini-
steriets opfattelse, at der pd indevarende
tidspunkt er behov for at ®ndre disse regler,
men man vil naje folge udviklingen for at
konstatere, om et sidant behov matte opsta.

Gennemforelsen af loven om byfornyelse
og boligforbedring tager sigte pd et bredt
spektrum af ejendomme, og iverksattelse af
forbedringer efter denne lov vil bevirke, at
de pigeldende ejendomme vil kunne opret-
holdes i en lengere irrazkke, uden at yderli-
gere foranstaltninger er pakrevet. De ejen-
domime, der ikke skal forbedres efter loven
om byfornyelse og boligforbedring vil efter
ministeriets opfattelse kunne opretholdes
med de gzldende vedligeholdelsesafsztnin-
ger.

Vedrerende det almennyttige byggeri er det
ministeriets opfattelse, at dette byggeri til
stadighed ber sté til rddighed for boligsegen-
de mindrebemidlede husstande, og ministeri-
et vil som folge heraf ikke give lejere i de
@ldre almennyttige boligafdelinger adgang til
at kraeve lejlighederne overtaget pa andelsba-
sis.
Hvad angér onsket om adgang til opdeling
i ejerlejligheder af ®ldre beboelsesejendom-
me, skal man meddele, at ministeriet pa
grund af den store eftersporgsel efter udlej-
ningslejligheder ligeledes finder, at der er
behov for at opretholde de eldre private
ejendomme som udlejningsejendomme. Mini-
steriet har siledes ingen planer om at gen-
indfere adgangen til at opdele @ldre beboel-
sesejendomme i ejerlejligheder. Dette gelder
ogsd, selv om den enkelte ejendom opfylder
kvalitetskrav, der er strengere end efter ejer-
lejlighedsloven af 1977.
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Sporgsmadl 56:

Ad kap. II-IV. Hvorledes kan der udfor-
mes @ndringsforslag, si erhvervsdrivende i
erhvervslokaler i byfornyelsesomrader sikres
samme rettigheder med hensyn til forbedring
og genhusning som husstande i udlejningsbo-
liger?

Svar:

I medfer af § 7, stk. 1, nr. 4, kan kommu-
nalbestyrelsen traffe beslutning om forbed-
ringer af ejendomme, der ikke indeholder
beboelse. Safremt beslutningen medferer tab
for ejeren, er han berettiget til erstatning her-
for. Der kan derimod ikke ydes rentesikring
" eller grundkapital til ejendomme der ikke
indeholder beboelse.

Det fremgér af bemarkningerne til § 53, at
der til blandede ejendomme, hvor en mindre
del af bygningens areal benyttes til andre
- formal end beboelse, kan ydes rentesikring
til foranstaltninger, der omfatter hele bygnin-
gen, men ikke til forbedring af erhvervsloka-
lerne.

Der ydes normalt ikke offentlig stette til
nedbringelse af lejen for erhvervslokaler, her-
under erhvervslokaler i almennyttigt nybyg-
geri, og der er p4 denne baggrund nzppe
serligt behov for at udvide adgangen til of-
fentlig stette i boligforbedringstilfelde til
ogsd at omfatte forbedringer af erhvervsloka-
ler.

I kap. IV, genhusning, er der i § 33 4bnet
adgang for kommunalbestyrelsen til at yde
flyttegodtgorelse. Denne adgang gzlder ogsi
for lejeren af et erhvervslokale.

Derimod kan en lejer af et erhvervslokale
ikke forlange »genhusning«. Der findes i
ojeblikket i ®ldre byomrader adskillige ledi-
ge butikker og andre erhvervslokaler til ra-
dighed, og.der synes derfor ikke behov for
en pligt til at stille erstatningslokaler til ra-
dighed. Endvidere vil kommunalbetyrelsen i
forbindelse med gennemiforelse af en byfor-
nyelse ofte fa lokaler til rddighed, som kan
udlejes til erhvervsdrivende, der ma flytte,
men som har ensker om at forts®tte virk-
somheden i samme omride. Endelig vil en
genhusningsbestemmelse vanskeligt kunne
afgrenses hensigtsmessigt, da det ikke vil
veere muligt p4 samme made som for genhus-
ningslejligheder til beboelse at opstille nor-
mer for erhvervsgenhusning.

Sporgsmdl 57:

Ad kap. VII. Hvilke ekonomiske konse-
kvenser ville det fa for staten, udlejerne og
lejerne, safremt finansieringen af boligforbe-
dring og byfornyelse i stedet blev foretaget
efter folgende model:

1. Byfornyelsesldnenes nominelle rente sat-
tes til 6 pct. p.a. og lebetiden til 25 ar.

2. Til gengeeld stiger lanets ydelse arligt efter
et lenindeks.

3. Der ydes et kontant grundtilskud pa en
procentandel af investeringen (i regneek-
semplet kan procentandelen fastsettes sa-
ledes, at begyndelseshuslejen fir samme
niveau, som i den foresldede rentesik-
ringsordning).

4. Den del af den é&rlige huslejestigning, som
modsvarer indekstillegget, er skattefrit for
udlejeren, der til gengeld kun far fra-
dragsret for basisrenten pa 6 pct.

Beregningerne onskes foretaget siledes, at
det er muligt direkte at sammenligne med
lovforslagets finansieringsmodel. Desuden
onskes en vurdering af afsetningsmulighe-
derne for sidanne byfornyelsesldn og deres
indflydelse pa kapitalmarkedet i ovrigt.

Sporgsmdl 99:

Er det muligt at yde de i spergsmailet
nzvnte 1dn som statslan?

Svar:

L. Konsekvenser for lejerne:

Beregningerne opstilles under folgende
forudsatninger:

a) Der er tale om en bolig p4 60 m? med en
samlet forbedringsudgift pa 60.000 kr. =
1.000 kr./m2. Den »oprindelige« leje an-
tages at udgere 92 kr./m?, hvoraf kapital-
afkast udger 34 kr./m2.

b) Markedsrenten forudsattes at udgere 16
pet.

c) Der er ikke taget hensyn til indestdende
pd vedligeholdelses- og genopretnings-
konti.

d) Pris- og lenstigninger er sat til 7 pet. ar-
ligt.

¢) Der ydes ved alternativ finansiering et
kapitaltilskud, der sikrer, at begyndelses-
huslejen bliver som i lovforslagets finan-
sieringsmodel. .
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f) Der regnes af beregningstekniske grunde i
begge finansieringsmodeller med 1an med
20 ars lobetid.

g) Det antages, at den del af den oprindelige

husleje, der ikke er kapitalafkast, stiger
med prisstigningstakten.

Husleje pr. m? pr. dr med forskellige stotteformer:

Lovforslagets finansiering Alternativ finansiering
Forhe- Byforny Forho- Byforny

Oprindelig husleje jelse elsesboli Nett9- Samlet jelse elsesboli Nettf)- Samlet
p-g.a. sikrin forhgjel- »netto- | p.g.a. sikrin forhajel- »netto-

forbed- |8 %) 1 se leje« | forbed- & %) & sen leje«

_ ring ring

1 92 67 + 67 0 92 67  + 67 0 92
2 96 67 + 54 13 109 72 <+ 54 18 114
3 100 67 <+ 40 27 127 77 + 40 37 137
4 105 67 + 27 40 145 82 + 27 55 160
5 110 72 =+ 13 59 169 88 <+ 13 75 185
6 115 77 -0 71 192 94 0 94 209
7 121 83 0 83 204 101 - 101 222
8 127 88 - 88 215 108 - 108 235
9 134 94 - 94 228 115 - 115 249
10 141 101 - 101 242 123 - 123 264
11 148 107 - 107 255 132 - 132 280
12 156 115 - 115 271 . 141 - 141 297
13 165 122 - 122 287 151 - 151 316
14 ' 174 130 - 130 304 161 - 161 335
15 184 138 - 138 322 173 - 173 357
16 194 - 147 - 147 | 341 185 - 185 379
17 205 156 - - 156 361 198 - - 198 403
18 217 166 - 166 383 212 - 212 429
19 230 167 - 167 397 226 - 226 456
20 244 167 - 167 411 242 - 242 486

*) Forudsettes i dette tilfelde aftrappet over 5 ar.

Under de valgte forudsetninger vil lejen
saledes i hele perioden vare hejest ved den
alternative finansiering. Ar 20 v11 forskellen
vare knap 20 pct.

11. Virkninger for husejeren:

Man gir ud fra, at de under pkt. 4 i
sporgsmalet opstillede forudsetninger om
den skattemassige behandling har til formal
at sikre, at husejeren i princippet skattemees-
sigt stilles, som om der var optaget et kon-
tantlan med fast forrentning. Herefter vil
resultatet for husejeren af den @ndrede fi-
nansiering formentlig alene vere, at den hus-
leje, der kan opkraeves efter, at »forbedrings-
linet« er udamortiseret, bliver ca. 20 pct.
hgjere (jfr. I). ~

II1. Virkninger for staten.

Det antages, at de pageldende fordringer
alene aftages af fuldt skattepligtige, idet ik-
ke-skattepligtige institutioner vil opna et stor-
re afkast ved investering i blandt andet fast-
forrentede obligationer.

Under denne forudsetning vil den skatte-
messige serbehandling af debitorerne (hus-
ejerne) medfere en manglende symmetri i
beskatningen. Der vil saledes ikke som mod-
stykke til det fald i provenuet fra kreditor,
der vil folge af overgangen fra skattepligtig
hej rente pa fastforrentede 1an til den lavere
rente pa veerdifaste 1an, fremstd en ﬂget skat-
tebetaling fra debitor.

Resultatet vil siledes blive et skatteprove-
nutab for det offentlige.
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En beregning af provenutab ved indferelse
af en egentlig indeksbeldning i nyt andelsbo-
ligbyggeri (jfr. Redegerelse om andelsboliger,
finansiering af nybyggeri, afgivet i februar
1980 af en arbejdsgruppe nedsat af boligmi-
nisteren) viser, at provenutabet herved meget
vel kan blive af samme storrelsesorden som
det offentliges udgifter til rentesikring.

De anforte beregninger kan af flere grun-
de ikke direkte overfores til den i spergsma-
let nevnte finansieringsform, men der er dog
nappe tvivl om, at provenutabet ogsi her
ville blive betragteligt.

Hertil kommer udgifterne til det i pkt. 3
nevnte grundtilskud, der under de i lovfor-
slaget valgte forudsztninger kan beregnes
sledes:

Ydelserne pa et 20-arigt 14n til 6 pct. rente
vil vaere ca. 8,8 pct.

»Nettoydelsen« efter rentesikring pﬁ et
20-4rigt kontantldn vil ved 16 pct. effektiv
rente vare ca. 6,7 pct.

Onskes samme begyndelsesleje, skal der
ydes et offentligt tilskud — ud over grundka-
pital m.v. — pa 23 pct. af forbedringsinveste-
ringerne.

ekstra grund-

tilskud

mill. kr.
1981 ... 73
1982 i 111
1983 . i 184
1985 e 286
1990. . e 286
1995 e 92
2000. ... 0

IV. Mulighederne for at afscette de pdgcelden;
de obligationer.

Mulighederne for at afsatte disse obligati-
oner vil naturligvis vaere pévirket af skatte-
messige regler, der matte blive fastsat, si-
fremt verdifaste fordringer finder v1d udbre-
delse.

Her md det dog vere tilstreekkeligt, at pa-
pege, at den direkte effektive realrente vil
vare 6 pct., og at den direkte effektive dispo-
nible realrente ved en marginalbeskatning pa
60 vil vaere 2,4 pct.

Med pris-renterelationer, som de i bereg-
ningerne anvendte, vil den tilsvarende for-

rentning efter skat af et fastforrentet lin vee-
re omkring O eller negativ, hvilket stort set
svarer til forholdene de seneste ir.

Alene pé baggrund heraf ma der forventes -
at vaere et marked for den pageldende type
obligationer.

V. Indflydelse pa kapitalmarkedet i ovrigt.

De betenkninger, der i de senere &r har
beskazftiget sig med dette sporgsmal (blandt
andet betenkning nr. 732 (afgivet 1975 af
arbejdsgruppen vedr. indeksering af penge-
fordringer)), har generelt peget pa, at der
knytter sig stor usikkerhed til, hvorledes var-
difaste fordringer, som f.eks. de i spergsma-
let n®vnte, vil pavirke kapitalmarkedet.

Det synes dog at kunne uddrages, at der
formentlig vil vare en tendens til, at selve
introduktionen af papirer med en positiv dis-
ponibel realrente kan pavirke renten i evrigt

. i opadgdende retning, ligesom det kan ven-

tes, at konkurrencen fra disse papirer kan
pavirke blandt andet aktiekurserne i negativ
retning i introduktionsperioden.

Der knytter sig som sagt imidlertid stor
usikkerhed til de anforte betragtninger, og
det kan vel antages, at et begraenset udbud
alene omfattende byfornyelsen kun vil udlese
ringe pavirkninger.

VI. Kan linene ydes som statsldn?

Der er i princippet. intet til hinder for, at
de pagazldende lan ydes som statsldn. Forud-
setningen vil dog formentlig vere, at staten
oger sin egen lantagning tilsvarende. Finan-
sieres langivningen ved optagelse af fastfor-
rentede 1an, vil staten lide tab.. Dette tab
métte, sifremt der ikke ydedes det serlige
grundtilskud, forventes i storrelsesorden at
svare til udgifterne ved en rentesikringsord-
ning.

Bilag til sporgsmdl-57.

Ad pkt. 10 i oversigten over spergsmal fra
Marienborgmedet:

Vedrorende en alternativ finansieringsmodel
Jfor byfornyelse.

I  Nedenfor er opstillet en finansierings-
model opbygget under folgende forud-
setninger:
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a. Den lebende subsidiering i rentesik-
ringsmodellen seges erstatet af et en-
gangstilskud.

b. Huslejeudviklingen skal tilnermel-
sesvis svare til rentesikringsmodel-
len.

c. De offentlige udgifter soges — set
over en periode.— begraenset.

d. Finansieringsordningen begra®nses
til boligforbedringer i henhold til
byfornyelsesloven.

II Man har koncentreret sig om en model,
hvor '

a. Boligforbedringen finansieres med

b." det forudsattes, at staten til huseje-

ren yder et tilskud svarende til kurs-

- tabet pa obligationslanet.

Grundejeren betaler et beleb til sta-

- ten, der til enhver tid svarer til for-

skellen mellem ydelse pa det lavtfor-
rentede obligationsldn og nettoydel-
sen (efter fradrag af rentesikring) pa
en »rentesikret« normal beldning.
Denne »afgift« overveltes fuldt ud
pa huslejen.

. »Afgiften« indgér i et byfornyelses-

fond, der anvendes til delvis daek-
ning af fremtidige tilskud (jfr. pkt.
Il b.).

lavtforrentede obligationsldn, hvis IIT Sifremt det som i lovforslagets bemaerk-

pélydende verdi svarer til den fore-
tagne investerings sterrelse, og som
udbydes pa det dbne marked, idet

ninger forudsettes, at den effektive
markedsrente er 16 pct., kan herefter
oplyses:

a. Bruttoydelse svarende til fuld »normal« realkredltbelémng af investeringen: . 16,7 pct.

»Nettoydelse« (efter fradrag af rentesikring)

svarende hertil i det forste dr:............ccoeuu...

........................... 6,7 pct.

b. Ydelse for obligationsian med halvarlig rentetilskrivning og palydende rente 3 pct. 6,69pct.
40

Kurs for det pageldende lan: ..... e

Kurstab — offentligt tilskud pr. 100 kr.s investering: ............covovvninninn.. ’ 60 (kr.)

IV Idet der som navnt tilstreebes sam-

me huslejeudvikling som ved rente-
sikring og forudsattes arlige prisstig-
ninger pa 7 pct., og idet det svaren-
de til rentesikringens aftrapning for-
udsettes, at »afgiften« (jfr. II C)

...........................

forste gang betales 4 ar efter bolig-
forbedringen i hver enkelt tilfaelde
og derefter reguleres svarende til %
af prisstigningstakten, kan de offent-
lige udgifter og indtagter beregnes
sdledes:

Sammenligning af udgifter ved lovforslaget og ved alternativ finansiering (bortset fra udgifter til
grundkapital, boligsikring m.v.)

- Lovforslagets finansiering Alternativ finansiering
Rentesikring (kﬂlssl:‘;gb) Afgift | Nettoudgift

mio. kr. mio. kr. mio. kr. | mio. kr.
1981 . .00 I 0 192 - 192
1982..... eriieeeas _ 32 289 0 289
1983 .. .cvvviiiinnnn, 78 481 0 481
1984 ................ 153 722 0 722
1985 ... ivvvnnnn. 263 722 0 722
1986....... e 364 722 1 721
1987 v nnn : 458 722 3 719
1988 ... cvevvvnnnnn. - 542 722 9 713
1989 .. ..cccvvinnnn 616 722 13 709
1990.....covivnnnne, 679 722 22 700
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1991 ...oviiin.t, 735 722 49 673
1992 ......0eveet.. 782 722 70 652
1993 ... vviiiitt, 822 722 91 631
1994 . .......... ... 854 722 117 605
1995 ... it 882 241 144 . 97
1996 ...covvvvinnle. 823 0 173 + 173
1997 .o vviiiin..n, 723 0 205 + 205
1998 ..o, 627 0 238 =+ 236
1999 ..o, 533 0 272 <+ 272
2000.........0uttn 445 0 304 + 304

Det bemerkes

1) at evrige udgifter herunder grundkapital
er forudsat at vere af samme omfang
som i lovforlaget

2) at der er foretaget deflatering af rente-
sikring og »byfornyelsesafgift«, svaren-
de til udgiftsberegningerne i lovforsla-
get.

V  Det fremgar af ovenstiende tabel, at

den alternative finansiering ferst fra -

1991 vil veere »billigere« end lovforsla-
gets. Herefter er besparelsen stigende.
Efter ar 2000 vil der fortsat vere udgif-

- ter til rentesikring af et steerkt faldende
omfang i yderligere 13 ar, medens der
omvendt vil vere indtaegter ved den al-
ternative model, dog i en noget leengere
periode.

IV Ved den aktuelle markedsrente pad om-
kring 19,5 pct. vil kurstabet pa et 3 pct.s
obligationslan vaere 67 %.

Statens udgifter til dekning heraf vil fol-
gelig stige.
Udgifterne kan beregnes siledes:

Udgift til daek-
ning af kurstab

(tilskud)

mio. Kr.

98 217
1982 . . 326
1983 . i 543
1984-1994 ................... 814
1995 . i 271

Rentesikringsudgifterne vil naturligvis sti-
ge tilsvarende, men stigningen vil sl lang-
sommere igennem.

Sporgsmdl 58:

Ad § 38. Hvor meget skal andelen af er-
statningsboliger forages i almennyttige bolig-
selskaber og kommunale udlejningsejendom-
me, sifremt private udlejere ikke palaegges at
stille erstatningsboliger til rddighed? Og sa-
fremt de kun skal stille hver 5. ledige lejhg
hed til radighed?

Svar:

Det fremgir af bemerkningerne pagina
28, 2. spalte, at genhusningsboligen, sdfremt
den pdgaldende husstand har enske derom,
s& vidt muligt skal vere beliggende i samme
boligkvarter.

I en ra&kke ®ldre byer og byomrider, hvor
byfornyelse forventes gennemfort, er kun en
mindre del af den eksisterende bebyggelse
opfort af almennyttige boligselskaber, me-
dens hovedparten er private udlejningsejen-
domme. I sddanne omrader vil en begrans-
ning af kommunalbestyrelsens adgang til at
forlange ledige lejligheder i privat udlej-
ningsbyggeri stillet til rddighed for genhus-
ning vanskeliggore den opstillede malsat-
ning.

Spergsmalet kan ikke besvares generelt,
idet den enskede beregning vil afhenge af
omfanget af byfornyelsesaktiviteten i kom-
munen, af fordelingen mellem udlejningsbo-
liger i privat udlejningsbyggeri og almennyt-
tigt byggeri og af flyttehyppigheden.

Det bemarkes, at den i § 38 anferte mulig-
hed for kommunalbestyrelsen til at kreve
ledige lejligheder stillet til radighed er maksi-
mumskrav.

Sporgsmal 59:

Oplysningerne om mangel pd arbejdskraft
i bygge- og anlegsbranchen bedes uddybet
ved en opgerelse pd amter, henholdsvis Fre-
deriksberg og Kebenhavns kommune, even-
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tuelt ved at benytte arbejdsformidlingsstati-
stikkens oplysninger:om ubesatte pladser.

Svar:

1 boligministeriets notat af 11. april 1980
om beskaftigelsen i forbindelse med byfor-
nyelse (udleveret til boligudvalget pd Marien-
borgmedet) er det nevnt, at 18 pct. af virk-
somhederne i bygge- og anlagsbranchen i
henhold til konjunkturbarometret for bygge-
og anlegsvirksomhed 4./1. kvartal 1979/80
manglede arbejdskraft ultimo december 1979.

Det er samtidig fremhavet, at dette tal ber
tages med forbehold. Til yderligere belysning
heraf skal det fremh&ves, at virksomhederne
ikke er blevet spurgt, i hvilket omfang de har
sogt den pagxldende arbejdskraft. Det er
saledes ikke oplyst, hvorvidt der foreligger
en henvendelse til arbejdsformidlingen med
henblik pd anvendelse af de pd davarende
tidspunkt faktisk registrerede ledige. Tallet
kan saledes i sig selv ikke betragtes som ret-
ningsgivende for arbejdskraftsitutationen i
byggesektoren, men kan, sammenholdt med
andre oplysninger om antallet af ledige, be-
skaftigelsen og den forventede beskeftigel-
sesudvikling, vere en indikator for udvikling
i byggesektoren.

Det kan oplyses, at det af konjunkturbaro-
metret over bygge- og anlegsvirksomheden
jan./april kvartal 1980 fremgar, at nu kun 7
pct. af virksomhederne opgiver at mangle
arbejdskraft ultimo marts 1980, medens det
tilsvarende tal ultimo marts 1979 var 17 pct.

Det kan yderligere oplyses, at kun 20 pct.
af virksomhederne forventer storre beskefti-

“‘gelse i april kvartal 1980 end i januar kvar-
tal, medens i 1979 37 pct. forventede storre
beskaftigelse i april kvartal end i januar
kvartal. Tilsvarende forventer 27 pct. af virk-
somhederne en mindre beskeftigelse i april
kvartal 1980 end i januar kvartal 1980, me-
dens i 1979 kun 11 pct. af virksomhederne
forventede tilbagegang i beskaftigelsen. .

Konjunkturbarometret findes ikke opdelt
pa amter, men det kan oplyses, at der ved
udgangen af januar 1980 var anmeldt 142
ubesatte pladser til arbejdsformidlingen. Dis-
se fordeler sig amtsvis sdledes:

Kobenhavn, Frederiksberg samt

Kobenhavns amtskommune ........... 47
Frederiksborg...............oooeint 14
Roskilde .....ovvvvineiniiiininnne., 0

Vestsjellands ..........c.oooovinint,
StOrstroms.......covvvvviniiniennnnnn
Bornholms ................ooiiiil
Fyn .. ..o,
Senderjylland
Ribe
Vejle covvveeneneanninns, e
Ringkebing............ooviviiiiii
Arhus ................. e
VIDOIg «ovviiiiiiiiiiii i
Nordjylland ........... e
I L

BN ==

........................

—
DNDWAANWNOYNN LY

—
S

Dette antal ubesatte pladser skal sammen-
holdes med, at antallet. af ledige inden for

- byggefagene ved udgangen af januar 1980

udgjorde 11.500. Man skal endvidere pege
pa, at byfornyelsesloven trazder i kraft pr. 1.
januar 1981, og at der savel forsdvidt angar
det private boligbyggeri, erhvervsbyggeri
(herunder landbrugsbyggeriet) og den offent-
lige bygge- og anlaegsvirksomhed er grund til
at se med pessimisme pd udviklingen i de
kommende 4r. Safremt der som ventet sker et
fald i boligbyggeriet i forhold til 1979 péa
nzppe under 10 pct, en nedgang i land-
brugsbyggeriet samt en nedgang i den offent-
lige bygge- og anlaegsvirksomhed af et be-
tragteligt omfang, synes der ikke at veare
grund til at frygte, at der ikke vil vere til-
strakkelig arbejdskraft til stede til losning af
byfornyelsesopgaven.

Sporgsmadl 60:

Hvilken betydning kan det fa for arbejds-
kraftbalancen i VVS-branchen, at investe-
ringerne i naturgas og byfornyelse igangset-
tes samtidig?

Svar:

I henhold til beregninger foretaget af ko-
ordineringsudvalget vedrerende naturgasud-

‘dannelser i Danmark offentliggjort i rappor-

ten »Naturgasuddannelser i Danmark« (Ke-
benhavn, november 1978) vil den samlede
beskzftigelsesmeassige effekt inden for VVS-
branchen af naturgasudbygningen i 4rene
1981-87 andrage mellem 500 og 1.000 mand.
Herefter vil beskeftigelsen vaere sterkt afta-
gende, siledes at der fra 1988 og fremefter
vil vaere tale om en beskeftigelse pA omkring
50 mand. Beskazftigelsen vil kulminere i
1986. Der foreligger ikke nogen fordeling pa
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fagleerte og ufaglerte, men langt den overve-
jende del af de beskzftigede vil veere fagleer-
te. :

Til b'yfornyelsen skal der ved en investe-
ring pd'1 mia. kr. anvendes 475 faglerte in-
den for VVS-branchen (under forudsstning
af samme arbejdskraftbehov som ved repara-
tion og vedligeholdelse). Ved en investering
p& 2,3 mia. kr., svarende til byfornyelse af
30.000 boliger, skal der anvendes noget over
1.000 fagleerte inden for VVS-branchen.

Hertil kommer det arbejdskrafttrek pa
VVS-branchen, som den sterkt accelererende
kraft/varmeudbygning vil reprasentere.

P4 baggrund heraf kan det ikke udelukkes,
at der pa lengere sigt kan opstd vasentlige
problemer med at skaffe den tilstrekkelige
arbejdskraft inden for VVS-branchen til pa
en gang at foretage en forceret udbygning af
naturgasnettet, en kraft/varmeudbygning og
en meget forsterket byfornyelsesindsats. Det
er dog omvendt sidan, at naturgasinvesterin-
gerne og kraft/varmeudbygningen kun i et
forholdsvis kort dremal legger beslag pa sto-
re arbejdskraftressourcer, hvorefter arbejds-
kraftbehovet bliver meget ringe. En samlet
planlegning af naturgasudbygningen, kraft/
varmeudbygningen og byfornyelsen vil heref-
ter kunne tilrettelegges siledes, at den ar-
bejdskraft, der frigeres, nar naturgasnettet er
udbygget, vil kunne anvendes til en byforny-
elsesindsats af mindst den i lovforslaget fore-
slaede storrelse.

Det skal fremhaves, at arbejdskraftbalan-
cen inden for VVS-branchen naturligvis vil
vaere pdvirket af den forventede nedgang i
byggeaktiviteten i evrigt og af, i hvilket om-
fang der inden for VVS-branchen ivarkset-
tes serlige initiativer for at ege lerlingetil-
gangen.

Det skal yderligere fremheves, at byforny-
elsesloven er en rammelov, og at det arlige
omfang af byfornyelsen netop tenkes fastsat
under hensyn til de samfundsekonomiske
muligheder og den beskeftigelsesmzssige
situation. Der vil siledes vare mulighed for
netop at sikre det enskelige samspil mellem
arbejdskraftforbruget til naturgas- og kraft/
varmeudbygning og byfornyelse.

Sporgsmdl 61:

Hvorledes vil de planlagte invesferinger i
byfornyelse passe ind i den samfundsekono-

miske investeringsramme, der blev opstillet i
Investeringsredegorelsen i 1977 (evt. ajour-
fort til 1980) ved forskellige niveauer af ny-
byggeri (35.000, 30.000, 25.000 og 15.000 pa-
begyndte lejligheder pr. 4r)?

Svar:

I »De offentlige investeringer 1978-90«
fremhaves det i sammenfatningen vedreren-
de boliginvesteringerne (side 174), at »oppri-
oritering af byfornyelsen stottes af samfunds-
ekonomiske hensyn, men neppe i et omfang
svarende til, at der investeres 46 mia. kr.
(1977-priser) inden for den betragtede perio-
de«. Det fastslds yderligere (side 221), at det
er »sandsynliggjort, at op imod halvdelen af
dette behov vil kunne dzkkes i lebet af
80’erne ...«.

Som navnt i lovforslagets bemearkninger
svarer dette til, at »noget over 25 mia. kr. i
januar 1980-priser vil kunne afvikles i perio-
den 1978-90« som investeringer i byfornyel-
ser, bla. under den forudsmtning, »at det
arlige nybyggeri i begyndelsen af 80’erne vil
falde til et sted mellem 30.000 og 35.000 pa-
begyndte lejligheder arligt«.

Ud over de forbedringer, der allerede fin-
der sted i byfornyelsesomrader, skulle der
herefter i perioden 1978-81 veare plads til
ogede investeringer pid ca. 0,8-0,9 mia. kr.
arligt (i januar 1980-priser), mens det i perio-
den 1982-85 ville vaere muligt at age investe-
ringerne til ca. 2,9 mia. kr. arligt, og endelig
er det skonnet muligt at ege investeringerne i
perioden 1986-89 til ca. 3,8 mia. kr. i januar
1980-priser.

Der er ikke siden »Investeringsplanrede-
gorelsen« opstillet noget samlet offentligt
investeringsprogram, hvori de samlede bolig-
investeringer er indpasset. Man kan derfor
ikke oplyse, hvorvidt de ovennavnte byfor-
nyelsesinvesteringer ville kunne indpasses i
et »ajourfert« investeringsprogram.

Man skal dog pege pi at en sddan »ajour-
forelse« matte tage udgangspunkt i to for-
hold. Dels det i 1980-budgetredegorelsen
fremhavede behov for at foretage en vis re-
duktion af det samlede offentlige investe-
ringsprogram og dels den kraftige nedgang i
byggeaktiviteten iovrigt, der ma ventes i den
kommende tid. Medens »Investeringsplanre-
degerelsen« som navnt opererer med et ny-
byggeri pd 30-35.000 pabegyndte lejligheder

103 Udvalgenes betznkninger m. m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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arligt, med et tyngdepunkt omkring 32.000
lejligheder arligt, er pdbegyndelserne allerede
i 1979 faldet til 31.000 lejligheder. I.1980 for-
ventes et yderligere fald til ikke over 27.000
pabegyndte lejligheder. Hertil kommer det
forventede fald i landbrugsbyggeriet og den
offentlige bygge- og anlagsaktivitet.

Sammenfattende ma det herefter vare bo-
ligministeriets opfattelse, at en byfornyelse af
et betragteligt omfang fortsat vil kunne ind-
passes i de offentlige mvestermgsprogram-
mer.

Man skal dog afslutningsvis pege pd, at
byfornyelsesloven er en rammelov, og at de
arlige bevillinger vil blive afpasset efter de

samfundsekonomiske muligheder og beskaf-

tigelsessituationen indenfor bygge- og an-
leegsbranchen, séledes som det er fremhavet
i forbindelse med foreleggelsen af lovforsla-
get i Folketinget.

Sporgsmdl 62:

Det onskes oplyst, hvorledes boligbehovet
vil udvikle sig fra 1980 til 1995, séfremt de
aktuelle aldersbetingede boligfrekvenser hol-
der sig konstante i denne periode.

Svar.

Der kan ikke gives et entydigt svar, da de
»aktuelle aldersbetingede boligfrekvenser«
kun kan skennes og forskellige beregnings-
metoder kan benyttes.

Arsagen til den manglende viden om de
»aktuelle aldersbetingede boligfrekvenser«
er, at den seneste traditionelle folke- og bo-
ligtelling fandt sted i 1970.

Der er i det folgende vist resultater af
overvejelser, som 1) Planstyrelsen, 2) Statens
Byggeforskningsinstitut og 3) Bolgministeriet
har foretaget pa dette omréde.

Det skal fremheves, at forskellene i bereg-
ningsresultaterne skyldes de valgte forudsat-
ninger om periodens langde, befolknings-
prognoser, erstatningsbyggeri og beregnings-
principper. Specielt vedrerende erstatnings-
boligbyggeriet skal det fremhaves, at den
kommende byfornyelse kan pavirke dette.

Det fremgér af Regionplanorientering nr.
7, (1978), at fastholdes de beregnede 1978-

boligfrekvenser for alle aldersgrupper
(Planstyrelsens alternativ D), ville dette med-
fare folgende udvikling i det samlede arlige
boligbyggeri:

Tabel 1.

ar boliger
1978 . e 25.900
1979 i 25.200
1980. ... eiiiiiiiiiiiii i 25.300
L 25.400
1982 it 23.400
1983 .. i 21.400
1984 . . . i 19.900
1985 . i 21.200
1986.. . eeiiiiiiiiiiiiiiinannns 21.600
1987 ot 20.800
1988 . it 20.800
1989 . i 20.400

Ved denne beregning benyttede Planstyrel-
sen den davarende befolkningsprognose
(1977-2000), og det forudsattes, at det arlige
behov for erstatningsboliger ville vaere 11.000
boliger.

Ifelge de seneste oplysninger fra Statens
Byggeforskningsinstitut (SBI) kan man bereg-
ne det rent befolkningsafledte »byggebehov«
frem til 1990 til mellem ca. 20.000 og 19.000
boliger om Aret.

Blandt forudsetningerne, som ligger til
grund for dette sken er: 1) en nyere befolk-
ningsprognose (1979-2000), 2) et mindre er-
statningsbyggeri (9.000 boliger pr. 4r.) samt
3) et beregningsprincip, som bygger pa antal-
lene af par og enlige.

Da de to ferstnevnte beregninger ikke
dekker hele den periode, som navnes i

‘spergsmilet, er der endelig i tabel 2 vist

hvorledes boligbyggeriet skal udvikle sig i
perioden 1980-1995 for at svare til befolk-
ningsudviklingen.

De forudsztninger, som ligger til grund
for dette sken er: 1) en befolkningsprognose
(1979-2000), 2) et erstatningsbyggeri pa 9.000
boliger pr. 4r samt 3) de kens- og aldersfor-
delte boligfrekvenser, som i Regionplanori-
entering nr. 7 er beregnet for aret 1978.
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Tabel 2. Beregnet boligbyggeri 1980-1994 ved konstante boligfrekvenser.
Antal boliger (incl. 9.000 erstat-

Periode ningsboliger pr. ar)

I alt pr. ar
198084 .. 112.400 22.500
198580 L 102.800 20.600
1990-94 .. vt 81.800 16.400
1980-94 (afrundet).........coovveeinnneeoneiiani, 297.000 20.000

Det fremgéar, at der i de kommende 15 &r
skal bygges knap 20.000 boliger pr. ar for at
fastholde de skennede boligfrekvenser, og
der er et klart fald i behovets storrelse.

Det understreges i ovrigt, at der i dag vi-
des s lidt om, hvordan befolkningen faktisk
bor, at det er vanskeligt at angive, hvor me-
get byggeri der skal til for at bevare den bo-
ligdekningsgrad, vi i dag har. Ferst nar re-
sultaterne af samkeringen mellem det Cen-
trale Personregister (CPR) og Bygnings- og
Boligregistret (BBR) foreligger og man pi
grundlag heraf og under hensyntagen til den
ekonomiske udvikling har revideret boligfre-
kvenserne, er det muligt at svare mere pra-
cist p4 det stillede spergsmal, men med alle
mulige forbehold kan det fastslas, at et arligt
boligbyggeri, der i periodens begyndelse er
pa godt 20.000 og ved periodens slutning pa

“knap 20.000, ma antages at afspejle det rent
demografiske bolighehov.

Sporgsmdl 63:

Det enskes oplyst, hvor mange af de sane-
ringsmodne lejligheder der ellers ville blive
nedrevet, der i hvert af 4rene 1981 til 95 vil
blive forbedret og siledes undgar nedrivning.

Svar:

I byfornyelsesredegerelsen fra juni 1978 er
det skennet, at ca. 50.000 boliger er i en
stand og har si omfattende mangler, at en
nedrivning er det okonomisk set mest hen-
sigtsmeassige.

Det antages imidlertid, at halvdelen af dis-
se af den ene eller anden grund m& anses for
bevaringsvardige. De skal derfor ikke nedri-
ves, men der skal tvartimod investeres serlig
meget for at bringe dem op pa den enskede
standard.

Antages forbedringen af disse 25.000 lej-
ligheder at sprede sig jevnt over perioden
1981-95 betyder dette, at ca. 1.650 boliger pr.
ar i perioden vil blive forbedret i stedet for-
nedrevet.

I ovennzvnte tal er der ikke taget hensyn
til afgang i boligbestanden i form af sam-
menlagninger af sma boliger.

I ovrigt knytter der sig en vis usikkerhed
til tallene, idet der blandt andet vil indga en
okonomisk vurdering af, hvorvidt en nedriv-
ning er det mest hensigtsmassige, jfr. besva-
relsen af spergsmal 108 af 21. maj 1980.

Sporgsmal 64:

Hvor lang tid vil der g fra der traffes
beslutning om ivaerksettelse af et efteruddan-
nelsesprogram til de forste hold efteruddan-
nede er faerdige?

Svar:

En eget indsats indenfor byfornyelse og
boligforbedring vil @ndre de hidtidige ar-
bejdsopgaver for en razkke faggrupper. Det
gelder specialarbejdere, handvaerkere fra
forskellige fag, formand, konstrukterer, inge-
niorer, arkitekter og bygherrer. Der vil derfor
i takt med udferelsen af byfornyelses- og
boligforbedringsarbejderne opstd et behov
for efteruddannelse.

Den afgerende . tidsfaktor ved gennemfo-
relse af et efteruddannelsesprogram er plan-
legningstiden. Ved vurderingen af denne ma
tages i betragtning, at der i dag ikke findes
en samlet kortleegning af behovet for efterud-
dannelse i forbindelse med byfornyelse og
boligforbedring. Planlagningstiden vil skens-
meassigt kreve fra nogle maneder til 1 ar —
afhengig af den enkelte faggruppe.

Den praktiske afvikling af efteruddannel-
sen vil variere fra gruppe til gruppe. Pi



1639

Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring

1640

grundlag af den eksisterende efteruddannel-
sesvirksomhed inden for andre emner skal i
det folgende kort redegeres for nogle af de
nzvnte  faggruppers efteruddannelse. Det
skal bemarkes, at der i forbindelse med by-
fornyelse og boligforbedring kan vare behov
for kurser af leengere varighed end hidtil be-
nyttet pa grund af en raeekke forskelle mellem
nybyggeri og byfornyelse.

For specialarbejderne gennemferes kurser
med varighed fra 2 til 6 uger pa specialarbej-
derskolerne.  Specialarbejderuddannelserne
kan ikke regnes for efteruddannelse i traditi-
onel forstand, men er mere en grunduddan-
nelse. .

For de faglerte gennemfores efteruddan-
nelseskurser pa de tekniske skoler og de tek-
nologiske institutter. Der er overvejende tale
om kurser af fa dages varighed.

For byggeriets teknikere gennemfores i
begreenset udstrekning efteruddannelse pd
de tekniske skoler. Der er tale om kurser af
forskellig karakter, der spender fra % 4r med
undervisning hver dag til korte kurser med 1
eller 2 dages undervisning.

For arkitekter og ingenigrer varer kurserne
typisk 2 og 3 dage.

Det skal afsluttende pépeges, at boligfor-
bedringsopgaver af denne karakter i vidt om-
fang udferes i dag, og flere storre entrepre-
nerfirmaer har i de senere ar oprettet serlige
afdelinger til losning heraf. Der findes sile-
des i dag indenfor alle faggrupper arbejds-
kraft med de nedvendige kvalifikationer. Ef-
teruddannelsesbehovet vil séledes ikke opstd
fra den ene dag til den anden i forbindelse
med byfornyelseslovens ikrafttreden, men
forst efterhdnden som byfornyelsen gradvist
nar et omfang, der overstiger den kapacitet,
der allerede i dag er i besiddelse af de ned-
vendige kvalifikationer.

Sporgsmdl 65:

Hvorledes bliver de bererte organisationer
inddraget i efteruddannelsesprogrammet?

Svar: .

Den eksisterende struktur for planleegning
og gennemforelse af efteruddannelse er base-
ret pa et udstrakt samarbejde mellem ar-
bejdstagere og arbejdsgivere og for visse
gruppers vedkommende med deltagelse fra

grunduddannelsesstederne. Tilretteleeggelsen
varierer i ovrigt fra gruppe til gruppe.

Kurser for specialarbejdere og faglaerte
foregar siledes under arbejdsministeriet og er
henlagt til direktoratet for arbejdsmarkedsud-
dannelserne. For specialarbejderne findes
endvidere et uddannelsesrdd og et antal
brancheudvalg, et for hvert af de forskellige
erhvervsomrader, herunder byggeri og anleg.
For de faglerte koordineres efteruddannel-
sen gennem et efteruddannelsesudvalg, som
tager stilling til de forslag, der kommer fra
de faglige udvalg.

For arkitekter og ingenierer tilrettelegges
hovedparten af efteruddannelse af Byggecen-
trum, de teknologiske institutter og Danske
Ingeniores Efteruddannelse. Der er oprettet
et brugerrad, hvor en raekke arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer er reprasenteret.

Byggeriets Udviklingsrdd har i en rapport
peget pd behovet for et sikaldt efteruddan-
nelsesprojekt, der baseres péd et tidsbegraenset
samarbejde pa tvers af flere organisationer
og institutioner. Det understreges, at et si-
dant samarbejde ma sigte mod at inddrage
samtlige implicerede i byfornyelsen. Efterud-
dannelsesprojektet ber endvidere etableres i
samarbejde med en styringsgruppe bestende
af reprasentanter for de bererte faglige grup-
per, arbejdsgiverorganisationerne og relevan-

‘te grunduddannelsessteder.

Sporgsmdl 66:
Hvad skennes det samlede efteruddannel-
sesprogram at ville koste? '

Svar:

Det fremgar af svarene pd spergsmil 64
og 65 at der ikke pd nuverende tidspunkt
eksisterer en dekkende kortleegning af beho-
vet for efteruddannelse. Det er derfor van-
skeligt at sige noget om omkostningerne ved
et efteruddannelsesprogram.

Det ber dog bemerkes, at en hel del kur-
ser vil kunne gennemferes under de eksiste-
rende ordninger, eksempelvis for specialar-
bejdere og faglerte. For andre grupper kan
der vare behov for stette til gennemforelsen.

Der vil dog under alle omstzndigheder
veere behov for gkonomisk stette til kortleg-
ning af efteruddannelsesbehovet og til udar-
bejdelse af et grundlag for kurserne. Det er
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ikke muligt uden nermere undersogelser at
" vurdere omkostningerne hertil.

Sporgsmdl 67:

Indenrigsministerens svar pid kommunal-
udvalgets spergsmal 12 ad forslag til lov om
@ndring af lov om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner samt @ndring af
lov: om udligning i hovedstadsomridet (nyt
boligkriterium) enskes tilstillet udvalget.

Svar:
Besvarelsen er vedhaftet.

Sporgsmdl 12 (til indenrigsministeren):
Hvorledes vil den af boligministeren fore-
sldede byfornyelse pavirke tildelingen af ge-

nerelle tilskud, sifremt det foresliede bolig-
kriterium indferes?

Svar:

Ifelge det af boligministeren fremsatte for-
slag til lov om byfornyelse og boligforbed-
ring (nr. 160, fremsat den 29. februar 1980)
er det den enkelte kommunalbestyrelse, der
bestemmer, om og i hvilket omfang der skal
1vaerksaettes byfornyelse og boligforbedring i
kommunen.

Da belabet for statsrefusion for byfornyel-
sesudgifter og rentesikring skal fastsettes pa
de drlige finanslove, er det dog staten, der
fastlegger den samlede ramme for byfornyel-
sen. ;

" Boligministeriet har ikke ment at kunne
skenne over byfornyelsens samlede omfang i
de kommende 4r, men har begrenset sig til i
lovforslagets bemarkninger at opstille et reg-
neeksempel, ifelge hvilket aktivitetsniveauet
er forudsat at vare 8.000 lejligheder i 1981,

20.000 i 1983 og 30.000 lejligheder arligt fra

1984-94. : :

Da hverken det samlede aktivitetsniveau
eller dettes fordeling p4 kommuner er kendt,
er det ikke muligt at vurdere, hvordan lov-
forslaget om byfornyelse og bollgforbedrlng
vil pdvirke de enkelte kommuners ellér regio-
ners bloktilskud (forudsat at det foresléede
boligkriterium vedtages) :

Det kan dog i almindelighed oplyses, at i
det omfang byfornyelsen medferer nedlzg-
gelse af lejligheder uden centralvarme fra for
1920, eller- at der indlegges centralvarme i
sddanne lejligheder, vil den pagzldende

kommune miste ca. 1.200 kr. pr. lejlighed i
bloktilskud, jfr. besvarelse af spergsmal 9.

Hvis der samtidig opferes nye udlejnings-
boliger, vil kommunen dog f4 et tilsvarende
mertilskud pr. lejlighed.

.1 den forbindelse bemarkes, at det méa
forventes, jfr. bemaerkningerne til boligmini-
sterens lovforslag, at byfornyelsen kan skabe
en mere varieret befolknmgssammensaetnmg
i de pageldende byomrader. Da det i nogen
grad netop er den meget ensidige befolk-
ningssammensatning, der udleser de socialt
betingede udgifter, som er hele begrundelsen
for forslaget om et boligkriterium, er der
grund til at forvente, at byfornyelsen i sig
selv kan nedbringe udgiftsbehovet i vedkom-
mende kommune.

“Endvidere bemarkes, at en vasentlig pa-
virkning af en kommunes tilskud kun vil
kunne ske pa lang sigt.

Sporgsmdl 68:
Boligministerens kommentar til ovennevn-
te bilags sidste afsnit om zndret beboersam-

mensetning som folge af byfornyelse udbe-
des.

Svar:

Byfornyelsen tilsigter dels at have bolig-
standarden i udslidte boligkvarterer og dels
at nedbringe bebyggelsestetheden. Byforny-
elsen vil siledes komme til at bestd i bolig-
forbedringer, lejlighedssammenlegninger og
et begranset antal nedrivninger af fortrinsvis
utidssvarende ejendomme bla. beliggende
inde i boligkarreer. Alene de forventede ned-
rivninger, der ma forventes at omfatte den
ringeste del af boligmassen, ma naturligt pa-
virke befolkningssammensetningen i byfor-
nyelsesomrdderne. Hertil kommer den gene-
relle virkning pa beboersammensatningen pa
lzengere sigt af en hejnelse — storre eller min-
dre - af boligkvaliteten i de pageldende om-
rdder. Resultatet af byfornyelsen kan saledes
blive en mere varieret sammensetning med
hensyn til alder og erhverv. Hvor hurtigt og i
hvilket omfang byfornyelsen vil pavirke be-
boersammensatningen vil bla. afhange af,
hvor mange.af de oprindelige beboere der

_matte onske genhusning uden for det pagel-

dende kvarter, og hvor mange der senere af
den ene eller den anden grund frivilligt mat-
te veelge at fraflytte kvarteret.
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Lovforslaget tilsigter siledes ikke i sig selv
at pavirke beboersammensztningen i byfor-
riyelsesomrader, men seger tvaertimod at til-
vejebringe det skonomiske grundlag for, at
de nuverende beboere kan forblive der. Om-

vendt ma det dog som nzvnt vere siledes, at

en hgjnelse af boligstandarden i et omrade
under den ene eller den anden form vil pa-
virke beboersammensatningen.

Sporgsmdl 69:

ad forslag til lov om byfornyelse og boligforbe-
dring (L 160), ad § 6.

Har regeringen planer om at foretage &n-
dringer i lov om kommuneplanlegning med
henblik pa .at udsette kommunernes udarbej-
delse af kommune- og lokalplaner? Hvilke
konsekvenser vil det fa for gennemferelsen
af byfornyelse, sdfremt kommunerne fir en
siddan udseattelse?

Svar:

Regeringen har ikke planer om at udseztte
kommunernes udarbejdelse af kommunepla-
ner. Det kan tilfajes, at kommunerne siden
kommuneplanloven tradte i kraft den 1. fe-
bruar 1977 har arbejdet med lokalplaner.

For s vidt angér spergsmilet om, hvilke
konsekvenser det ville fa4 for byfornyelsen,
safremt kommunerne fik udsattelse med
kommuneplanarbejdet, bemerkes, at sane-
rings- og byfornyelsesomraderne i de fleste
tilfelde er omfattet af godkendte § 15-ram-
mer. Indenfor disse rammer kan kommunal-
bestyrelserne selv endeligt vedtage de for-
nodne lokalplaner. Normalt vil § 15-rammer-
ne for sanerings- og byfornyelsesomriderne
desuden umiddelbart kunne legges til grund
for lokalplanerne, séledes at det ikke vil ve-
re nedvendigt at udarbejde tilleg til disse
rammer.

Sporgsmdl 70:

Vil ministeren overveje at indfere en regel
- om tet til skonomisk stette til karréforenin-
ger i omrader, der undergives beslutninger
efter §§ 9 og 7, idet § 62 neppe vil daekke
dette behov? Qkonomisk stette vil vare en
betingelse for reel beboerindflydelse.

Svar:

Boligministeriet yder i ojeblikket med
hjemmel i saneringsloven stette til et projekt
med det formal at undersege, hvorledes ejere
og lejere kan inddrages i planlegningen, li-
gesom der foreligger andre undersegelser om
samme emne.

Erfaringerne fra disse undersogelser vil
sammen med det materiale, der er udarbejdet
af Genhusningskarréen i Ewaldsgade-karréen
om byfornyelsescentre, kunne indgé i en for-
segsordning med stette i henhold til § 62, og
erfaringerne vil i evrigt benyttes i den vejled-
ning om beboerindflydelse, der skal udsen-
des, nar loven er gennemfaort.

Det er imidlertid ikke ministeriets generel-
le opfattelse, at ekonomisk stette er en betin-
gelse for, at beboerindflydelsen bliver reel.

Sporgsmdl 71:

Bor der ikke i lovteksten indferes et krav
om samtidighed af lokal- og byfornyelses-
plan i stedet for bemarkningernes § 9, der
anbefaler dette som gnskvardigt?

Svar:

I medfor af kommuneplanlovens § 16, stk.
3, er en kommunalbestyrelse forpligtet til at
tilvejebringe en lokalplan, fer der gennemfe-
res sterre udstykninger eller storre bygge-
eller anlzgsarbejder, herunder nedrivninger
af bebyggelse.

Der kan sdledes opstd situationer, hvor
lokalplanlzgningen, som skal sikre en kom-
mende byfornyelse, ma ga forud for byforny-
elsesbeslutningen.

Det kan ogsi tenkes, at en byfornyelse
kan foretages pd grundlag af en gzldende
lokalplan, gennemfort for byfornyelsen blev
aktuel.

I almindelighed vil der dog skulle gen-
nemferes en ny lokalplan som grundlag for
byfornyelsen, og her har man anbefalet sam-
tidighed.

Sporgsmal 72:
Kan kommunalbestyrelsen sikre sig mod -

at skulle tage »pantsikkerhed« langt over

skorstenen ved brug af § 18, stk. 27 ‘

Svar: -

§ 18, stk. 2, giver kommunalbestyrelsen
adgang til at lade foranstaltningen udfere for
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ejerens regning, sifremt et pabud ikke efter-
kommes inden for den fastsatte frist.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
§ 80, hvori der er tillagt kommunalbestyrel-
sen udpantningsret for belgb, som kommu-
nalbestyrelsen har afholdt for ejerens reg-
ning. Det er endvidere foreslaet, at belobene
har samme fortrinsret som kommunale ejen-
domsskatter.

Forskudsvis udredte beleb har siledes pri-
oritet forud for andre panterettigheder i ejen-
dommen.

Sporgsmdl 73:

Vil boligministeren overveje at indfeje, at -

alle gardrydninger efter § 21, stk. 1, skal gen-
nemfores af kommunalbestyrelsen og ikke af
ejeren?

Svar:

I henhold til § 7, stk. 3, litra a og b, skal
kommunalbestyrelsen i sin beslutning om
byfornyelse angive de arbejder, der kun kan
gennemfores for flere ejendomme under ét,
og om det efter forholdene skennes pakrz-
vet, at de ma udferes af kommunalbestyrel-
sen for ejernes regning, eller de skal kunne
gennemfores af de pageldende ejendommes
ejere.

Det er altsd kommunalbestyrelsen, som i
det enkelte tilfzlde skenner, hvorvidt det ma
forventes, at ejerne ensker at gennemfere
gardrydningen i fallesskab, og om der ogsa
rent praktisk er mulighed herfor, eller om det
er nedvendigt, at kommunalbestyrelsen
handler pa ejernes vegne. o

Et af principperne bag lovens udformning
har veret at sikre, at de parter, der umiddel-
bart berores af en beslutning om byfornyelse,
far mulighed for at eve indflydelse pa byfor-
nyelsens gennemforelse. Det er da ogsa dette
princip, der ligger til grund for bestemmelsen
om, at ejerne skal have mulighed for selv at
gennemfore en gardrydning i fellesskab.

Det skal imidlertid n®vnes, at der i for-
bindelse med etablering af fallesarealer i
henhold til saneringsloven er opstaet situatio-
ner, hvor girdrydningen har trukket meget
leenge ud, fordi ejerne ikke har kunnet opna
enighed om et projekt.

Disse situationer skulle imidlertid kunne
undgis enten ved hjelp af den nzvnte ad-
gang for kommunalbestyrelsen til at skenne,

om ejerne skal gennemfere gardrydningen,
eller ved hjzlp af § 22, stk. 1, hvorefter kom-
munalbestyrelsen, sdfremt ejerne ikke inden
for en vis tidsfrist indsender et gennemforel-
sesprojekt, udarbejder et forslag til et projekt
inden en passende frist.

Ejernes nuverende mulighed for selv at
gennemfore gardrydningen skennes under
henvisning hertil ikke at burde afskaeres.

Sporgsmal 74:

Bor krav efter § 14 ikke vare et rent dom-
stolssporgsmél i stedet for som anfort i § 20
at skulle indbringes for byfornyelsesnavnet?

Svar:

Efter lovforslagets § 20 kan bl.a. ekspro-
priationsbeslutninger indbringes for byforny-
elsesnevnet. En ekspropriationsbeslutning
kan endvidere indbringes for domstolene,
ndr klageadgangen til byfornyelsesnzvnet er
udnyttet, jfr. § 49 og § 50, stk. 5.

Mens der ved domstolene foretages en
provelse af ekspropriationens lovlighed, kan
byfornyelsesnzvnene foretage en fuldstendig
provelse, d.v.s. ikke blot af egentlige rets-
spergsmdl, men ogsd af spergsmal om det
hensigtsmassige eller rimelige i den pagal-
dende ekspropriation.

Man finder det pd denne baggrund rime-
ligt, at ekspropriationsbeslutninger — i lighed
med andre afgerelser — kan indbringes for
byfornyelsesnavnet.

Sporgsmdl 75:

Skal der efter angivelserne i § 53 udover
basisrenten p& 6 pct. betales ydelse til af-
drag? I bekraftende fald bedes angivet hvor-
ledes den totale ydelse vil vokse, idet afdrag
er et vesentligt belob ved 20-arige 1an.

Svar:

Ved en effektiv forrentning pa 16 pct. ud-
gor. ydelsen p& et 20-drigt (annuitets) kon-
tantldn ca. 16,7 pct. Rentesikringen vil tilsva-
rende udgere 10 pct. af det investerede be-
lob.

»Nettoydelsen« udger siledes, si lenge
der udbetales fuld rentesikring, 6,7 pct.

Da der er tale om et annuitetslan, vil brut-

. toydelsen veaere konstant over hele lanets lo-

betid. Ydelsens sammensetning vil naturlig-
vis &ndre sig, siledes at forrentningen udger
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en stadig faldende andel. Denne forskydning
er dog uden betydning savel for rentesikrin-
gens udmaling som for lejens storrelse.

Rentesikringen beregnes en gang for alle
pa ldnoptagningstidspunktet pd basis af den
gennemsnitlige effektive forrentning for 1a-
net. Herefter aftrappes rentesikringen i for-
hold til pris- og lenudviklingen, men uaf-
hengigt af den til enhver tid verende ydelses
sammensatning af henholdsvis afdrag og
forrentning.

Der skal séledes af den enkelte ejendoms
budget afholdes en konstant udgift — nemlig
bruttoydelsen pa den optagne beldning.

Denne konstante udgift modsvares pa
ejendomsbudgettets indtegtsside af et tilskud
(rentesikringen), der aftrappes i takt med
pris- og lenudviklingen, og den indbetalte
husleje, der — alt andet lige — alene stiger i
takt med rentesikringens aftrapning.

Afdrag m.v. pévirker siledes huslejeni-
veauet efter forbedringen, men ikke husle-
jeudviklingen.

Sporgsmdl 76:

Vil ministeren overveje at gere det muligt
at give rentesikring til private andelsboligfor-
eninger efter § 54, stk. 5, hvis disse har stren-
gere regler til sikring mod kapitalisering end
normalvedtagterne?

Svar:

Som det fremgar af sidste punktum af be-
merkningerne til § 54, er baggrunden for
den navnte bestemmelse alene onsket om at
sikre, at der ikke sker kapitalisering af den
ydede stette i forbindelse med overdragelse
af andele. Der vil derfor ikke vaere noget til
hinder for, at der ogsd ydes rentesikring i
tilfelde, hvor tilsvarende hensyn varetages
ved vedtegtsbestemmelser, der er mere vidt-
giende end boligministeriets normalvedteg-
ter.

Sporgsmdl 77:
Hvor i prioritetsreekkefolgen skal pante-
" breve pa grundkapital efter § 56 placeres?

Svar:

De navnte pantebreve vil — svarende til de

geldende regler for almennyttigt nybyggeri —
blive placeret efter de pantebreve, der er
tinglyst, inden byfornyelsen ivarksattes, og

de pantebreve, der er tinglyst som sikkerhed
for 1an optaget til prioritering af forbedrin-
ger, der er sket som led i byfornyelse|n.

Sporgsmadl 78: b

Vil boligministeren overveje at fastsette
nermere regler for overslag fra kommunal-
bestyrelsen efter § 60, stk. 1, saledes at dette
overslag far karakter af en tidsfelgeplan (jfr.
eksisterende cirkulere om tidsfolgeplanleg-
ning)? 1 tidsfelge ber karréer med den lave-
ste boligstandard prioriteres hojest.

Svar:

Gennemforelse af en besluttet byfornyelse
skal ifolge § 7, stk. 4, ske efter en angiven
tidsfolge og er afhengig af, om kommunal-
bestyrelsen inden for den ramme, der er stil-
let til radighed for offentlig stotte, kan med-
dele tilsagn om offentlig stette til byfornyel-
sesarbejdernes gennemforelse.

Rammerne for afholdelse af statsudgifter
til byfornyelse skal ifelge § 60, stk. 2, fastsat-
tes pa de arlige finanslove. Inden for disse
rammer kan boligministeren efter narmere
regler i § 60 bevilge kommunerne refusioner
og bemyndige kommunerne til at give tilsagn
om rentesikring.

Bestemmelsen i § 60, stk. 1, om 4-arige -
overslag er foresldet for at give mulighed for
en flerarig budgetplanlegning af statsudgif-
terne. Kommunerne kan pd samme madde
anvende de 4-arige overslag i deres budget-
planlagning.

Disse muligheder for kommunal planleg-
ning af byfornyelsesindsatsen vil blive nar-
mere belyst i. den vejledning, der agtes ud-
sendt, nér loven er gennemfort.

Der bliver imidlertid ikke tale om en
egentlig tidsfolgeplan efter byfornyelseslo-
ven, svarende til det geldende cirkulere om
tidsfelgeplaner i saneringssager, men med
henblik pa at sikre, at kommunerne udarbe;j-
der tidsfolgeplaner for byfornyelsen, er der
af miljoministeren fremsat forslag til lov om
@ndring. af lov om lands- og regionplanleg-
ning og lov om kommuneplanlegning i an-
ledning af lov om byfornyelse og boligfor-
bedring.

Spargsma”l 79:
Hvilken lovgivning tenkes der pa i § 7,
stk. 1, nr. 2? :
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Svar:

I medfer af § 7, stk. 1, nr. 2, kan en be-
slutning om byfornyelse omfatte afthjelpning
af ulemper for beboelsesejendomme fra be-
stiende bebyggelse, hvor afhjelpningen ikke
kan pabydes efter anden lovgivning.

Bestemmelsen tager sigte pd at afhjelpe
ulemper fra erhvervsvirksomheder, og der.er
med »anden lovgivning« navnlig tznkt pa
miljobeskyttelseslovgivningen.

Om forholdet mellem miljobeskyttelseslo-
ven og lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 2, henvi-
ses i ovrigt til besvarelsen af spergsmal 3.

Sporgsmadl 80:

Vil boligministeren overveje at stille krav i
§ 39 om, at udlejeren anmelder alle ledige
lejligheder, samt at neste ledige lejlighed
bliver stillet til radighed for genhusning, hvis
kommunalbestyrelsen ikke ensker at anvende
en tilbudt lejlighed?

Svar:

Adgangen for kommunalbestyrelsen til i
medfer af § 38 at bestemme, at hver. 3. ledige
lejlighed skal stilles til radighed for genhus-
ning, og reglerne om anmeldelse i § 39 skon-
nes indtil videre tilstreekkelige til, at det for-
ventede genhusningsbehov kan dakkes. Den
foresldede skerpelse, der ville medfere, at
kommunalbestyrelsen kunne udvalge gen-
husningslejligheder, forekommer ikke ned-
vendig.

Sporgsmal 81:

Indeberer § 9, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen skal vedtage forslag, eller kan et admi-
nistrativt udarbejdet forslag sendes ud uden
politisk vedtagelse?

Svar:

Det fremgar af ordlyden i § 9, stk. 1, at
forslag til en beslutning efter § 7, stk 1, skal
‘udsendes, nir det er u'darbejdet. Der skal
sdledes ikke foreligge en politisk vedtagelse
af et udarbejdet forslag, fer det udsendes.
Den politiske vedtagelse skal ske i lyset af de
indsigelser og @ndringsforslag, der métte ve-
re fremkommet.

Udsendelsen af et udarbejdet forslag fore-
tages imidlertid af kommunalbestyrelsen, og
det forudsattes, at kommunalbestyrelsen,
inden den lader et forslag udarbejde, har fo-

l
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retaget en principiel beslutning om at sege
det pageldende omrade byfornyet.

Lovforslaget giver siledes ikke adgang for
udsendelse af et administrativt udarbejdet
forslag, uden at kommunalbestyrelsen har
tilsluttet sig udsendelsen.

Sporgsmdl 82:
Hvilket plangrundlag skal byfornyelsen

foregd p&, indtil kommuneplanen er vedta-
get?

Svar:

Der henvises til bemarkningerne pagina
25, hvoraf det fremgar, at planlegning af
byfornyelse forudsettes normalt at ske ved
en ny lokalplan for omradet efter kommune-
planlovens regler og inden for enten de mid-
lertidige § 15-rammer eller kommuneplanens
rammer.

Den fysiske planlegning af- et byfornyel-
sesomrdde kan saledes foretages uafhengigt
af, om kommuneplanen er vedtaget.

Sporgsmdl 83:
Ad § 3.

Kan det bekraftes, at lydisolering mellem
en bygnings mure og en lejlighed pi linie
med lydisolering mellem to lejligheder er af
veesentlig betydning for, at en ¢jendom kan
karakteriseres som tidssvarende og hermed-
kan opna tilskud efter reglerne i kap. VII?

‘Den tilsyneladende modstrid mellem § 3,
stk. 2, og bemarkningerne til kap. III, side
37, sp. 2 everst, gnskes kommenteret.

Svar:

Det fremgdr ikke direkte af § 3, at lydiso-
lering kan kraeves, men denne bestemmelse
udfyldes med anden lovgivning, i forste reek-
ke byggeloven. Om der efter byggeloven kan
stilles krav om lydisolering, vil afhenge af
omfanget af den ombygning, der er nedven-
dig for at opfylde kravene i § 3. Krav, der
stilles som vilkar for byggetilladelse, kan og-
sa finansieres efter reglerne i kap. VII. End-
videre kan boligministeren efter § 3, stk. 2,
fastseette nermere bestemmelser. I det om-
fang, boligministeren anvender stk. 2, vil og-
s arbejder, der omfattes af disse bestemmel-
ser, kunne finansieres efter kap. VII. For ek-
sempel kan der fastsattes nermere normer
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for lydisolering ud over, hvad der kan kra-
ves efter byggeloven. I s3 fald vil opfyldelsen
af disse normer, men ikke lydisolering, der-
udover kunne finansieres efter kap. VII.

Sporgsmdl 84:
Ad § 7.

Savnes ikke i § 7 en bestemmelse om &n-
dring af den matrikuleere inddeling i omra-
det?

(Her tenkes pa en bestemmelse svarende
til udkastets § 15, stk. 1).

Svar:

Der henvises til besvarelsen af punkt 11 i
oversigten over spergsmél fra Marienborg-
medet.

Bilag til sporgsmal 84

Pkt. 11 i oversigten over sporgsmdl fra Ma-
rienborgmeodet.

Bortfald af reglerne om de matrikulcere cen-
dringer i forslag til lov om byfornyelse og bo-
ligforbedring (L. 160).

Det udkast til forslag til lov. om boligfor-
bedring og byfornyelse, som boligministeren
offentliggjorde i juli 1979, indeholdt en be-
stemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsens
beslutning om byfornyelse kunne omfatte
®ndring af den matrikulere inddeling i om-
radet, jfr. udkastets § 15, stk. 1, nr. 3 c.

P4 Marienborgmedet den 15. april 1980
blev boligministeriet anmodet om at redegere
for arsagen til, at denne bestemmelse er ud-
giet i det fremsatte lovforslag, og for, hvor-
dan de nu foresldede regler skal virke.

Man skal herom oplyse felgende:

Lovudkastets bestemmelse om @ndring af

den matrikulere inddeling tog sigte pa fol-
gende situationer:

1) Gennemforelsen af en byfornyelsesbe-
slutning forudsatter ofte, at der tilvejebringes
felles opholdsarealer for flere ejendomme i
en karré. Det kunne i siddanne tilfelde vere
praktisk, at kommunalbestyrelsen ekspropri-
erer de arealer, der skal udlegges til fzlles-
arealer, matrikulerer dem selvstendigt og
derefter tilbageskeder dem til ejerne i falles-
skab. '

2) Den matrikulere inddeling i ®ldre by-
omréder er ikke resultat af en planlegning,

men er »groet frem« gennem &rhundreder.
Det kunne derfor veere hensigtsmassigt at
give kommunalbestyrelsen hjemmel til at
gennemfere en omfordeling af arealer mel-
lem flere ejendomme, der grenser op til hin-
anden, med henblik péd at opna bedre bebyg-
gelsesforhold i et omrade.

I lovudkastet var der ikke taget stilling til,
hvordan &ndringer af den matrikulere ind-
deling skulle gennemfores retligt og faktisk.
Kommunalbestyrelsen kan som ejer lade fo-
retage @ndringer i den matrikuleere indde-
ling, nir det drejer sig om ejendomme, som
den har overtaget ved ekspropriation. Deri-
mod er det nedvendigt med detaljerede reg-
ler om gennemferelsen af matrikulere @n-
dringer mellem ejendomme, der er i privat
eje, idet @ndringerne forudsatter, at nogle
ejere skal afstd arealer, mens andre ejere skal
overtage arealer med den deraf folgende for-
pligtelse til at betale grundskatter m.v.

Den tidligere byggelov indeholdt bestem-
melser om reguleringsplaner og magelagspla-
ner, hvori der kunne treeffes bestemmelse om
en omlegning af matrikelskel og mageskifte.
Reglerne herom blev kun anvendt en enkelt
gang i praksis. Da byggeloven i 1975 blev
aflest af kommuneplanloven og en ny bygge-
lov, blev disse regler ophavet.

Lovudkastets bestemmelse om @ndringer i
den matrikulere inddeling forudsatte en sup-
plering med lignende regler som de, der
fandtes herom i den tidligere byggelov. Néar
disse regler — som foran navnt — ikke havde
nogen. betydning i praksis, skyldes det bl.a.,
at der var tale om et yderst kompliceret re-
gelset. Med den fornyede gennemgang af
lovudkastet blev bestemmelsen derfor ude-
ladt, idet behovet for en siddan bestemmelse
matte skonnes begranset og der i almindelig-
hed med udleg af fellesarealer kan opnés en
fuldt tilfredsstillende lesning, selv om area-
lerne ikke udmatrikuleres. Udlegget af area-
lerne, den fzlles vedligeholdelse og drift kan
sikres ved paleg af servitutter, jfr. § 25. End-
videre har kommunalbestyrelsen mulighed
for at lade foretage matrikulare sndringer i
det omfang, den overtager ejendomme ved
ekspropriation. Derimod kan kommunalbe-
styrelsen efter lovforslaget ikke forpligte en
ejer til at overtage et areal, som han ikke on-
sker, men der er nzppe behov for at indfere
regler herom. /
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Sporgsmdl 85:
Ad §§ 7, 15 og 21.

Vil boligministeren precisere det hensigts-
massige i, at byfornyelsesbeslutninger efter §
7 (med tilknyttet offentlighedsperiode) senere
skal suppleres af gennemferelsesprojekter
efter §§ 15 og 21 (med tilknyttet offentlig-
hedsperiode), nar beskrivelserne af byggear-
bejderne foreslds at vere de samme i begge
tilfeelde.

Finder ministeren, at beboerindflydelsen
kan blive reel, nir byfornyelsesforanstaltnin-
gerne (§ 7) losrives fra de ekonomiske konse-
kvenser (§§ 15 og 21)?

-~ Svar:

Byfornyelsesbeslutningen efter § 7 vil in-
deholde bestemmelser om, hvad der skal fo-
retages i det omrade, beslutningen vedrorer.

En beslutning efter § 7 kan f.eks. gd ud
p4, at boligerne skal gores tidssvarende, bl.a.
med centralvarme og bad. Hvorledes dette
skal gennemfores, indeholder § 15 regler for.
Disse regler gir ud p4, at ejeren skal udar-
bejde et projekt, og lejerne skal have adgang
til at udtale sig, evt. modsatte sig projektet.
Forst pd dette tidspunkt er det muligt for
lejerne at overse byfornyelsesbeslutningens
konkrete virkning pa deres boligforhold,
f.eks. hvor badeverelset vil blive placeret, og
hvilken lejeforhejelse der bliver resultatet af
forbedringen. Beskrivelsen af byggearbejder-
ne. er séledes ikke de samme i § 7 og § 15,
idet gennemforelsesprojektet efter § 15 er
vaesentlig mere detaljeret, end det fremgar af
byfornyelsesbeslutningen- efter § 7.

§ 15 indeholder ikke regler om offentlig-
hed, men alene en frist for lejerne i ejendom-
men til at tage stilling til et konkret projekt.

§ 21 indeholder regler for de foranstaltnin-
ger, der forudsatter fzlles gennemforelse.
Heller ikke her er der tale om en ny offent-
lighedsperiode.

Beboerindflydelsen efter § 7, jfr. § 9, ma
betegnes som reel. Den indeholder dels op-
lysninger om selve byfornyelsesbeslutningen,
og det kraeves i § 9, at de bererte skal have
underretning om reglerne for offentlig stette
m.v. Beboerne kan heraf se, at der vil blive
ydet rentesikring og evt. grundkapital, og
kan f4 en generel orientering om virkningen
pd huslejen. En orientering om virkningen
pa lejen af den enkelte lejlighed kan forst

foreligge, nir et gennemferelsesprojekt og
priser pa arbejderne findes.

Sporgsmdl 86:

Ad §§ 8 og 9.

Er det underforstiet, at tidsfelgebestem-
melserne i region- og kommuneplaner skal
legges til grund for kommunalbestyrelsens
beslutninger om byfornyelse?

Hvordan vil man ellers sikre sammenhen-
gen mellem byfornyelsesloven og planleg-
ningslovgivningen?

Svar:

Ja, beslutninger om byfornyelse foretages
pa grundlag af kommunens planlegning ef-
ter kommuneplanloven, jfr. forslagets § 6.

Sporgsmal 87:
Ad § 12.

Vil § 12 med den foresliede formulering
kunne sikre, at der ikke, imens kommunalbe-
styrelsen forbereder en byfornyelsesbeslut-
ning (§ 7), vil kunne etableres forhold, som
vil vanskeliggere realiseringen af en sidan
beslutning?

Svar:

Efter § 12, stk. 3, kan kommunalbestyrel-
sen nedlaegge forbud mod forhold, der kan
hindres ved en beslutning om byfornyelse.
Bestemmelsen svarer til kommuneplanlovens
§ 17, hvorefter der kan nedlaegges forbud
mod forhold, der kan hindres ved en lokal-
plan.

Bestemmelsen dbner mulighed for i et tids-
rum af indtil 3 4r at forhindre etablering af
forhold, som kan hindre realiseringen af en
byfornyelsesbeslutning, og bestemmelsen
skonnes med den nuvarende formulering
tilstraekkelig.

Sporgsmal 88:
Ad § 15, stk. 5.

Der onskes en precisering af dette stykkes
indhold.

Svar:

Bestemmelsen vedrerer de dele.af en by-
fornyelsesbeslutning, hvorom kommunalbe-
styrelsen i medfer af § 7, stk. 3, pkt. 2, har
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angivet, at arbejderne kan udferes s@rskilt af
den enkelte ejendoms ejer. Som praktisk ek-
sempel herpd kan nzvnes modernisering af
en zldre udlejningsejendom.

Der henvises til lovforslagets bemaerknm-
ger om byfornyelse, pag. 27, og bemarknin-
gerne til § 15.

Baggrunden for bestemmelsen i §-15, stk.
5, er et onske om at give beboerne adgang til
ved en flertalsbeslutning at modsatte sig de
foranstaltninger, der er besluttet med henblik
pa at give ejendommens beboere mere be-
kvemme forhold, og som trods reglerne om
offentlig stotte vil betyde huslejeforhgjelser,
hvortil kommer evt. afgivelse af et rum til
badevzrelse. Erfaringen viser, at moderne
bekvemmeligheder, der er en selvfelge i ny-
byggeriet, og som eftersporges af den yngre
generation, f.eks. bad, kan mede modstand
fra aldre beboere, der ikke har. varet vant
hertil.

Indretning af siddanne bekvemmeligheder
kan uden skade udsettes, til beboerne bliver
motiverede herfor.

Derimod er det af samfundsmassig inter-

esse, at den ®ldre boligmasse holdes i for-
svarlig stand og ikke nedslides, s& en senere
nedrivning bliver pakravet. Derfor er det
foreslaet, at kommunen ved pabud kan for-
lange foranstaltninger af almen betydning
gennemfort.

Bestemmelsen vil blive n@rmere uddybet i
de. bestemmelser, boligministeren kan fast-
sette i medfer af § 27.

Sporgsmdl 89:

Ad svaret pd sporgsmal 51:

Der onskes en opgerelse af de statslige og
kommunale udgifter for hele perioden 1981-
2000.

Svar:

Omstaende tabel viser de statslige og kom-
munale udgifter ved byfornyelse i hele perio-
den 1981-2000 under forudsztning af en
markedsrente pa 20 .pct. p.a. Vedrerende ov-
rige beregningsforudsatninger og -principper
etc. henvises til besvarelsen af sp. 51 samt til
bemarkningerne til lovforslaget.

Oversigt over de offentlige udgifter ved byfornyelse for henholdsvis stat og kommuner ved en
markedsrente pd 20 pct. (1981-2000).

Nedrivningér mv. | Grﬁndkapital Rentésikring ~Byfom‘yel's esbolig- I alt
Mill. kr. : » sikring
(jan-80 prisen Stat ﬂ Kommu' Costar | KO su;t Kommu- | g\t Kommu- Stat Kom
ner ner ner ner muner
1981 .ot 40 40 14 14 0 0 0 0 54 54
82 . i 60 60 20 20 .45 0 9 13 134 93
83 ..t 100 100 34 34 109 0 19 29 262 163
L 150 150 50 50 214 0 36 53 450 253
85 . i 150 150 50 50 369 0 58 87 627 287
86....iiiint 150 150 50 50 511 0 74 110 785 310
87 i 150 150 50 50 642 0 83 125 925 325
88 .t 150 150 50 50 762 0 88 131 1050 331
89 . 150 150 - 50 50 870 0 89 134 1159 334
90.......000nn 150 150 50 50 966 ) 89~ 134 1255 334
) 150 - 150 50 50 - 1051 0 89 134 1340 334
92 s 150 150 50 50 1126 0 - 8 134 1415 334
93 e 150 150 50 50 1193 0. 89 134 1482 334
94 ...t 150 150 50 50 1250 0 8 - 134 1539 334
[ 2 SN 50 - 50 17 17 - 1298 0 89 134 1454 201
96 .. it o - 0 0 0. 1228 0 / 68 101 1296 101
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97 il 0 0 0 0 1102 0 41 61 1143 61
9. 0 0 0 0 981 0 21 31 1002 31
99 0 0 0 0 863 0 8 13 871 13

2000............. 0 0 0 0 751 0 753 2

2 2

Sporgsmal 90:

Der enskes en beregning som under fore-
giende sporgsmdl, blot under den forudset-
ning, at byfornyelsesinvesteringerne Arligt
fordyres realt i samme omfang, som den gen-
nemsnitlige arlige reale fordyrelse af repara-
tion og vedligeholdelsesarbejder, opgjort ef-
ter byggeomkostningsindekset i perioden
1968-1980 (som deflator skal anvendes for-
brugerprisindekset).

en opgﬂrelse over det totale investeringsom-
fang i lighed med opgorelsen i lovforslagets
bemearkninger, side 22-23.

Svar:

Udviklingen i byggeomkostningsindeksene
samt i forbrugerprisindeksene har i perioden
1968-1979 vearet folgende (idet forbrugerpri-
sindekset ‘er omregnet, siledes at det har ba-.

Under de samme forudsatninger enskes sisar 1968 = 100.
Tabel 1
" Byggeomkostningsindeks forbrugerprisin-
enfamilieshus montagebyggeri deks
1968. ...t 100 100 100
1979, 275 264 250
Gennemsnitlig arlig stigning ca. ....... 9,6 pct. 9,25 pct. 8,7 pct.

Det fremgar heraf, at i perioden 1968-79
udgjorde den gennemsnitlige, reale fordyrelse
af byggeomkostningerne i forhold til forbru-
gerpriserne henholdsvis ca. 0,9 pct. p.a. for
enfamilieshus-indekset og ca. 0,55 pct. p.a.
for montagebyggeri-indekset.

Der kan imidlertid anferes en rekke ind-
vendinger mod at anvende denne historisk

konstaterbare reale fordyrelse af nybyggeriet

som basis for et sken for den forventede
fremtidige reale fordyrelse af byfornyelsesud-
gifterne.

Blandt de vasentligste forbehold over for
et sddant sken er for det forste, at omkost-

ningsudviklingen i byfornyelsessektoren ikke -

nedvendigvis folger omkostningsudviklingen
i nybyggeri-sektoren. For det andet ma det
antages at omkostningsudviklingen i bygge-

sektoren i perioden 1968-79 har vearet pre-
get af det meget heje aktivitetsniveau, der
har karakteriseret byggeriet i dele af den pa-
geldende periode. Umiddelbart kan der
nzppe forventes et tilsvarende omkostnings-
pres i byggesektoren i fremtiden.

Den konstaterede reale fordyrelse i nybyg-
geriet i perioden 1968-79 forekommer sile-
des ikke serlig velegnet som skon for den
fremtidige omkostningsudvikling i byfornyel-
sessektoren.

Beregningerne er gennemfert under forud-
setning af en gennemsnitlig real fordyrelse
pa % pct. p.a., svarende til storrelsesordenen
for de reale stigninger i byggeomkostnmgsm-
deksene.

Under disse forudsztninger fas folgende
oversigt. over de offentlige udgifter:

Oversigt over de offentlige udgifter ved byfornyelse for henholdsvis stat og kommuner ved en
markedsrente pd 20 pct. og en drlig merprisstigning i byfornyelsessektoren pd % pct. p.a.
(Forudscetninger i ovrigt svarende til regneeksemplet i lovforslaget).

Tabel 2
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Nedrivninger m.v. Grundkapital Rentesikring Byforn.y e{sesbolig- I alt
Mill. kr. sikring
(jan-80 priser) s Kommu- Kommu- Kommu- Kommu- Kom-
tat per - Stat ner Stat ner Stat ner Stat muner
1981 .......cutus 40 40 14 14 0 0 0 0 54 54
82 ..l 61 61 20 20 46 0 9 13 136 94
83...... e 102 102 35 35 111 0 19 30 268 167
84............. 155 155 51 51 220 0 37 55 464 261
85.. ...l 146 156 52 52 383 0 60 90 651 298
86.....iitvtnn 157 157 52 52 534 0 71 115 821 324
87 .ottt 158 158 53 53 676 0 87 132 975 342
88 ..t 159 159 53 53 809 0 93 139 1115 351
89 . i 160 160 53 53 931 0 95 143 1240 357
90..... Ceeaeaas 162 162 54 54 1041 0 96 144 1352 360
91...c0vvinnnn. 163 163 54 54 1141 0 97 145 1455 363
92 i 164 164 55 55 1232 0 97 146 1548 365
93 ..., 165 165 55 55 1315 0 98 148 1633 368
94............. 166 166 56 56 1388 0 99 149 1709 371
95 .. i, 56 56 19 19 1452 0 100 150 1626 225
96 ......ciuten 0 0 0 0 1384 0 77 114 1461 114
97 i 0 0 0 0 1251 0 47 69 1298 69
98 . i 0 0 0 0 1122 0 24 35 1146 35
99 .. it 0 0 0 0 995 0 9 15 1004 15
2000.....0000enn 0 0 0 0 872 0 2 2 874 2

De totale investeringer ved byfornyelses- gifter er denne totale investering som et reg-
indsats i udlejede boliger udger (malt i neeksempel forudsat gennemfort efter folgen-
1980-priser) ca. 20 % mia. kr., jfr. lovforsla- de tidsprofil:
get s. 23. I beregningen af de offentlige ud-

Tabel 3

Mill. kr. 1981 | 1982 | 1983 |[1984-94] 1995 Ialt

(80-priser) ‘

Boligforbedringer ............... 347 521 868 1303 434 ca. 16,5 mia.

Nedrivninger '

friarealer m.v. .................. 80 120 200 300 100  ca. 3,8 mia.

Talt................... e 427 641 1068 1603 534 ca. 20,5 mia.
Med de samme forbehold som iovenfor 85 i 1664 mio. kr.

anfort kan disse investeringsbelob omregnes 86 .. iiiiiiiiiinas 1676 mio. kr.

under forudsetning af en real fordyrelse pa 87 i 1689 mio. kr.

% pct. p.a. med folgende resultat: 88 . it 1702 mio. kr.

89 . i 1715 mio. kr.

Tabel 4 90, i 1727 mio. kr.

1981 . ov i ) 430 mio. kr. 12 S 1740 mio. kr.
82 i 651 mio. kr. 92 . i "<~ 1753 mio. kr.
83 . . 1092 mio. kr. L T 1767 mio. kr.

84 .. . 1651 mio. kr. 94 ... i ’ 1780 mio. kr.
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597 mio. kr.

Derimod giver det ingen mening at sum-
mere disse investeringsbelgb til en total stor-
relse, da belobene nu ikke mere er opgjort i
egentlige faste priser, men i et »lobende rela-
tivpris-niveau«. Da relativprisen mellem by-
fornyelsesomkostninger og evrige priser net-
op forudseattes at forskydes hvert &r, bliver
de enkelte 4rs investeringsbelob opgjort i
forskellige »relativprisniveauer« og kan der-
for ikke pa en logisk made summeres. Det
samme galder udgiftsbelabene i tabel 2.

Sporgsmdl 91:
Ad svaret pa sporgsmal 52:

Hvor meget skal der skeeres ned pi kom-
munernes ovrige udgiftsomrdder i 4rene

1981-85, séafremt byfornyelsen kommer i
gang i det for beregningerne forudsatte om-

fang, og safremt den reale vakstramme for -

de kommunale udgifter fastsettes til 1 pct.
p.a.? Sifremt der ikke ma ske nogen real-
veekst i de kommunale udgifter?

Svar:

Som understreget i besvarelsen af spergs-
mél 52 forudsazttes byfornyelsens omfang
fastsat p& de arlige finanslove efter en vurde-
ring af de samfundsekonomiske rammer og
den beskaftigelsesmaessige situation. Den
enkelte kommunes andel af byfornyelsesakti-
viteten er alene kommunens afgerelse. Kom-
munerne mé sdledes, som navnt i besvarel-
sen af spergsmal 52, lade byfornyelsens om-
fang indgd i en prioritering pa linje med an-
dre nye aktiviteter og igangvarende aktivite-
ter. Man skal endvidere pege pa, at de nu
fastsatte rammer for den reale vekst i kom-
munernes udgifter er fastsat for alle kommu-
ner under ét. Der er sdledes i princippet ikke
noget i vejen for, at kommuner med serlige
udgiftsbehov sdsom byfornyelse, kraftvar-
meudbygning eller andet overskrider vakst-
rammerne, sifremt andre kommuner der ikke
har tilsvarende udgiftsbehov yderligere be-
grenser deres aktivitetsstigning. Safremt det
antages, at kommunerne ogsd uden igangset-
ning af en yderligere byfornyelsesindsats vil-
le have udnyttet vakstrammerne fuldt ud,
folger det af sagens natur, at andre nye akti-
viteter eller igangveaerende aktiviteter ma be-
grenses i et omfang svarende til de byforny-

elsesudgifter, kommunerne matte valge at
pétage sig.

Sporgsmdl 93:
Ad svaret pa sporgsmal 61:

Hvis det som udgangspunkt antages, at en
del af det samfundsekonomiske balanceprob-
lem bestér i, at produktionskapaciteten i be-
talingsbalanceerhvervene er for lille og, at
denne kapacitet skal foreges over 7-8 ar i et
omfang, svarende til 150.000 ekstra arbejds-
pladser, og at der senest pd samme tidspunkt
vil veere balance pa betalingsbalancen, hvilke
krav vil der sé stilles til flytning af arbejds-
kraft og kapital fra den samlede bygge- og
anlagssektor over til betalingsbalancesekto-
ren?

Svar:

Man er ikke uden sterre forudgiende un-
dersogelser i stand til at besvare det stillede
sporgsmadl, idet det bl. a. kreever overvejelser
om udviklingen i arbejdsstyrken i de kom-
mende 4r, den offentlige sektors vakst og
personaleforbrug, vaekst og personaleforbrug
i hjemmemarkedsindustri og serviceerhverv
m.v.

Man skal dog pege pd, at det i investe-
ringsplanredegerelsen fra 1977 var en forud-
setning, at den offentlige sektors vakst og
vaksten i de offentlige investeringer skulle
begraenses netop for at sikre ligevegt pa be-
talingsbalancens lebende poster, og at inve-
steringsplanredegerelsen netop som navnt i
besvarelsen af spergsmal 61 paviser, at det
vil vaere muligt at gennemfore en sterkt for-
oget byfornyelsesindsats i de kommende 4r.
Det er dog klart, at en rekke af de forudszt-
ninger, der har ligget til grund for investe-
ringsplanredegerelsens overvejelser om beta-
lingsbalanceudviklingen i de kommende 4r,
er @ndret. Der tenkes bl. a. pid de eksplosivt
stigende energipriser og den fortsatte lavkon-
junktur. Omvendt synes der at vare grund til
at vente en vasentlig storre nedgang i bygge-
riet, specielt boligbyggeriet, end forudsat i
investeringsplanredegerelsen. Det ma derfor
skennes, at der, uanset det enskverdige i
overflytning af arbejdskraft til betalingsba-
lanceerhvervene, fortsat ma veere plads til en
betydelig styrkelse af byfornyelsen. Man skal
endvidere pege p4, at det i budgetredegorelse
1980 er navnt, at der under hensyn til de
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@ndrede forudsatninger er behov for en re-
vision af den offentlige investeringsplanleg-
ning. 1 denne sammenhang ber det under-
streges, at byfornyelsens omfang efter lovfor-
slaget vil blive fastsat pa de arlige finanslove
under hensyn til de samfundsekonomiske og
beskeftigelsesmeessige muligheder.

Sporgsmdl 94:
Ad svaret pd sporgsmdl 67:

Der onskes en kvantitativ vurdering af den
»mere varierede befolkningssammensat-
ning«, som byfornyelsen forventes at give
anledning til ~ herunder hvor stor en andel
af de nuvzrende beboere som forventes at
kunne forblive i omradet — hvilke indkomst-
grupper som forventes at forlade omradet —
og hvorhen?

Svar:

Man er ikke i besiddelse af materiale, der
pa rimelig vis belyser beboersammensatnin-
gen i storre sammenhangende byfornyelses-
omrader. Den af socialforskningsinstituttet
gennemferte undersegelse »Byfornyelse pa
Norrebro« behandler specielt de &ndringer i
befolkningens sammensatning, der fulgte
med et betydeligt nybyggeri i et af de tun-
geste saneringsomrader. P4 baggrund heraf
vil det ikke vaere muligt at give en kvantitativ
vurdering af den fremtidige befolknmgssam-
mensatning.

Besvarelsen af spergsmil 67 peger alene
pa det forhold, at en mere varieret boligsam-
mensatning af en forventelig noget hajere
kvalitet formentlig medferer en mere varieret
befolkningssammensatning. Det er karakteri-
stisk for de tunge byfornyelsesomrader, at
netop den forholdsvis ensartede dérlige bo-
ligkvalitet har givet en forholdsvis ensartet
befolkningssammensztning, der ikke har ve-
ret karakteristisk for disse omrader tidligere.

Man maé siledes ievrigt henvise til besva-
relsen af spergsmal 67, idet det dog skal op-
lyses, at der kan vere risiko for, at husstande
uden bern med lav indkomst pd grund af
boligsikringsreglernes udformning i visse til-
felde vil fa vanskeligheder ved at betale sto-
re forhojelser af huslejen i de situationer,
hvor byfornyelsen medferer gennemgribende
forbedringer af ejendomme.

Man skal endvidere pege pd genhusnings-

reglerne, hvorefter genhusning efter kommu- -
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nalbestyrelsens beslutning kan finde sted ik-
ke alene i kommunale og almennyttige ejen-
domme, men ogsé i privat udlejningsbyggeri.
Der vil saledes i de tilfelde, hvor der af deﬁ
ene eller anden grund opstar behov for gen-
husning, i videre omfang end hidtil, vere
mulighed  for at genhuse i det oprmdehge
boligomréde.

Man skal endvidere pege pa bestemmelsen.
i lovforslagets § 34, stk. 3, hvorefter en hus-
stand, der har fiet anvist en erstatningsbolig
udenfor sit hidtidige bykvarter, i indtil 2 ar
efter anvisningen har ret til at f4 anvist en
anden erstatningsbolig, fortrinsvis i sit tidli-
gere bykvarter.

Sporgsmal 95:

Ministeren opfordres til at kommentere
udtalelsen fra kontorchef Preben Steen Niel-
sen, VIBO, om at hensigten med byfornyelse
bl. a. er at sanere befolkningsgrundlaget i de
pigeldende omréder.

Svar:

Boligministeriet har foranlediget af udval-
gets spergsmal indhentet vedlagte udtalelse
af 21. maj 1980 fra Preben Steen Nielsen,
VIBO.

Man kan henholde sig til udtalelsen. Dog
ma det pointeres, at den primare hensigt
med byfornyelsen ikke er at flytte de nuve-
rende beboere vak fra et givet kvarter, men
derimod at fi tidssvarende boliger og omgi-
velser.

At man si tillige pa leengere sigt kan for-
vente at fa en alders- og familiemassig for-
deling, der svarer til landets som helhed, i de
kvarterer, hvor der gennemfores byfornyelse,

" kan kun betragtes som en positiv effekt af

loven.

Boligministeriet,
Departementet, 1. kontor,
Slotsholmsgade 12,

1216 Kobenhavn K.

21. maj 1980

Vedr.: J. 11-19-80

. I anledning af det i boligudvalget stillede
sporgsmal 95 om, at hensigten med byforny-
else bl:a. er »at sanere befolkningsgrundlaget
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i de pdgzldende omrader«, kan folgende
siges:

Udtalelsen skal forstds pd den made, at
antallet af borgere i alderskategorien 16-66
ar, for sd vidt angdr Amagerbro, Sundbyve-
ster og Sundbyester, vil blive reduceret/sane-
ret i perioden 1979-1987 med 12 pct. fra ca.
63.000 til ca. 56.500.

Skal det derfor undgas, at denne del af
Kobenhavn fir hovedvagt af unge uden
bern og af pensionister, er det nedvendigt, at
der ved nybyggeri og byfornyelse (lejligheds-
sammenlagninger) tilvejebringes familieboli-
ger med 3-5 rum. _

Halvdelen af den kebenhavnske boligmas-
se bestar af lejligheder pd 2 rum eller min-
dre.

Byfornyelse og nybyggeri er derfor en for-
uds@tning for, at Kebenhavns befolknings-
grundlag kan udvikles, siledes at den alders-
og familiemessigt svarer til landet som hel-
hed.

Safremt ovenstiende métte enskes udbyg-
get, er dette muligt ved et mede i boligudval-
get.

Preben Steen Nielsen

/ Ida Bruun

Sporgsmdl 96:

Hvilken betydning kan det tenkes at fa
for lenglidningstakten i bygge- og anlaegssek-
toren, at nybyggeriet, der hovedsagelig er
akkordaflennet, falder, medens reparations-
og moderniseringsaktiviteter, der hovedsage-
lig er tid-aflennet, oges? Hvorledes vil den
@ndrede lenstruktur pavirke omkostnings- og
avanceforholdene under den nuverende pris-
og avancelovgivning?

Svar:

Ad lenstrukturen:

Det mé forventes, at en starkt foreget by-
fornyelsesindsats vil tilskynde de udferende
til i videre omfang end hidtil ved reparati-
ons- og moderniseringsaktiviteter at valge
standardiserede losninger, der &dbner mulig-
hed for akkordaflenning. Selve den forogede
byfornyelsesvirksomhed vil siledes kunne
pévirke lonstrukturen indenfor reparations-
og moderniseringsaktivitet i retning af videre
anvendelse af akkordaflenning.

En overflytning af arbejdskraft fra nybyg-
geriet, der forventes at falde i de kommende
ar, til byfornyelse ma dog under alle om-
stendigheder forventes at medfere, at ansat-
te, der hidtil har varet akkordaflennet, skal
overgd til tidaflenning. Da timelenningerne
ligger vaesentlig lavere end akkordlenninger-
ne, ma det umiddelbare resultat heraf forven-
tes at vere, at den samlede lensum indenfor
byggesektoren falder noget. Omvendt ma det
forventes, at der udleses et vist pres pa time-
lenningerne.

Det samlede resultat ma herefter forventes
at veere et vist pres pa timeleonningerne, der
dog vil modsvares af et samlet fald i lensum-
men indenfor byggesektoren.

Ad forholdet til pris- og avancelovgivningen:

Arbejder, der udferes i henhold til tilbud
afgivet ved licitation er ikke omfattet af pris-
og avancelovgivningen. P4 indevaerende tids-
punkt udbydes hovedparten af det arbejde,
der som led i diverse saneringsplaner udferes
af det almennyttige saneringsselskab, i licita-
tion. Undtaget herfra er alene arbejder, hvor
det er ganske udelukket at tilvejebringe et
tilfredsstillende udbudsmateriale. Ved en for-
oget byfornyelsesindsats ma det forventes, at
der i endnu videre omfang bliver stillet krav
om, at arbejder udbydes i licitation.

Der ma siledes under alle omstendighe-
der forventes kun i begrenset omfang at
kunne opstd problemer i relation til pris- og
avancelovgivningen, séifremt byfornyelsen
skulle udlese en longlidning indenfor bygge-
sektoren. Det skal yderligere tilfojes, at lon-
stigninger indenfor den begraznsede del af
byggesektoren, der er dakket af minimal-
lensoverenskomster, vil kunne gennemfores
uden vanskeligheder, og at det samme vil
gelde indenfor normallonsomradet, i det
omfang der er tale om lonstigninger, der er
generelle for den enkelte arbejdsplads. Der
er ikke herved taget stilling til, om sidanne
lenstigninger kan gennemfores efter lov om
forlengelse af de kollektive overenskomster.

Sammenfattende om forholdet til pris- og
avancelovgivningen kan det herefter siges, at
der i de tilfelde, hvor der méitte forekomme
longlidning, alene vil opstd problemer i de
tilfeelde, hvor et arbejde ikke udferes efter
licitation, og hvor der indenfor normallens-
omrddet ikke er tale om generelle lonstignin-

105 Udvalgenes beteenkninger m. m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ger for den enkelte arbejdsplads. Resultatet
af en eventuel longlidning udlest af ansattes
overgang fra akkord-aflenning til tid-aflen-
ning vil saledes blive en tilsvarende stigning i
omkostningerne, medens bruttoavancerne i
byggesektoren ikke vil blive pavirket.

Den samlede lgnsum indenfor byggesekto-
ren md dog som nzvnt ovenfor under alle
omstendigheder forventes at falde.

Sporgsmadl 97:

Der onskes en uddybning af, hvornér det.
er nedvendigt for kommunalbestyrelsen at
rdde over private tilherende grunde og byg-
ninger.

Svar:

I henhold til § 7, stk. 3, nr. 1, skal kom-
munalbestyrelsen i sin beslutning om byfor-
nyelse angive de ejendomme eller dele af

ejendomme, det er nedvendigt for kommu-

nalbestyrelsen at rade over.
Hjemmelen til at ekspropriere private ret-

tigheder, som det i henhold til‘ovenstiende

er nedvendigt at rdde over, findes i § 14.

Om det er nedvendigt at rdde over en
ejendom efter lovens bestemmelser, afhenger
af, om de byfornyelsesforanstaltninger, der
skal gennemfores, kan sikres gennemfort pé
anden méade.

Afgorelsen heraf traeffes af kommunalbe-
styrelsen efter et sken over forholdene. Det
er derfor vanskeligt precist at angive, hvor-
ndr det ma anses for nedvendigt for kommu-
nalbestyrelsen at rdde over en ejendom.

Dog ma det under hensyntagen til kom-
munalbestyrelsens mulighed for senere at
skride ind i henhold til §§ 18 og 26 gzlde, at
kun meget indgribende foranstaltninger kan
nodvendiggere, at der i forste omgang maé
rides over en ejendom.

Saledes vil total nedrivning eller fuldstzn-
dig fornyelse af en ejendom normalt nedven-
diggore, at der rades over den. Et moment af
betydning vil det tillige veere, om en ombyg-
ning er s omfattende, at det vil vere ned-
vendigt at genhuse beboerne, sammenholdt
med en vurdering af, om ejeren kan magte at
gennemfore de nedvendige ombygningsarbej-
der.

Er der imidlertid tale om delvis nedriv-
ning, ombygning, forbedring eller istandsat-
telse, og ma det forventes, at ejeren onsker at
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gennemfore arbejdet selv, og at han har
praktisk mulighed herfor, vil der neppe vere
adgang for kommunalbestyrelsen til at- be-
stemme,-at der i henhold til § 7, stk. 3, nr. 1,
skal rddes over en ejendom.

Sporgsmdl 98:

Ad ministerens besvarelse af sporgsmal 53:
Boligministeren anmodes om. at indhente

en udtalelse fra justitsministeriets lovkontor

om, hvorvidt ekspropriationsbestemmelserne

"i lovforslagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 2, er

mere vidtgdende end ekspropriationsbestem-
melsen i saneringslovens § 20.

Svar:

Man vedlegger skrivelse af 19.-maj 1980,
hvori justitsministeriet har udtalt, at justits-
ministeriet er mest tilbajelig til at antage, at
ekspropriationsadgangen efter bestemmelser-
ne i lovforslagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 2,
neeppe er videre, end hvad.der er hjemmel til
i medfoer af § 20 i saneringsloven.

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10,
1216 Kebenhavn K.

Kebenhavn, den 19. maj 1980

Boligministeriet

Vedr. j.nr. 11-19-80:

I skrivelse af 14. maj 1980 har boligmini-
steriet anmodet justitsministeriet om en udta-
lelse om, hvorvidt justitsministeriet kan til-
treede boligministeriets besvarelse af sporgs-
‘mal 53 fra folketingets boligudvalg vedreren-
de forslag til lov om byfornyelse og boligfor-
bedring (L. 160). I besvarelsen har boligmini-
steriet givet udtryk for, at lovforslagets eks-
propriationsbestemmelser i realiteten ikke er
mere vidtgiende end i den gxldende sane-
ringslov. I tilknytning hertil har boligministe-
riet anmodet justitsministeriet om en udtalel-
se i anledning af felgende spergsmal fra bo-
ligudvalget:

»w98. Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl
53:

Boligministeren anmodes om at indhente
en udtalelse fra justitsministeriets lovkontor
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om, hvorvidt ekspropriationsbestemmelserne
i-lovforslagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 2, er
mere vidtgdende end ekspropriationsbestem-
melsen i saneringslovens'§ 20.«

Det er oplyst, at boligministeriet i besva-
relsen af spergsmal 53 udfra ordlyden af det
stillede sporgsmél alene har behandlet for-
holdet mellem ekspropriationsbestemmelser-
ne i lovforslagets kapltel IT om byfornyelse
og de geldende regler i § 20 i saneringslo-
ven.

I den anledning skal justitsministeriet ud-
tale:

Medens det i besvarelsen anferte om for-
holdet mellem lovforslagets § 14 og bestem-
melsén i saneringslovens § 20 kan tlltraedes,
kan spergsmalet om rekkevidden af § 20 i
sanermgsloven set i forhold til bestemmelser-
" nei lovforslagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 2,
efter justitsministeriets opfattelse n&ppe af-
gares alene udfra ordlyden af de pageldende
bestemmelser.

Bestemmelserne i lovforslagets § 18, stk. 3,
og § 26, stk. 2, hjemler en kommunalb_estyrel-
se .adgang til at foretage ekspropriation, si-
fremt en ejer ikke efterkommer et pibud om
at fremkomme med et projekt eller et pabud
om at udfere nzrmere angivne arbejder, nar
. det vil vere af vasentlig betydning for gen-
nemforelsen af pabudene.

Som anfert i besvarelsen af sporgsmél 53
mé det pad baggrund af bestemmelserne i §
18, stk. 2, og § 26, stk. 1, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen kan lade projektet eller arbej-
derne udfere pa ejerens bekostning, antages,
at den pdgeldende adgang til at foretage
ekspropriation kun vil kunne anvendes i til-
felde, hvor de kommunale selvhjzlpshand-
linger viser sig ikke at kunne gennemfores,
sdledes at de trufne beslutninger kun kan
gennemfores, hvis kommunen fir den fulde
radighed over ejendommen.

Bestemmelsen i saneringslovens § 20 inde-
holder en generel hjemmel for kommunalbe-
styrelsen til at ekspropriere grunde og byg-
ninger m.v., nir det er nedvendigt at ride
over dem af hensyn til gennemforelsen af en
saneringsplan.

Efter ordlyden af bestemmelsen i § 20 sy-
nes der siledes at veere adgang til at foretage
eksproriation — eventuelt efter en &ndring af
saneringsplanen — ogsa i tilfelde som disse,
hvor det er fundet nedvendigt, at kommunen

ridder over ejendommen. Spergsmélet om
anvendelsen af bestemmelsen i § 20 i disse
tilfelde ses imidlertid ikke omtalt i forarbej-
derne til den geldende saneringslov eller til
den tilsvarende bestemmelse i § 11 i 1959-sa-
neringsloven. Bestemmelsen synes ifalge det
oplyste ikke i praksis at have varet anvendt
pé denne made.

I »Fast ejendoms regulering« (3. udg.
1971) anferer Bendt Andersen side 321 om
spergsmaélet:

»Udgangspunktet er, at et pabud skal ef-
terkommes af grundejeren inden for den
frist, som indeholdes i pabuddet. Denne frist
skal ligge inden for de frister.for saneringens
pibegyndelse og afslutning, som fastsattes
ifelge § 31, stk. 1, nr. 1, eller § 34, stk. 1. Sa-
nermgsloven er tavs med hensyn til virknin-
gen af, at et pabud ikke efterkommes. Det
mé formentllg antages, at ejerens passivitet
medforer i hvert fald en ret og normalt vel
ogsd en pligt for kommunen til at. ekspropr1~
ere_ejendommen i hht § 20, idet det i sa fald
vil vere nedvendigt for den sanerénde at

-rdde over ejendommen af hensyn til sane-

ringsplanens gennemforelse. Men kan tidsfri-
sterne for saneringens gennemforelse over-
holdes ved kommunens udferelse af foran-
staltningerne efter opndet dom over grund-
ejeren, vil en sddan fremgangsmade vare et
- is@r ved mindre indgribende foranstaltnin-
ger — muligt alternativ til ekspropriation.«

I lov nr. 228 af 12. juni 1975 om endring
af saneringsloven blev der i § 21, stk. 3, ind-
fort hjemmel for kommunalbestyrelserne til
under nermere angivne betingelser af lade
saneringsforanstaltningerne udfere pa ejerens
regning. Bendt Andersen antager i »Dansk
Miljeret«, 1977 bind II side 312 f., at det
efter lovandringen formentlig ikke lengere
er muligt for kommunerne at foretage eks-
propriation i de pagaeldende tilfzlde. Bendt
Andersen synes i den forbindelse at legge til
grund, at det ikke lengere kan blive nedven-
digt for kommunen at rdde over ejendom-
men, ndr kommunen i stedet kan lade foran-
staltningen udfere pd ejerens regning.
Spergsmélet ses ikke omtalt i forarbejderne
til &ndringsloven i 1975.

Justitsministeriet har ikke den fornedne
baggrund for fuldt ud af kunne vurdere,
hvorvidt der kan tenkes at forekomme til-
felde, hvor det — f.eks. af de grunde, som er
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anfort i besvarelsen af spergsmal 53 — ikke
vil veere muligt for kommunen at udfere de
fornedne selvhjelpshandlinger, siledes at en
opfyldelse af den godkendte saneringsplan
gor det nedvendigt for kommunen at ride
over selve ejendommen.

Justitsministeriet finder imidlertid ikke pé
det foreliggende grundlag at kunne udelukke,
at der kan tenkes tilfelde, hvor det ikke vil
vere muligt at anvende selvhjelpshandlin-
ger, siledes at det er nedvendigt, at kommu-
nen rader over ejendommen for at gennem-
fore saneringsplanen, hvorfor betingelserne
for ekspropriation i saneringslovens § 20 sy-
nes at vere til stede.

Det fremgar af boligministeriets redegorel-
se for anvendelsen af lovforslagets § 18, stk.
3, og § 26, stk. 2, at disse bestemmelser lige-
ledes kun tenkes anvendt i de tilsvarende
ekstraordinare tilfelde, hvor det ikke vil ve-
re muligt at gennemfore de trufne beslutnin-
ger ved kommunale selvhjzlpshandlinger.

P4 denne baggrund er justitsministeriet
mest tilbgjelig til at antage, at ekspropriati-
onsadgangen efter bestemmelseine i lovfor-
slagets § 18, stk. 3, og § 26, stk. 2, n@ppe er
videre, end hvad der er hjemmel til i medfer
af § 20 i saneringsloven.

Henning Rasmussen
/ Asbjorn Jensen

Vedr. j.nr. 11-19-80.

I skrivelse af 14. maj 1980 har boligmini-
steriet anmodet justitsministeriet om en udta-
lélse om, hvorvidt forslaget til lov om byfor-
nyelse og boligforbedring (L. 160) er omfat-
tet af grundlovens § 73, stk. 2.

I den anledning skal justitsministeriet ud-
tale:

Grundlovens § 73, stk. 2, har felgende
ordlyd:

»Stk. 2. Nar et lovforslag vedrerende eks-

propriation af ejendom er vedtaget, kan en

trediedel af folketingets medlemmer indenfor
en frist af tre sognedage fra forslagets endeli-
ge vedtagelse krave, at det forst indstilles til
kongelig stadfestelse, nar nyvalg til folketin-
get har fundet sted, og forslaget pd ny er
vedtaget af det derefter sammentradende
folketing.«

Lovforslaget om byfornyelse og boligfor-
bedring indeholder, foruden bestemmelser,

der skal trede i stedet for de geeldende love
om sanering og boligtilsyn, ogsd bestemmel-
ser i kapitel III om forbedring af utidssva-
rende boliger. Lovforslagets bestemmelser
om byfornyelse og kondemnering fraviger
endvidere pa forskellige omrader de gelden-
de regler herom i saneringsloven og boligtil-
synsloven.

Lovforslaget indeholder en raekke bestem-
melser, der hjemler kommunalbestyrelserne
adgang til at treffe beslutning om ekspropri-
ation.

Pa den baggrund er det justitsministeriets
opfattelse, at forslaget til lov om boligforny-
else og boligforbedring er omfattet af be-
stemmelsen i § 73, stk. 2, i grundloven, séle-
des at stadfzstelsen af det endelig vedtagne
lovforslag kan kreeves udskudt efter denne
bestemmelse.

Henning Rasmussen
/ Asbjorn Jensen

Sporgsmdl 99: Se svaret pa spergsmal 57

Sporgsmadl 100:

Hvorledes forventes de samlede udgifter
til rentesikring at udvikle sig i de kommende
finansar, nar der tages hensyn til den ved
boligforliget i maj 1979 gennemf@rte endre-
de aftrapningsordning?

Svar:

De i byfornyelseslovforslaget indeholdte
regler om aftrapningen af rentesikring svarer
i princippet til de ved boligforliget i maj
1979 gennemforte @ndrede regler om aftrap-
ning af rentesikring ydet med hjemmel i bo-
ligbyggeriloven (jfr. boligministeriets lovbe-
kendtgorelse nr. 338 af 16. juli 1979 af lov:
om boligbyggeri, § 46 og forslag til lov om
byfornyelse og boligforbedring, § 53 stk. 4 og
5). Det skal dog bemarkes, at mens rentesik-
ringsaftrapning efter boligbyggeriloven alene
beregnes ved arligt at tillegge en procentan-
del til en basisrente pa 6 pct. beregnet af den
optagne belaning, beregnes aftrapningen ef-
ter byfornyelseslovforslaget ved at tillegge
en procentandel til summen af ejendommens
kapitalafkast for forbedring og basisrentebe-
taling af lanet til forbedringen. Safremt der
ikke sker ®ndring i kapitalafkastet i rentesik-
ringsperioden stiller dette i princippet bebo-
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erne i de byfornyede ejendomme som om
ejendommen var nyfinansieret og der ydedes
rentesikring til finansieringen — altsd ogsa
den overtagne oprindelige finansiering.

Sporgsmdl 101:

Vil ministeren overveje at stille endrings-
forslag, sdledes at der d4bnes mulighed for at
give stotte til ejerboliger i lighed med regler-
ne i saneringsloven?

Svar:

Efter lovforslagets § 47, stk. 3, skal der
ydes en éjer erstatning, safremt en foranstalt-
ning, der er pabudt i henhold til en beslut-
ning om byfornyelse eller boligforbedring,
ikke vil medfore en foregelse af ejendom-
mens leje--og brugsverdi, der svarer til ud-
gifterne ved den pageldende foranstaltning.

Endvidere kan kommunalbestyrelsen ga-
rantere for lan eller yde lan til finansiering
af udgifter til byfornyelsesarbejder, .hvis fi-
nansieringen ikke kan gennemfores, medmin-
dre der stilles serlig sikkerhed for langivnin-
gen, jfr. § 52, stk. 1.

Herudover indeholder lovforslaget ikke
regler om offentlig stotte til ejerboliger, idet
det ved udarbejdelsen af lovforslaget er lagt
til grund, at gennemforelsen: af byfornyelses-
arbejder i ejerboliger i almindelighed vil
kunne klares uden anden offentlig stette end
den, der ydes via skattereglerne.

Boligministeren vil imidlertid stille forslag
om, at det vedtagne lovforslag optages til
revision i folketingsaret 1982/83. Boligmini-
steren agter endvidere at nedsatte et eks-
pertudvalg, som skal undersege muligheder-
ne for at yde offentlig stette til ejerboliger,
der inddrages under byfornyelse. Udvalget
skal afslutte sit arbejde inden udgangen af
1981, sdledes at resultatet af udvalgsarbejdet
kan indgd i overvejelserne om lovens revisi-
on.

Sporgsmal 102:
Kan kommunerne ifolge loven refunderes

tab ved salg af ejerlejligheder til priser, der
ikke kan daekke omkostningerne?

Svar:

Ja. Hvis en kommune har overtaget ejer-
lejligheder med henblik pad at gennemfere
byfornyelsesforanstaltninger, kan ekspropri-

ationserstatningen eller kebesummen og ud-
gifterne til foranstaltningerne med fradrag af
ejendommens veerdi efter foranstaltningernes
gennemforelse anmeldes til refusion, jfr. §§
59, stk. 2, og 51.

Sporgsmdl 103:

Vil § 54, stk. 1, ikke i praksis indebzre, at
der gennemfores regulering af boligmarkedet
i store dele af landet, og vil denne bestem-
melse ikke pafere kommunerne en meget
stor administrativ opgave?

Svar:

Byfornyelse efter lovens regler med offent-
lig stette i form af rentesikring og evt. grund-
kapital vil indenfor de dele af boligmarkedet,
der ikke er inddraget under boligregulerings-
lovens regler, medfere en regulering af dette
boligmarked. gennem tinglyste lejedeklaratio-
ner. De foresliede bestemmelser er nedven-
dige for.at sikre, at den ydede stotte til bolig-
forbedringer kommer beboerne til gode.

Det vasentlige administrative arbejde for
kommunerne vil blive i forbindeéise med
planlegningen af gennemferelsen af byfor-
nyelsen og fastswttelse af boligudgifter efter
forbedringsarbejderne. Senere lejeregulerin-
ger som folge af stigninger i ejendommenes
driftsomkostninger skal godkendes af kom-
munalbestyrelsen og siledes medfere en ad-
ministrativ opgave pa lignende made, som
det indtil 1. april 1975 var tilfzeldet med leje-
forhgjelser i almennyttige boligselskaber. Le-
jereguleringer i forbindelse med rentesikrin-
gens nedtrapning, evt. stigende skatter og
afgifter, skal dog ikke godkendes og vil der-
for kun belaste den kommunale administrati-
on i begrenset omfang.

Sporgsmdl 104:
Vil boligministeren overveje at abne mu-
lighed for kommunerne til ogsa at kunne fa

50 pet. af deres administrative omkostninger
refunderet?

Svar:

Tilretteleggelse af byfornyelsen er ligesom
tilretteleeggelse af  saneringsvirksomheden

. betragtet som et led i den almindelige kom-

munale planlaegningsvirksomhed. Det vil vee-.
re vanskeligt at udskille den del af den kom-
munale administration, hvor byfornyelses-
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virksomheden varetages, medmindre opga-
verne lagges ud til et byfornyelsesselskab
¢eller andre radgivere.

Det rejste sporgsmal mé derfor besvares
benegtende, men kan pa ny overvejes i for-
bindelse med eventuel senere revision af lo-
ven.

Sporgsmdl 105:

- ad §§ 15 og 16.

Er den kollektive vetoret over for private
-moderniseringsprojekter ogsa geldende for
kommunale moderniseringsprojekter?

Svar:

Reglerne i §§ 15 og 16 om lejernes vetoret
finder anvendelse p4 gennemforelse af foran-
staltninger, der ifelge kommunalbestyrelsens
beslutning kan udferes s®rskilt af den enkel-
te ejendoms ejer, hvadenten ejendommen
ejes af private eller af kommunen. Hvis ejen-
dommen ejes af kommunen, skal kommunal-
bestyrelsen derfor ved- udarbejdelsen af et
moderniseringsprojekt folge den fremgangs-
méde, der er angiveti § 15 og § 16, stk. 1.

Sporgsmal 106:

Kan en privat husejer, der af lejerne har
faet nedstemt et moderniseringsprojekt, der
opfylder betingelserne for rentestotte, gen-
nemfore et tilsvarende projekt uden offentlig

stotte i henhold til boligreguleringsloven og

loven om omkostningsbestemt husleje?

Svar:

Nej. I de omrader, hvor kommunalbesty-
relsen har truffet beslutning om byfornyelse
efter forslagets kap. II og III, har det veret
hensigten, at denne bestemmelse skal traede i
stedet for lejeloven og boligreguleringslovens
regler om forbedring af beboelsesejendomme,
der ikke opfylder normerne i forslagets § 3.
Af hensyn til lejernes medindflydelse er det
foreslaet, at ét pabud imod lejerflertallets

onske alene kan omfatte foranstaltninger af

" almindelig betydning for omradet. Kommu-
nen kan derimod ikke meddele pabud f.eks.
om indretning af bad i ejendommen. Denne
specialbestemmelse i forhold til leje- og bo-
ligreguleringsloven vil vere uden betydning,
s&fremt ejeren kunne anvende de mere gene-
relle regler i leje- og boligreguleringsloven.

Som folge af det rejste spergsmdl vil man
veere indstillet pa at tydeliggere dette i bolig-
reguleringsloven i neste folketingssamling
ved et endringsforslag.

Sporgsmdl 107:

Hvis lejerne nedstemmer enkelte af bolig-
forbedringsprogrammets 11 punkter (§ 3),
kan de resterende forbedringer da gennemfo-
res med samme rentestotte?

Svar:

Ja. Der skal i et sddant tilfeelde ydes rente-
sikring og eventuelt tillige grundkapital til
finansiering af de boligforbedringsarbejder,
som lejerne ensker gennemfort.

Sporgsmal 108:

ad § 3.

Hvilke nedrivningskriterier skal anvendes i
relation til 11 punkts-programmet?

(Det nuvarende 10 punkts-program, som
anvendes af Kobenhavns kommune, opererer
med et skonomisk nedrivningskriterium sva-
rende til byggeomkostninger overstigende ca.
1.200 kr. pr. m2, hvilket modsvarer en husle-
jestigning pé ca. 200 kr. pr. m?

Vil den forbedrede finansieringsstatte
medfere en forhejelse af grensen for de
maksimale byggeomkostninger, idet man an-
vender et uzndret kriterium fornetto husleje-
stigningen — eller hvad?).

Svar:

Ved lovforslaget decentraliseres byfornyel-
sesvirksomheden til kommunerne, der i sam-
arbejde med ejerne og lejerne ma tage stilling
til, hvilke foranstaltninger der er nedvendige
for at gore et byfornyelsesomrade og boliger-
ne heri tidssvarende.

Som anfert i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget s. 20 vil byfornyelses- og for-
bedringsvirksomheden forudsatte nedrivning
af en del beboelsesejendomme, men det
skonnes i boligministeriets redegorelse fra
1978 ikke nedvendigt at nedrive s& mange
boliger som tidligere antaget. De seneste er-
faringer fra saneringskvartererne og den vok-
sende interesse for at bevare @ldre byejen-
domme peger — ligesom en del undersogelser
fra de senere ar — mod det rimelige i at soge
at begrense nedrivningerne til bygninger
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(herunder erhvervsbygninger), der ligger inde
i gardene, og at skdne randbebyggelsen i vi-
dest muligt omfang. Det antages, at maksi-
malt 30.000 lejligheder vil blive fjernet ved
nedrivning, og at 25.000 af disse vil vere
blandt de darligste boliger.

Afgorelsen af om en bygning ber nedrives
eller bevares ber bla. traeffes ved en afvej-
ning ud fra gkonomiske hensyn. I overvejel-
serne md indgd pad den ene side udgifterne
ved den eksisterende ejendoms forbedringer
med henblik pa at gore den tidssvarende og
vedligeholde den i dens restlevetid og pa den
anden side udgifterne ved ejendommens ned-
rivning samt opferelse af nybyggeri pa grun-
den.

Qkonomiske hensyn er imidlertid ikke
encafgorende. F.eks. kan hensynet til beva-
ring af et milje og til omradets beboere tale
for at bevare bygninger, uanset at bevaringen
ikke er rentabel ud fra en rent skonomisk
betragtning. P4 den anden side kan kommu-
nens planlegning nedvendiggere nedrivning
af bygninger, som kunne vere bevaret ud fra
okonomisk betragtning, f.eks. for at skaffe
flere friarealer for eksisterende ejendomme i
omrédet.

I de vejledninger, der paregnes udferdiget
i medfer af loven, vil man nzrmere redegore
for de hensyn, der ber indgd i kommunens
afgorelse af, om en bygning bor bevares eller
nedrives.

Det i spergsmélet naevnte 10-punkt pro-
gram er opstillet af Kebenhavns kommune.
Det anvendes ved saneringer uden for de
historiske bydele i Kebenhavn til at precise-
re de minimumskvalitetskrav, der skal opfyl-
des for bygninger, der bevares som led i
kommunens saneringsvirksomhed. Program-
met forudsettes for den enkelte bygning op-
fyldt inden for en maksimal udgiftsramme.
Denne ramme er af kommunen fastsat sile-
des, at lejen efter forbedringen som regel ik-
ke ma overstige 75 pct. af lejen i nyt almen-
nyttigt byggeri. Som udgangspunkt nedrives
bygninger, der ikke kan bringes til at opfylde
minimumskravene inden for ekonomiram-
men, medmindre sarlige hensyn taler heri-
mod, medens andre bygninger som hovedre-
gel bevares.

Kommunens udgiftsramme er fastsat un-
der forudsatning af de nuvarende finansie-
ringsmuligheder efter saneringsloven og un-

der forudsatning af en normalleje for for-
bedring pd omkring 70 kr./m2

Efter saneringslovens § 52 kan der til fi-
nansiering af forbedringer pabudt som led i
en saneringsplan ydes 20-arige statslan til 6,5
pct. rente. Det forudsattes, at der forud for
disse 1an optages sterst mulige 1an i alminde-
lig realkredit.

Med en effektiv rente pd realkreditlanene
pa 18 pct. opnis herefter med de hidtidige
finansieringsregler en samlet ydelse af den
optagne beldning pd knap 13 pct.

Med de i lovforslaget indeholdte finansie-
ringsregler opnds en ydelse efter rentesikring
i de forste 4 ar efter forbedringen pa ca. 6,7
pct. eller kun lidt mere end halvdelen. Umid-
delbart skulle man herefter forvente, at det
métte forekomme eokonomisk forsvarligt at
gennemfore dobbelt si store investeringer i
bygninger, der bevares som led i en byforny-
else.

Der er imidlertid en rekke andre hensyn,
der spiller ind. Herunder bla., at ydelsen
med den hidtidige finansiering ligger fast ar
for 4r pd de navnte 13 pct.,, medens den,
hvis der ydes rentesikring, stiger med 75 pct.
af prisstigningstakten.

Hertil kommer, at skematiske kvalitetskrav
og ekonomirammer ikke kan std alene, men
at afgerelsen af, om en bygning ber bevares
eller nedrives, ber traeffes ud fra en samlet
vurdering, hvori der bade indgar ekonomiske
og ikke-gkonomiske hensyn.

Sporgsmal 109:
Ad § 32, stk. 2:

Hvorfor kan opsigelse tidligst ske 6 mane-
der for remningen paregnes iverksat?

Svar:

Bestemmelsen tilsigter at tilgodese en
lejers interesse i, at der ikke gér for lang tid
fra opsigelsen, indtil en genhusningslejlighed
er stillet til radighed.

Sporgsmdl 110:
Der onskes en n®rmere pracisering af

_begrebet »passende kvalitet«.

" Svar:

I lovforslaget er saneringslovens begreb en
»passende bolig« praciseret derhen, at boli-
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gen skal vare af passende storrelse, beliggen-
hed, kvalitet og udstyr, idet det er disse for-
Hold, som i dag legges til grund ved vurde-
ringen af, om en bolig er passende.

Bortset fra kravet til erstatningsboligens
storrelse, der er fastlagt i lovforsiaget, vil det
derfor ogsd fremover vare sddan, at det ma
bero p& de nermere omstendigheder i hvert
enkelt tilfelde, om en bolig bl.a. er af pas-
sende kvalitet.

I dette skon vil bl.a. kvaliteten af den hid-
tidige bolig kunne. indgé, idet det dog be-
mearkes, at det ma tilstrebes, at genhusning
foretages i boliger, som ikke ma forventes
remmet inden for en overskuelig tid som fol-
ge af byfornyelse.

Endvidere vil den boligmessige standard i
samfundet som helhed kunne indgé i vurde-
ringen.

Endelig skal det naevnes, at der i begrebet
»passende -kvalitet« savel indgdr en vurde-
ring af boligens bygnings- og indretnings-
massige standard, som en vurdering af fria-
realer m.v. :

Sporgsmdl 111:
Er man berettiget til serlig boligsikring
efter 2. genhusning?

Svar:

I henhold til § 10, stk. 2, i lov om boligsik-
ring kan kommunalbestyrelsen yde sarlig
boligsikring til en lejer, der efter at vere gen-
huset gnsker en anden bolig.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen
yder denne boligsikring, nar betingelserne
herfor i evrigt er opfyldt og kommunalbesty-
relsen finder lejerens disposition rimelig. Det
er yderligere en betingelse, at lejligheden
skennes passende efter boligtagerens ekono-
mi og familieforhold.

Boligsikringen til den nye lejlighed bereg-
nes, som om der ved genhusningen var sket
direkte indflytning heri.

 Sporgsmal 113:
Ad § 37, stk. 2:

Hvorfor geres det ikke obligatorisk at eta-
blere genhusningsudvalg for hovedstadsom-
radet?

Svar:

Det ma forventes, at der vil vere behov
for neds=ttelse af genhusningsudvalg i ho-
vedstadsomradet, og at udvalg vil blive ned-
sat. Imidlertid ville det stride imod den gene-
relle retningslinie i loven, hvorefter alle afgo-
relser decentraliseres til kommunerne, at gore
afgerelsen om nedsettelse af genhusningsud-
valg obligatorisk.

Sporgsmdl 114
Ad § 38, stk. 2 og 3:

Vil ministeren overveje at gore de to kilder
til genhusningskapacitet uwafhengige af hin-
anden?

Svar:

Efter forslaget er det en forudsetning for
kommunens beslutning om at indfere gen-
husningsforpligtelse i den private og almen-
nyttige udlejningsboligmasse, at kommunen
selv anvender mindst halvdelen af de boliger,
der bliver ledige i kommunens egne ejen-
domme, til genhusningsformal.

Séifremt det skulle vise sig, at dette krav
far den konsekvens, at kommunalbestyrelsen
herefter ikke vil vere i stand til at opfylde
sine genhusningsforpligtelser efter anden lov-
givning — iseer genhusning af husvilde efter
bistandsloven og andre socialbegrundede
genhusninger — ma dette problem tages op
ved en revision af det vedtagne lovforslag.

Sporgsmal 115:

Ad § 38, stk. 4:

Vil midlertidige lejekontrakter kunne ac-
cepteres?

Vil ministeren overveje en bestemmelse,
hvorefter der kraves radighed over de mo-
derniserede lejligheder i for eksempel de for-
ste 10 ar, siledes som tilfeldet er i Sverige?

Svar:

Udlejning efter forbedring af en ejendom
skal ske pd sevandlige vilkar efter lejelovgiv-
ningens regler. Dette kan efter lov om leje §
80, stk. 3, medfere, at boligretten tilsidesatter
en tidsbegrensning, hvis den ikke md anses
for tilstrekkelig begrundet i udlejerens for-
hold.

Der skonnes ikke at vare behov for at stil-
le krav om, at kommunalbestyrelsen skal ha-
ve radighed over de moderniserede lejlighe-
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der i en lengere periode. Ved senere ledig-
hed kan kommunalbestyrelsen efter beslut-
ning efter § 38, stk. 1 og 2, bestemme, at hver
3. ledige lejlighed skal stilles til radighed for
genhusning. Denne bestemmelse forekommer
tilstreekkelig og har yderligere den fordel, at
der pé leengere sigt kan komme en mere vari-
eret befolkningssammensatning i de byforny-
ede omrader.

Sporgsmal 118:
Ad § 38, stk. 10:

Hvad er det for aftaler mellem ejeren og
byfornyelsesselskabet, der kan indgds? Kan
en ejer f.eks. friholde visse ejendomme mod
at anvende andre og maske darligere ejen-
domme til genhusning?

Svar:

Det fremgér af lovteksten i § 38, stk. 10, at
en ejers pligt i henhold til § 38, stk. 1 og 2,
hvorefter han skal stille hver tredje ledige
lejlighed til rddighed for genhusning, betrag-
tes som opfyldt, i det omfang han har indga-
et aftale med et godkendt byfornyelsessel-
skab om, at byfornyelsesselskabet inden for
en vis periode kan disponere over lejligheder
til genhusning, der mindst svarer til hver tre-
die ledige lejlighed. Bestemmelsen svarer til
de geldende genhusningsforpligtelser, der
gelder for almennyttige boligselskaber, hvor
samtlige afdelinger i et selskab til stadighed
skal ‘medvirke til genhusning af husstande,
der bliver husvilde som folge af sanerings-
virksomhed, jfr. boligministeriets bekendtge-
relse om almennyttig boligvirksomhed af 24.
april 1975 § 15, stk. 7.

Der kan indgds aftaler vedrerende hver
enkelt ejendom eller afdeling, men en ejer
eller et boligselskab kan ikke friholde visse
ejendomme eller afdelinger for genhusnings-
pligten.

Sporgsmal 119:
Ad § 39, stk. 1:

Er der tale om hver tredje lejlighed i kro-
nologisk orden efter ledigblivelse, eller kan
en ejer udvalge, hvilke lejligheder han vil
stille til radighed?

Hvorfor skal anmeldelse af en ledig lejlig-
hed tidligst indgives en méned, fer den bliver
ledig? |

Svar:

Reglen i § 39, stk. 1, er udformet siledes,
at ejeren ikke har valgmulighed med hensyn
til, hvilke lejligheder han vil tilbyde, idet han
skal stille hver tredje ledige lejlighed til ra-
dighed. Som reglen er udformet, kan en ejer
ikke udvalge, hvilke lejligheder han vil stille
til radighed.

En ejer, der stiller lejligheder til radighed
for genhusning, skal inden 2 uger fra anmel-
delsen underrettes om, hvorvidt kommunal-
bestyrelsen ensker at anvise lejligheden.

Séfremt en ejer anmelder en lejlighed lang
tid for den bliver ledig, vil det ofte ikke veere
muligt for kommunen at vide, om den en-
sker at disponere over lejligheden. Det er
derfor skennet rimeligt at fastsatte en proce-
dureregel om, at en ledig lejlighed tidligst
indgives 1 maned for den bliver ledig.

Sporgsmdl 120:
Ad § 40, stk. 1:

Frygter ministeren ikke, at et remningskri-
terium af denne art (3 mdaneders ombyg-
ningstid) reelt vil undergrave lejernes rettig-
heder, bl.a. med hensyn til at afvise tilslut-
ning, og i evrigt generelt vil 4bne alle mulig-
heder for manipulation?

Vil ministeren overveje en endring, som
imedegdr sddanne utilsigtede virkninger?

Svar:

Lejernes adgang til at modsatte sig for-
bedringer findes i §§ 15 og 17. Denne afgo-
relse traeffer lejerne pd grundlag af ejerens
forslag til gennemforelsesprojekt, som skal
vere ledsaget bla. af oplysninger om den
forventede lejeforhejelse. Safremt et lejerfler-
tal modsatter sig projektet, vil genhusning
normalt ikke blive aktuelt, idet de forbed-
ringsarbejder, kommunalbestyrelsen herefter
kan pabyde, som regel ikke vil medfere, at
boligerne skal rommes.

Bestemmelsen i § 40, stk. 1, undergraver
sdledes ikke lejernes adgang til at forlange
forbedringsarbejder udskudt.

Bestemmelsen i § 40, stk. 1, er en undta-
gelse fra hovedreglen i § 32 om opsigelse af
lejere fra lejligheder, der skal rommes i for-
bindelse med byfornyelse. Lejerne far deri-
gennem adgang til at vende tilbage til lejlig-
heden efter forbedringen. Safremt erfaringen
viser, at der i forbindelse med bestemmelsen
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kan foretages manipulationer, kan @ndrings-
forslag overvejes i forbindelse med en kom-
mende revision af loven.

Sporgsmdl 122:
Ad § 41, stk. 1:

Hvorfor er det helt overladt til kommuner-
nes afgorelse, om de vil betale eller yde lin
til depositum, boligandel m.v. eller helt und-
lade at bista? ‘ :

Svar:

§ 41, stk. 1 om ekonomisk stette til beta-
ling af boligindskud m.v. svarer til sanerings-
lovens § 64, og man er af den opfattelse, at
bestemmelsen hidtil har fungeret tilfredsstil-
lende.

Om stotte til betaling af beboerindskud i
almennyttigt boligbyggeri glder i ovrigt de
almindelige bestemmelser i lov om boligbyg-
geri kap. XI, hvorefter kommunen i visse
tilfzlde har pligt til at yde stotte, mens det i
andre tilfzlde er overladt til kommunens
egen afgerelse, om den vil yde stotte.

_ Sporgsmdl 123:

ad § 56.

Efter hvilke nzrmere. betingelser ydes ren-
tefri grundkapitaltilskud? Erstatter grundka-
pitalbegrebet blot saneringslovens sanerings-
tabsbegreb, eller er der tale om en ordning,
som tenkes at modsvare det 23 pct.s finan-
sieringsbidrag til nybyggeriet?

Svar: )

De overvejelser, der har ligget bag ud-
formning af lovforslagets finansieringsregler
kan kort sammenfattes siledes:

Det har pa den ene side varet hensigten at.

sikre en finansieringsform, der si vidt mulig
abnede mulighed for, at de nuvarende bebo-
ere efter forbedringen fortsat kunne blive
boende.

For at sikre, at det ikke var de forskellige
finansieringsformer, der afgjorde, hvorvidt
en bygning skulle moderniseres eller nedrives
og erstaites med for eksempel -almennyttigt

nybyggeri, har man tilstrebt samme finansie-

ringsform som i nybyggeriet. En umiddelbar
anvendelse af finansieringsmodellen fra det
almennyttige nybyggeri forekom imidlertid
ikke rimelig i de tilfelde, hvor der var tale

om forholdsvis begraensede investeringer.
Specielt forekom det betznkeligt at yde of-

* fentlig grundkapital i de naevnte tilfelde. Pa

den anden side métte man erkende, at ogsd
med de nye forbedrede finansieingsregler
ville en ren rentesikringsordning ikke i alle
tilfelde kunne sikre et rimeligt lavt lejenive-
au specielt pd lengere sigt. P4 baggrund her-
af ‘udformedes finansieringsbestemmelserne
saledes, at grundkapital efter kommunalbe-
styrelsens skon alene ydes i de tilfelde, hvor
lejen ellers efter en vurdering af de lokale
forhold ville overstige det lejedes veerdi.

Grundkapitalbegrebet i byfornyelseslovfor-
slaget svarer siledes ikke umiddelbart til fi-
nansieringsbidraget til nybyggeriet, men sna-
rere til saneringslovens saneringstabsbegreb,
nar dette er anvendt i forbindelse med mo-
derniseringer, forbedringer som led i en sa-
neringsplan.

Vedrorende betingelserne for at yde
grundkapital skal man henvise til lovforsla-
gets § 53 og de specielle bemarkninger hertil.
Det fremgar heraf, at kommunalbestyrelsen i
hvert enkelt tilfelde skal udeve et sken over
det lejedes vaerdi i forhold til lejeniveauet i
lokalomradet for boliger af en tilsvarende
kvalitet. Hvis resultatet af et sddant sken bli-
ver, at lejen efter forbedringen, safremt der
alene ydes rentesikring, vil overstige det leje-
des vardi, ydes grundkapital. Grundkapita-
lens storrelse afhenger siledes alene af lejen
efter forbedring og kan i enkeltstdende tilfel-
de tenkes at overstige 23 pct. af anskaffelses-
summen. Nearmere retningslinjer for kommu-
nalbestyrelsens sken vil senere blive fastsat i
cirkulerer, vejledninger m.v.

Sporgsmal 124:
Ad § 53.

Med hvilken begrundelse skal huslejen
forblive p4 det niveau, som finansieringen af
moderniseringen betinger efter rentesikrings-
afvikling ogsd pa det tidspunkt, hvor moder-
niseringsldnene er fuldt afdraget? Vil mini-
steren overveje en bandlaeggelse af denne del
af huslejen til fortsat boligforbedringsformal?

Svar: .

Det er et fast princip i dansk boliglovgiv-
ning bade for sa vidt angar privat udlejnings-
byggeri og almennyttigt byggeri, at den hus-
lejestigning, der fremkommer som folge af en
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forbedring, bevares ogsa efter, at den bela-
ning, der er optaget til finansiering af for-
bedring, er udamortiseret. Baggrunden herfor
er et onske om, at huslejen til enhver tid af-
spejler boligens relative vardi, sdledes at den
vaerdiforegelse, der er bibragt den pagelden-
de bolig efter en forbedring, ogsd pa lengere
sigt afspejles i lejedannelsen.

Spergsmadlet om, hvem den lejedel, der
svarer til boligforbedringer gennemfort som
led i en byfornyelse, skal tilfalde efter uda-
mortisering af de lin, der er optaget til fi-
nansiering af forbedringen, har varet gjort til
genstand for grundige overvejelser i forbin-
delse med udarbejdelse af lovforslaget. Man
skal herunder henvise til, at der i det lovud-
kast, der udsendtes til hering i juli 1979 som
§ 52, stk. 3, var optaget en bestemmelse,
hvorefter den pagaldende lejedel efter uda-
mortisering af lanet skulle indbetales til en
byfornyelsesfond, hvis midler kommunalbe-
styrelsen kunne anvende til stette til boligfor-
bedring og byfornyelse.

Baggrunden for, at denne bestemmelse var
medtaget i lovudkastet, var, at man antog, at
den offentlige byfornyelsesindsats hidferte
den enkelte ejers kapitalgode (udlejningsejen-
dom) en levetidsforlengelse, som ellers ville
have veret udelukket. Man antog pd bag-
grund af udviklingen i de @ldre boligkvarte-
rer, at en tilpasning af de eksisterende byom-
rdder og boliger til nutidens krav ikke ville
vere mulig uden en offentlig stette. Uanset
at den offentlige stette til boligforbedringer
primart kom lejerne til gode, kunne det pa
baggrund heraf forekomme rimeligt at anta-
ge, at det ogede afkast, ejeren (efter udamor-
tisering af den optagne beldning) pa lengere
sigt ville opnd, ligeledes hidrerte fra den yde-
de offentlige stotte.

Den foresldede bestemmelse fra lovudka-
stet blev imidlertid slettet i lovforslaget efter
henstilling fra justitsministeren, der pa det
dengang foreliggende grundlag betvivliede
bestemmelsens grundlovsmassighed.

Sporgsmal 125:
Ad kapitel VII.

Der onskes en kommentar til den bereg-
ning, som er foretaget af socialistiske ekono-
mer, Information den 8. april 1980, hvorefter
huslejestigningerne i de darligste boliger kan
komme op pa 260 pct. Kommentaren bedes

omfattet en redegerelse for, hvordan den
faktiske nettohusleje vil udvikle sig for for-
skellige indkomstgrupper, nar der tages hen-
syn til rentesikring og den sarlige genhus-
ningsboligsikring.

Svar:

I den pageldende artikel er bl.a. udregnet
de huslejemessige konsekvenser af forbed-
ringer gennemfert med stotte efter lovforsla-
get for en bolig pd 60 m*> med en istandset-
telsesudgift pd 1.500 kr. pr. m? og en bolig
pd 60 m? med en istandsettelsesudgift pa
3.000 kr. pr. m2. Man har antaget, at den nu-
verende husleje for begge boliger udger
4.080 kr. arligt, og beregnet, at huslejestignin-
gen i den billigste bolig udger 5.400 kr. &rligt
og i den dyreste 10.800 kr. arligt, svarende til
den procentvise stigning pa henholdsvis 133
pct. og 265 pct.

Vedrerende de foretagne beregninger skal
man bemarke, at man har glemt, at der ud
over forrentning af den optagne beldning,
ogsd skal betales afdrag og reservefondsbi-
drag m.v. De korrekt beregnede lejestignin-
ger efter forbedring udger herefter henholds-
vis 6.030 kr. arligt og 12.060 kr. arligt, sva-
rende til procentvise stigninger p4 henholds-
vis 148 pct. og 296 pct.

Man er ikke i besiddelse af et materiale,
der kan belyse, hvor mange boliger der vil
kreve istandsa®ttelsesudgifter af den i artik-
len nazvnte storrelsesorden. Boligministeriet
har i marts 1980 udsendt en undersegelse af
behovet for boligforbedringer og byfornyelse.
I henhold til denne undersogelse ligger gen-
nemsnitsudgiften for de boliger, der forven-
tes at indgéd i byfornyelsen, pa lidt over 700
kr. m? i januar 1980-priser. En forbedrings-
udgift pa 3.000 kr. eller mere pr. m? ma sile-
des antages at vaere forholdsvis atypisk. Det
er da ogsd antaget i boligministeriets redego-
relse om by- og boligforbedring fra juni
1978, at antallet af boliger, hvor forbedrings-
udgiften vil ligge i denne sterrelsesorden,
alene vil vaere ca. 60.000, hvoraf halvdelen
forventes nedrevet. Det er endvidere antaget,
at de pagzldende boliger ofte vil vere beva-
ringsvaerdige af kulturhistoriske grunde.

Man skal endvidere understrege, at den
betragtelige procentuelle stigning for den
darligste type lejlighed m& ses pa baggrund
af en beskeden udgangsleje pa under 70 kr.
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pr. m?, svarende til ca. 340 kr. pr. maned, og
at slutlejen vil udgere ca. 270 kr. pr. m? sva-
rende til 1.345 kr. pr. méined eller betydelig
mindre end lejen i nyt almennyttigt boligbyg-
geri i hovedstadsomradet.

Problemet vil i det betragtede eksempel
siledes ofte alene vare, om den husstand,
der aktuelt bebor den pagaldende lejlighed,

vil kunne bere en pludselig stigning i husle- -

jen af det betragtede omfang. Man skal i
denne sammenhang pege pd den foresldede
byfornyelsesboligsikring, der det forste Aar
dekker hele forskellen mellem hidtidig. og
fremtidig leje, og som herefter for husstande,
hvor huslejen udger over 25 pct. af hus-
standsindkomsten efter- forbedringen, vil bli-
ve aftrappet over 10 ar og for andre husstan-
de over 5 ar. Inden byfornyelsesboligsikrin-
gen er endeligt aftrappet, vil -der endvidere
ofte for husstande med moderate indkomster
og pensionister veere mulighed for -at opna
almindelig boligsikring eller boligydelse (jfr.
nedenstdende regneeksempler). Man skal vi-
dere pege pd, at der i tilfelde, hvor husleje-
stigningerne nar en sterrelse som den i artik-
len navnte, vil vaere mulighed for at yde
_grundkapital i henhold til lovforslagets § 56,
safremt lejen ellers ville blive urimeligt hej i

forhold til det geldende lokale lejeniveau for
boliger af en tilsvarende kvalitet.

Endelig er der grund til at understrege, at
de foresliede nye finansieringsregler som
udgangspunkt vil indeb®re nasten en halve-
ring af de huslejestigninger, der folger af bo-
ligforbedringer, pabudt af det offentlige.

Sammenfattende kan man herefter sige, at
den pagzldende kategori af ejendomme vil
veere af forholdsvis begrenset omfang, at det
ved ydelse af grundkapital vil vaere muligt at

begraense huslejestigningerne i de . tilfzlde,

hvor huslejen efter forbedring efter en lokal
vurdering vil overstige det lejedes vaerdi, at
ydelse af byfornyelsesboligsikring -og almin-
delig boligsikring' og boligydelse yderligere
vil reducere ‘huslejestigningerne, samt at de
nye finansieringsregler i ovrigt reprasenterer
en sterk forbedring i forhold til saneringslo-
vens regler. .

Uagtet man ikke anser det for sandsynligt,
at den fulde lejestigning som folge af en in-
vestering i boligforbedringer- pa 3.000 kr. pr.
m? vil f4 lov at sl& igennem, idet det m4 an-
tages, at der vil blive ydet grundkapital, har
man nedenfor beregnet de huslejemassige
konsekvenser for forskellige husstandstyper.

Huslejemassige konsekvenser af en investering pa 3.000 kr./m? i boligforbedring.

Ar

Husstandstype

Pensionistzgtepar.
Arsindkomst: 60.000

4.080') 5340 6.540

Husstand m. 1 barn.
Indkomst: 60.000
<

Husstand m. 1 barn.
Indkomst: 120.000

4080 5286

4.080 6.540 8.940

1) Oprindelig husleje.

2) Pensionisten overgdr til boligydelse.

3) Overgang til aimindelig boligsikring.

4) Fuld leje, kun reduceret med rentesikring.

Forudsatninger:

7.740
6.492 7.698

11.340

9.0002) 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000

9.545 10.661°) 10.851 10.956 11.219 11.399

14.345 17.3814) 18.051 18.756 19.499 20.279

1) Boligen er pa 60 m2. Oprindelig leje udger 68 kr./m?, heraf kapitalafkast 12 kr./m? Boligen er en

3-rums bolig.

2) Der ses bort fra stigninger i ovrige driftsudgifter.

/



1689 : Bilag til bet. o. lovf. om byfornyelse og boligforbedring 1690

3) Effektiv forrentning pé realkreditlin 16 pct.
4) Arlige prisstigninger pa 7 pct. Der ses bort fra virkningen af arlige lonstigninger, virkningen af disse

er uden betydning for beregningens principielle indhold.
5) Boligsikringssatser som i 1980.
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Notat om byfornyelse og genbrug af infrastruktur
Indledning vesentlige roller, og dels skitseres det an-

I forbindelse med boligministeriets arbejde

med forslag til lov.om byfornyelse og bolig-

forbedring!) vil det i dette notat blive dreftet,
om en oget aktivitet pd disse omrader kan
antages .at medfere offentlige besparelser,
fordi den eksisterende tekniske og sociale
infrastruktur herved kan udnyttes mere hen-
sigtsmaessigt.

Indledningsvis kan det fremhaves, at den
svenske regering i sit Kommittédirektiv
(1979:127) vedrerende en kommende redege-
relse om byfornyelse specifikt navner, at
kravet om »att bittre ta til vara gjorda inve-

steringer« taler for, at en storre del af bygge-

aktiviteten sker i form af fornyelse »inom
den befintliga bebyggelsesmiljon«.

De folgende afsnit underbygger i hovedsa-
gen den ovenfor nzvnte svenske hypotese
med tilgengelige danske data, men det ber
understreges, at der endnu ikke er foretaget
tilstrekkeligt omfattende danske undersogel-
ser til, at al tvivl om hypotesens generelle
holdbarhed kan afvises.

Det skal endvidere understreges, at pro-
blemstillingen er kompleks fordi byfornyelse
pa den ene side erstatter nybyggeri via den
tilsigtede egede udnyttelse af den gamle bo-
ligmasse og pd den anden side kraver ny-
byggeri pa grund af behov for genhusning og
udtynding til fremskaffelse af friarealer m.m.
Dette indebzrer, at den af kommunerne
valgte byfornyelsespolitik samt dennes ind-
pasning i bymenstrene kan blive afgerende
for besvarelsen af den opridsede problemstil-
ling. Det vil saledes vare af stor betydning
for behovet for institutioner, om der ved by-
fornyelsen sker en omfattende sammenlaeg-
ning af lejligheder og en dermed folgende
vekst i antallet af familieboliger eller om
forogelsen sker i antallet af sma lejligheder,
der egner sig for pensionister.

Notatet soger dels at belyse, hvilke former
for infrastruktur der kan antages at spille

leegsekonimiské samspil mellem infrastruktur
og boliger.

Det vil vare hensigtsmessigt, at der i for-
bindelse med ‘planlzgning og gennemforelse
af konkrete byfornyelsesprojekter foretages
nermere undersogelser af mulighederne for
en mere gkonomisk udnyttelse af infrastruk-
turen.

Boligministeriet agter derfor i samarbejde
med planstyrelsén og med nogle kommuner
at fremskaffe materiale, der kan danne
grundlag for sidanne undersegelser og sam-
tidig veere til nytte for kommuner ved udar-
bejdelse af konkrete byfornyelsesplaner.

2. Sammenfatning _

Resultatet af overvejelserne i dette notat er
folgende: '

En oget byfornyelse kan for de lokale tek-
niske anleg som f. eks. gader, kloak- og
rensningsanleg, el og vand indebare mulig-
heder for besparelser pd grund af 1) generel-
le tethedsfordele, 2) en bedre udnyttelse
samt 3) en forlenget tjenesteperiode. Disse
tethedsfordele er af saerlig betydning pa
energiomradet, hvor byfornyelsen eger mu-
lighederne for en sterre udnyttelse af den
varme, der fremkommer i forbindelse med
el-produktionen.

For den sociale infrastruktur (skoler, pleje-
hjem, biblioteker m.v.) er det neppe muligt
at drage generelle éntydige konklusioner,
men f. eks. vil mange centralt placerede sko-
ler miste deres elevgrundlag, hvis den nuve-
rende udvikling far lov at fortsatte.

Med hensyn til rastoffer til byggeriet er
der ogsa vasentlige besparelsesmuligheder.

Sammenfattende ma det derfor antages, at
en oget byfornyelse og boligforbedring for s&
vidt angér infrastrukturen &bner muligheder
for offentlige besparelser i hvert fald pa lidt
lengere sigt. En vigtig forudsatning vil vare,
at kommunerne i deres planlaegning stiler

1) Forslag til lov om byfornyelse og boligforbedring. Boligministeriet. Februar 1980.
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mod at udnytte disse fordele, der navnlig ser
ud til at veere forbundet med muligheden for
en reduceret udbygningstakt for de lokale
tekniske anleeg.

3. Teknisk infrastruktur

3.1. Lokale tekniske anleg

Den infrastruktur, der her tenkes p4, er i
forste omgang de mere teknisk pragede an-

Tabel 1.

leeg, sdsom gader, veje og stier, anleeg til for-
syning med vand, el og belysning, telefon og
spildevandsbehandling. Anlaegsudgifter hertil
er blandt andet blevet belyst i Perspektivplan
I, hvor man til brug for byplanmassige over-
vejelser har ansldet priserne pd de vigtigste
elementer i byudviklingen. Kun de okono-
mlsk udslagsgivende af dem, der knytter sig
tattest til.boligerne, er navnt.

Investeringer i lokale tekniske anleeg-i nye boligomrdder 1970-84.

I procent af an-
legsudgiften til
1.000 boliger*)

Fardselsarealer ........... B
Kloak- og rensmngsanlaeg e iieesaaeeea
El og belysning ........... T R
Telefon .....coovvviiiiiiiinin. e aaeas

*) 128 mill. kr. i 1968-priser.

............................

.............. 7,6
........... 4,6
e aeeaas e, 2,1
e, 12
....... 0,5

16,0

Kilde: Perspektivplan I (PP I). Bilag. Bilag 5, tabel 8.

Tabellen jfr. ogsa tabel 3 viser, hvorledes
fem nedvendige led i byggemodningen inde-
barer anlegsudgifter, som tilsammen udger
16 pct. af den tilsvarende boliginvestering.
Den vasentligste udgiftspost er feerdselsarea-
lerne, men ogsa kloak- og rensningsanlag er
udgiftskraevende.

Andre undersogelser herunder de der lig-
ger til grund for boligministeriets beteenkning
nr. 674 vedrerende »Omfang og finansiering
af byggemodningsforanstaltninger«, 1973,
afspejler samme rangorden i udgiftsmenstret.

De i tabellen angivne tal bygger pd en
lengere rekke af modelpregede forudset-
ninger om befolkningens og byggeriets sam-
mensa&tning, som ikke vil blive gentaget her.
Tabellen skal blot belyse, at en eget boligfor-
bedring og byfornyelse, der erstatter nybyg-
geri, jfr. 2)-), herigennem kan medvirke til
besparelser af anlagsudgifter. Det ville kre-
ve en rxkke yderligere modelpragede be-
tragtninger at pracisere storrelsen af de be-
sparelser, som kan opnas, fordi en vis mod-
regning skal foretages for de udgifter, som er
nedvendige for at bringe den etablerede in-

frastruktur op pé et tidssvarende niveau, der
kan betjene byfornyelsesomraderne.

Antages det som et groft regneeksempel, at
udtyndingstakten i den eldre boligmasses
befolkning kunne nedsezttes med én procent
fra de nuvarende typiske 2-4 pct. pr. ar til
1-3 pct. pr. &r, si ville der via denne forbed-
ring af den ®ldre bygningsmasse, som i )
anslds til 500.000 boliger, kunne »spares«
hen mod 5.000 nye boliger pr. ar. Denne be-
sparelse skulle (jfr. tabel 1) medfere offentli-
ge besparelser af anlegsudgifter pd knap 300
mill. kr. [20,5 mill. kr. (16 pct. af 128 mill. kr.
i 1968-priser) x 5 ("000 boliger) x 2,9 (1980
prisindeks/1968 prisindeks) = 297 mill. kr.]

Dette regneeksempel er serdeles groft og
tager f. eks. ikke hensyn til, at befolknings-
udtyndingen jfr. 7) til en vis grad skyldes, at
en del af den ®ldre boligmasse overgér til
erhvervsformal ner de gamle bykerner.

I det anforte regneeksempel er der heller
ikke taget hejde for, at Kebenhavn og til
dels de sterste provinsbyer har si heje be-
byggelsesprocenter, at ethvert offentligt initi-
ativ ma forventes at medfere reduktioner
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heraf. Der vil dog stadig selv efter en udtyn-
ding veere tale om meget hgje bebyggelses-
procenter.

2) Perspektivplan 1. Marts 1971.

3) Byfornyelse, et debatopleeg. BUR og KAB. Juni 1977.

4) Flytninger til og fra Aarhus Midtby, 1975. Medd. fra A.K.’s St.kt. nr. 10.
%) Befolkningsfremskrivning fra 1977-92. Tal nr. 1. Kbh. St.kt. 1978.

%) Behovet for boligforbedring og byfornyelse. Boligministeriet. Marts 1980.
7) Modeller for kebstadsfornyelse. Boligministeriet 1972.

Ifelge en intern opgerelse foretaget i Ko-
benhavns kommunes generalplandirektorat
(1978) kunne konsekvensen for bebyggelses-

procenten af henholdsvis totale og udhulende
saneringsprojekter opgeres sdledes i Koben-
havn:

Tabel 2
Andring i bebyggelsesprocenter ved saneringer i Kobenhavn
Bebyggelsespct. Pct.vis redukti-
For Efter on
Total Sanering .........oevvvvinerneenrneenenns 274 184 33
Udhulende sanering ..........covvvvevvnanenens 358 291 19

Betragtningen om »sparet« nybyggeri er
sdledes ikke holdbar under alle omstendig-
heder pa grund af det eksisterende hgje ni-
veau for udnyttelsen, som bl. a. af landsplan-
messige grunde ®) gnskes nedbragt.

»Helhedsplan Indre Norrebro«, der er
udarbejdet af KBI for Kebenhavns kommu-
ne, belyser de forventede befolkningsmaessige
konsekvenser for dette omrade. Hidtil har
der veret registreret en nedgang fra ca.
20.000 i 1974 til ca. 14.000 i 1979, svarende
til 6,9 pct. pr. ar. Via de foresldede indgreb i
boligmassen forventes dels at andelen af un-
ge (fra 0-19 éar) fastholdes frem til ar 1990,
dels at befolkningstilbagegangen reduceres til
1,9 pct. pr. ar.

De meget omfattende indgreb i bymen-
stret, der her er tale om, mé altsd forventes
at bremse befolkningstilbagegangen i omra-
det uden dog at standse den helt.

Konklusionen pa disse overvejelser er, at
de befolkningstetheder, man stiler mod i

byfornyelsesomraderne, bliver af afgerende
betydning for udbygningstakten i den tekni-
ske infrastruktur, og dermed far de vasentlig
indflydelse pa byfornyelsens okonomiske
balance.

Da adskillige af de kommende byfornyel-
sesomrider har haft befolkningsmassig tilba-
gegang af et betydeligt omfang igennem len-
gere tid, mé det iovrigt antages, at der er en
vis ledig kapacitet i de:tekniske anlag her,
siledes at byfornyelsen' kan muliggere en
bedre udnyttelse (genbrug), hvis befolknings-
tallene stabiliseres.

Et andet og naeppe uvasentligt aspekt ved
en oget byfornyelse er,~at den eksisterende
boligmasse sammenlignet med det nye bolig-
byggeri er serdeles tet, hvilket giver store
fordele for ekonomien i de lokale tekniske
anlag, som antydet ved menstret i anleegsud-
gifterne, jfr. tabel 3, hvor 3. kolonne er den
der nermest afspejler forholdene i de ldre
byomréader. -

8) 1979-redegerelsen for Miljeministeriet om landsplanlegning. Miljeministeriet. ...

Tabel 3

Investeringer pr. 1.000 boliger i lokale tekniske anleeg (mill. 1968-kr.)
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Parcelhuse Rakkehuse Etageboliger

m.v. 80 m?
Ferdselsarealer...............coooouuininni 15,0 6,0 3,0
El- og vejbelysning®)........................... 4,0 2,5%) 1,0
Telefon')). ..., 1,5 1,5 1,5
Vandledninger................................. 1,0 0,6 0,3
Kloak- og rensningsanlaeg ..................... 6,5 6,0%) 5,0
Talt....ooooi 28,0 16,6 10,8
Qvrige’)
Fjernvarme®) ...........cooooviniiiinniin . 8,0 6,0 4,5
Gasl) . oo 1,4 1,4 1,4
Forbrending')................................. 0,2 0,2 0,2

') Gennemsnit for alle boligformer.

?) Oplysninger savnes, der er i stedet skennet pé basis af foreliggende tal.
’) Vejbelysningen er beregnet udfra de opstillede antagelser om fardselsarealer.

‘) Hertil kommer pr. ny abonnent udgifter pa 1.000
m.v.

kr. til abonnentdel af centralvarmeanlag, apparat

%). Ikke medtaget ved sammentellingen, fordi de kun har begrenset udbredelse.
) Ved anvendelse af fjernvarme nedbringes bygningsinvesteringerne pr. 1.000 parcel- og raekkehuse med

3,5~5,0 mill. kr.
Kilde: PP 1. Bilag. Bilag 5. Tabel 7.

Tabel 3 viser, at der for nasten alle typer
af tekniske anleg er vesentlige okonomiske
JSordele forbundet med de mere teette bebyggel-
sesformer. 1 grove trek er de indbyrdes for-
hold mellem anlagsudgifterne siledes, at
mens parcelhusene krever tekniske anlaegs-
udgifter af storrelsesorden 100, si kan rzkke-
huse m.v. ngjes med 59 og etageboligerne
(hvor genhusningen finder sted) mec’ 39.

Bade tabel 1 og tabel 3 er hentet fra PP I’s
konsekvensanalyser, fordi disse p# landsplan
beskriver storrelsen af folgeinvesteringer i
tekniske anleg pr. 1.000 nye boliger pa en
sammenfattende og oversigtlig made.

I byfornyelsesomraderne vil det kreve no-
je undersegelser sektor for sektor at fastsld
den virkning, byfornyelsen vil have pa omra-
dernes udvidelses-, reparations- og vedlige-

holdelsesprogrammer, men som foran navnt
mé ekstraudgifter ikke betragtes isoleret, for-
di de skal modregnes i nybyggeriets reduce-
rede krav til infrastrukturen og fordi visse

‘forbedringer skal foretages uanset om der

byfornys eller ej.

Det skal nzvnes, at der er sket en vasent-
lig &ndring i boligbyggeriets sammensatning
siden PP1 i retning af en storre andel af én-'
familichuse pa bekostning af etageboligerne.
I 1969 var etageboligernes andel af boligbyg-
geriet sdledes tet ved 40 pct.?), mens det i
1978 kun var pd 14-15 pct., hvilket indebz-
rer fordyrelser for de nedvendige anlaegsud-
gifter til teknisk infrastruktur.

Den her omtalte forskydning i sammen-
setningen af boligbestanden og boligbyggeri-
et er belyst i tabel 4. '

Tabel 4 .
Sammenscetning af boligbestand (1977) og boligbyggeri (1978).
Boligbestand 1977 Fuldferte boliger 1978 v:::St
1.000 boliger pet. 1.000 boliger pet. (3) x 100
(1) (2) (3) @ - (5
Fritliggende énfamiliehuse ...... 983 50 22,1 65 2,2

107 Udvalgenes betzenkninger m. m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Raekke-, kede- og dobbelthuse .. 138 7 6,1 18 4,5
Flerfamiliehuse ................. 843 43 5,0 14 0,6
Andre boliger................... 14 0 1,0 3 -
| ) | 1978 100 34,2 100 1,7%)

*) Der er ikke taget hensyn til de ca. 9.000 nedlagte lejligheder.'%)
Kilde: Kol 1 og 2 BBR"). Kol 3 og 4 Danmarks Statistik®).

Af tabellens 5. kolonne fremgar det endvi-
dere, at boligbestandens érlige udvidelsestakt
pa 1,7 pct. pr. &r neje svarer til den i ') an-
sldede vakst i bygningsmassens boligareal
for perioden 1978-90.

Sammenholdes oplysningerne fra tabel 1,
3 og 4, fremgér det, at der er knyttet vasent-
lige besparelsesmuligheder for lokale tekni-
ske anleg m.v.-til en udvidet byfornyelsesak-
tivitet alene af den grund, at boligbestanden
- og navnlig de ®ldre etageejendomme — er
langt mindre kapitalkreevende end boligny-
byggeriet, der er praget af det forholdsvis
dyre parcelhusbyggeri.

Denne konklusion stettes af Cowiconsult’s
rapport til Planstyrelsen '2), der i hvert fald
for adskillige af de bererte tekniske sektorer
taler om stordriftsfordele bade for anleg og
drift. Det ber dog navnes, at konklusionen
bade i denne og Planstyrelsens sammenfat-
tende rapport om det fremtidige bymen-
ster'3), peger pa, at det ikke er givet, at kon-
centreret byvaekst under alle omstendigheder
indeberer gkonomiske fordele. I visse lokale
omrader kan der vere vasentlig uudnyttet
kapacitet i f. eks. vej- og transportsektorerne.

En anden undersogelse'¥) af vejsektorens
drifts- og anlegsudgifter for henholdsvis de
centrale og perifere dele af et enkelt bysam-
fund (Odense i perioden 1965-75) kunne ik-

9) Statistisk tidrs oversigt 1979. Danmarks statistik.

ke papege vesentlige forskelle i vejudgifterne
pr. indbygger.

Disse supplerende konstateringer @ndrer
ikke det forhold, at for praktisk talt alle of-
fentlige og private center- og servicefunktio-
ner — inklusive den kollektive transport — er
fastholdelsen af heje befolkningstetheder
ensbetydende med et bedre driftsskonomisk
grundlag for betjeningen af befolkningen. Et
af de problemer, som byfornyelsen synes at
kunne afhjelpe, er netop den hurtige befolk-
ningstilbagegang i de »gri« omréder hvor en
rettidig indsats med boligforbedring og by-
fornyelse formentlig kan medvirke til en bed-
re udnyttelse af infrastrukturen pa langt sigt.

3.2. Energiforsyning

De foreliggende planer for de kommende
ars varmeforsyning bygger pi4 en voldsom
udvidelse af kollektive forsyningsnet med
naturgas og fjernvarme/kraftvarme ). Fel-
les for disse anlag er det, at anlegsudgifter-
ne er en afgorende del af den samlede oko-
nomi i disse systemer, og som antydet i tabel
3 er der — i hvert fald for fjernvarmens ved-
kommende — betydelige besparelser at hente i
de mere txtte bebyggelsesformer. Nyere un-
dersogelser viser, at det samme gor sig gel-
dende for naturgassen, jfr. nedenstdende fi-
gur, der understreger tethedens betydning.

19 Bygge- og boligpolitisk oversigt. 1978-79. Boligministeriet, september 1979.
11) Redegorelse for bygningers varmeforbrug. Boligministeriet. Marts 1979.
12) Omkostninger ved alternative bymenstre. Foreliggende undersegelser for tekniske anleg og faciliteter.

Marts 1978.

13) Rapport om det fremtidige bymenster. Planstyrelsen. Miljeministeriet 1979.

14) Cost of Urban Growth, The Functional Urban R

Matthiesen. Kobenhavns Universitet.

egion: Odense 1950-75. 1979. Lektor Chr. Wichmann
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Fig. 1.

Sanmenhang mellem anlajsudgifter for fjernvarme-

og naturgasdistribution og bebyugelsestatheden.

ANLAEGS -

A COGIFIER LR, BOLIG

FIERNVARME

AA7TURGAS

BEBYGGELSES:
TETHED

Kilde: Samfundsekonomiske konsekvenser af oget vaekst i de mindre bebyggelser. Planstyrel-

sen, 1979, side 57.

Med de hastigt stigende energipriser spiller
selve energiforbruget til opvarmning af boli-
“ger selvsagt ogsd en storre rolle, og det er i
1) opgjort, at det typiske gennemsnitlige
energiforbrug til rumopvarmning af fritlig-
gende parcelhuse (120 m?) er dobbelt s& stort
. som i etageboliger (70 m?). Samtidig skal det
dog navnes, at nye boligomrader, der er iso-
leret i overensstemmelse med Bygningsregle-
ment 77, har et varmeforbrug, der kun er
halvt sa stort pr. m? som i en »normalt« iso-
leret bolig.!%)

Det er skennet!S), at »ca. 75 pct. af Dan-
marks byfornyelsesproblemer ligger i omra-
_der, hvor der med sikkerhed vil vere kraft-
varmeforsyning i lebet af nogle ar. Resten
fordeler sig ligeligt mellem decentrale kraft-
varmeomrdder og omrider, hvor der ikke
regnes med kraftvarmeforsyning«. Byfornyel-
se oger med andre ord muligheden for en
storre udnyttelse af den varme, der fremkom-

mer i forbindelse med el-produktionen.

Ud fra rene energiskonomiske betragtnin-

ger synes der folgelig ogsd at vare besparel-

sesmuligheder knyttet til en byfornyelses- og
boligforbedringsindsats, navnlig hvis denne
omfatter efterisolering og medferer oget brug
af fjernvarmesystemer i forbindelse med stor-
re samlede fornyelser af @ldre bebyggelser

15).

4. Social infrastruktur

Mens den tekniske infrastruktur ofte sam-
menfattes under begrebet byggemodning, er
et tilsvarende anvendt begreb for den sociale
infrastruktur: bymodning. Det, der her tan-
kes pa, er i forste omgang de mere lokale
offentlige institutioner, som skoler, pleje-
hjem, bernehaver, vuggestuer m.v., hvis ve-
sentligste boligafhxngige anlagsudgifter er
belyst i tabel 5. .

Det skal i ovrigt understreges, at mange
offentlige servicefunktioner ikke er medtaget
i disse betragtninger, der blot koncentrerer
sig om de mest direkte skonomiske bymen-
ster-sammenh&nge, der pd sammenfattende
vis er belyst med danske erfaringstal.

1) Energiforsyningssystemer og bymenstre. Planstyrelsen 1979.
'%) Notat vedrerende ralationer mellem forsyning og besparelser i opvarmningssektoren. Byggestyrensen

og Energistyrelsen. 6. februar 1980.

Tabel 5

Investeringer i lokal offentlig service pr. 1.000 nye boliger i perioden 1970-84.
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I procent af an-
leegsudgiften til
1.000 boliger*)

pct.
L0 Y o] o) (=5 R 6,6
LT B 0 =Y A 2,6
Plejehjemm .« ettt e e 1,6
33738 4 1<) 4 T4 =) o ‘ 0,5
417220 1 1<) O T 0,2
) E0Y ) o3 1) 0 =) < = oA PPt 0,2
Fritidshjem ............. ettt e et e 0,2
1 L A P 11,9

*) 128 mill. kr. i 1968-priser.
Kilde: PP 1. Bilag. Bilag 5. Tabel 6.

Disse lokale institutioner kraver séledes
tilsammen en anlagsudgift svarende til knap
12 pct. af anlaegsudgiften til 1.000 boliger.
Denne udgift var folgelig lidt mindre bela-
stende for anlagsbudgetterne end de tilsva-
rende tekniske anleg, der ifelge-tabel 1 kree-
ver 16 pct.

Mens der for de tekniske anlegs vedkom-
mende ser ud til at veere fordele knyttet til en
oget boligforbedring og byfornyelse, er det i
forste omgang mere uvist og indirekte, hvor-
vidt institutionerne kan antages at stille min-
dre krav til de offentlige budgetter. Der fore-
ligger ikke generelle landsdekkende underso-
gelser, som kan besvare spergsmailet.

Institutionerne er via de politiske ensker
samt geldende normer og standarder knyttet
til den omkringboende befolknings sterrelse
og sammensatning. Forudsatningen for at
vurdere boligforbedringens og byfornyelsens
virkninger er saledes bl. a. viden om, hvad
der lokalt sker med befolkningens sterrelse
og sammensztning, nir der foretages ind-
greb, og nar der ikke foretages indgreb.

Der er i BUR’s og KAB’s debatoplaeg (3)
givet en analyse af de nuvarende instituti-
ons- og befolkningsforhold i Frederiksbjerg-
omradet i Arhus, og en af hovedkonklusio-
nerne fra denne analyse kan maske tjene
som eksempel pd, hvad der sker uden ind-
greb:

— befolkningstallet falder

- ~ aldersfordelingen bliver mere og mere

skeev med flere ®ldre
— barnetallet falder, ogsa relativt
- flyttehyppigheden er hej, omkring 20 pct.

p.a.
— antallet af ejerlejligheder stiger.

Mere generelt afspejles disse forhold i sta-
tistikkerne fra omrader som Arhus Midtby
(4) og Kgbenhavns Kommune.

I Arhus Midtby har man siledes over en
25 ars periode konstateret en stadig sterkere
befolkningstilbagegang, der i halvfjerdserne
ligger tet ved 3 pct. pr. ar. I en situation
hvor man har rad til at forbedre standarden i
institutioner m.v., er en behersket tilbagegang
i klient/elevtallet nermest hensigtsmessig,
men befolkningstilbagegangen pa 3 pct. pr.
ar er ikke ligeligt fordelt pa alle aldersgrup-
per. Siledes blev antallet af 0-19 érige redu-
ceret med 1/3 i perioden 1970-75 svarende
til en tilbagegang p& 7-8 pct. pr. ar.

Ifelge BUR/KAB-rapporten (3) var den
gennemsnitlige befolkningstilbagegang i de
udvalgte omrader i Alborg, Arhus og Odense
p4 4 pct. pr. ir. En sa hastig befolkningstil-
bagegang, der yderligere er skavt fordelt pa
aldersgrupperne, ma nedvendigvis forringe
mulighederne for en harmonisk udnyttelse af
de eksisterende institutioner, og det er for-
mentlig navnlig den ekonomisk meget kree-
vende skolesektor, der er havnet i ind-
skrenknings- og nedlaggelsesproblemer.

17} Befolkningsprognoser 1979-2000. Landsprognose og regionale fremskrivninger i St. E. A 1920 nr. 7.
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Noget tyder med andre ord pa, at de
»bernebelger«, som plager institutionsudbyg-
ningen i udpragede veekstkommuner, har et
yderligere negativt modstykke i de sterre by-
ers hastigt faldende bernetal, der ser ud til at
hznge neje sammen med problemerne i den
&ldre boligmasses privatejede etageejendom-
me, i de sdkaldte »grad omrader«.

I Kebenhavns kommune er udviklingen
knap s& voldsom, som ovenfor skitseret for
udvalgte omrader i de sterste provinsbyer. I
ojeblikket falder folketallet med et par pro-
cent om d&ret (5), og antallet af 0-19 arige
mindskes med godt 3 pct. pr. ar. I folge
kommunens fremskrivning (1977-92), der
bide rummer »demografiske« og »planlaeg-
ningsorienterede« elementer, vil denne be-
skedne tilbagegang dog blive yderligere for-
mindsket i lebet af firserne.

De samlede befolkningstal i alle Keben-
havns kommunes 21 statistikdistrikter viser i
evrigt en temmelig ensartet udviklingsten-
dens.

Ifolge de seneste befolkningsfremskrivnin-
ger fra Danmarks Statistik (alternativ 1 i 17)),
bliver den gennemsnitlige arlige tilbagegang i
perioden 1979-94 for befolkningstallet i Ko-
benhavns kommune p4 1,6 pct., mens Ho-
vedstadsrddet baseret pd forventningerne til
boligbyggeriet skenner, at tilbagegangen kun
bliver p& 1,3 pct. pr. ar.

Det skal endelig navnes at aldersgruppen
80 og over, som den eneste aldersgruppe for-
ventes at stige fra 22.000 i 1977 til 29.000 i
1992 (plus 1,9 pct. &r). Dette vil selvsagt pa-
virke navnlig institutionerne for ®ldre en hel
del og det skal i denne sammenhzng nav-
nes, at der siden PP I’s udarbejdelse er kom-
met flere institutionstyper ind i billedet bl. a.
forskellige former for daginstitutioner for
®ldre, samt langt sterre dekningsprocenter i
institutionerne for de yngre aldersklasser,
hvilket formentlig har eget nogle af tallene i
tabel 5.

Da man endnu ikke har hestet erfaringer
med byfornyelsens komplicerede samspil
med befolkningsudviklingen og nybyggeriet
er det vanskeligt at udtale sig om konsekven-
sen heraf, men med udgangspunkt i de ret
omfattende indgreb man har foretaget pi

Indre Norrebro, fair man maske en strempil
for byfornyelsens befolkningsmassige og so-
ciale virkninger. De folgende oplysninger
stammer dels fra Socialforskningsinstituttets
undersogelser pd Nerrebro (18) og dels fra
den af KBI udarbejdede rapport om »Indre
Norrebro« (19).

Oplysningerne synes at vise, at tilbagegan-
gen i befolkningstallet kan reduceres, og det
er lykkedes at formindske den sociale ensret-
ning, hvilket viser sig i praktisk talt alle so-
cio-okonomiske indikatorer som erhverv,
indkomst, uddannelse, husstandssammensaet-
ning m.m. Samtidig har det dog ikke kunnet
undgds, at der er sket en meget betragtelig
udskifting af befolkningen, saledes at ufag-
leerte, pensionister og enlige udger faldende
andele, mens omvendt andelene af funktio-
nzrer og familier med bern stiger lidt.

Det skal i denne sammenhang fremhaves,
at den ogede investeringsaktivitet i de acldre
bydele, som loven om byfornyelse og bolig-
forbedring giver mulighed for, ikke nedven-
digvis indebzrer sterre befolkningskoncen-
trationer som antydet i forbindelse med tabel
2.

Meget taler dog for, at egede investeringer
i de ®ldre bydele pa langt sigt vil bidrage til
at bevare en sterre teethed i bymenstret og
dermed?) skaber lavere drifts- og anleegsom-
kostninger for den tilherende infrastruktur.

Sammenfattende konklusioner vedrerende
ekonomien i »genbrug« af social infrastruk-
tur er vanskelig at drage. Navnlig i de cen-
trale dele af de sterre provinsbyer, men ogsa
i Kebenhavn er der dog tale om en ret kraf-
tig indskreenkning i folkeskolernes elevtal, og
det ma antages, at en eget boligforbedring og
byfornyelse her i en vis udstrekning kan af-
bede elevtabet i de ®ldre bydele og mindske
elevpresset i byudviklingsomraderne.

Byfornyelsens stabiliserende virkning pa
de lokale befolkningstal og den heraf afledte
jevnere elev- og Klienttilgang kan generelt
antages at vare en fordel for institutionsom-
radet.

5. Overordnet infrastruktur

Den mere overordnede infrastruktur, der
pa institutionssiden omfatter lareanstalter,

18) Byfornyelse p& Narrebro. Socialforskningsinstituttet. 1979.

%) Helhedsplan. Indre Norrebro. KBI, 1979.

%) UIf Christiansen: Byggeri, byskonomi og bystruktur, frihed, form (DAL/AA 1976).
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universiteter, hospitaler m.m., og pa de tekni-
ske anlzgs side vedrerer de centrale vej-,
havne-, jernbane-, lufthavns- og forsynings-
net, kan nzppe antages at vere synderligt
folsom over for en aget byfornyelse.

Den private servicesektor er — ligesom de
offentlige anlaeg og institutionerne — i stort
omfang tilpasset til den eksisterende bydan-
nelse og dennes befolkningstal, og der md i
adskillige tilfelde antages at veere ret paral-
lelle stordrifts- og tathedsfordele, som beva-
res hvis de »grd omréder« forbedres.

6. Rdstaoffer

Et vigtigt aspekt er formentlig muligheden
for rastofbesparelser, som Miljeministeriet
har peget pa i kommentarer til byfornyelses-
lovudkastet, det anfores sdledes at:

»Over halvdelen af den samlede érllge
produktion af ler anvendes i boligbyggeriet,
d.v.s. mere end 1 mill. m® De danske res-
sourcer af godt teglverksler anslas til kun at
rekke til hejst 25 ars forbrug — for redlér
kun 5-10 ars forbrug. Tilsvarende anvendes
der til boligbyggeriet ca. 5~7 mill. m? grus og
sand samt ca. 1 mill. m? kalk, ud af en arlig
produktion pa hhv. 25 og 4 mill. m® Ogsd

forekomsterne af grus er temmelig begrense- -

de.

En omfattende bevarende byfornyelse og
boligforbedring vil derfor indebare, at navn-
lig vore lerressourcer, men ogsd forekomster-
ne af grus, streekkes til at dekke en noget
leengere periode, da fundamenter og murvar-
ker selv ved meget omfattende forbedringer
normalt vil blive bevaret, og en del af de af-
tagne materialer ofte vil kunne genbruges.
Byfornyelsen ber ogsa ud fra et bevarings-
synspunkt tilrettelaegges, siledes at de gamle
byggematerialer i videst muligt omfang gen-
bruges.«
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Vedrerende beskzftigelsen i forbindelse med byfornyelse

I. Indledning

Byfornyelsen tenkes igangsat fra 1. januar
1981. Der ma pa baggrund heraf advares
mod at vurdere de beskeftigelsesmassige
konsekvenser pa baggrund af de seneste sta-
tistiske oplysninger om den beskeftigelses-
massige situation, da disse vedrerer forhold
for og omkring &rsskiftet 1979-80. Udsigter-
ne for byggeaktiviteten for 1980 og de kom-
mende 4r er, jfr. afsnit 5, meget morke, hvor-
til kommer, at beskaftigelsestallene ultimo
1979 bl. a. var pavirket af et stort antal fer-
diggerelser.

P4 baggrund heraf ber man nu fastholde,
at loven er en ramme, der kun skal udfyldes,
i det omfang den nedvendige arbejdskraft er
til stede. Dette vil pd grund af den store
usikkerhed omkring sivel den offentlige byg-
geaktivitet som erhvervs- og boligbyggeriet
ferst kunne skennes med rimelig sikkerhed,
ndr vi er ndet lengere frem pa aret.

II. Det samlede arbejdskraftbehov

Det samlede 1nvestermgsbehov kan opge-
res til ca. 30,5 mia. kr.

Den samlede beskaefugelseswrknmg kan
opgeres til 160.000 mand-&r, hvoraf ca.
135.000 inden for byggesektoren.

Det er herved forudsat, at arbejdskraftfor-
delingen svarer til beskaftigelsesstrukturen
inden for reparation og vedligeholdelse. Da
denne forudsatning neppe er helt korrekt,
foregdr p.t. i en tveerministeriel arbejdsgrup-
pe et undersogelsesarbejde med henblik pa at
vurdere arbejdskraftbehov og sammensat-
ning ved byfornyelse.

Under samme forudsatninger og med
samme forbehold, og idet det forudsattes, at
der anlegges samme tidsprofil, som i lovfor-
slaget er anvendt til at illustrere forslagets
mulige udgiftsmeessige konsekvenser, kan
investeringernes tidsprofil og det afledte ar-
bejdskraftbehov opgeres saledes:

L

1981 1982 1983 1984

Samlet investering mia. kr. ...... e 0,60 0,95 1,60 2,3
Samlet arbejdskraftbehov ................... 3.300 5.000 8.350 12.500
Heraf i byggesektoren....................... 2.800 4.300 7.100 10.000
Heraf

faglerte................. e, 2.000 3.100 5.100 7.600

lerlinge.....coovvviiniiii i, 430 640 1.070 1.600

ufaglerte .........covviiiiii i, 350 560 930 1.400

Under samme forudstning kan felgende oplyses om fordelingen p4 faglerte og ufaglerte:

Arbejdskrafifordeling i byggesektoren ved investering pd 1 mia. kr.

. V ‘Byfornyelse Nybyggeri
Faglaerte . ..ottt e et 3.240 1.215.
Laerlinge ....ooviniiint i i e e 675 245
L8] &1 B ¢ 585 640
Beskaeftigelse i byggesektoren ........cooeuvviviiiinenniinnnnsn. 4.500 2.100
Samlet beskaeftigélsesvirkning ................................. 5.300 3.300
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Det bemarkes, at en investering i nybyggeri pd 1 mia. kr. svarer til noget mindre end 2.000

lejligheder.

Vedrorende fordelingen mellem de enkelte fag kan peges pd, at beskeftigelsen ved
reparation og vedligeholdelse fordeler sig siledes:

Fordelingen pad faggrupper som ved reparation og vedligeholdelse

Investering 0,6 mia. kr. 1,0 mia. kr.
Entreprenorer 0g MUrermestre ......ocouvvuvvrvievnnnneeneenens 310 495
Temrer- og bygningssnedkere......... e 530 935
1LY B 150 10 214 o 435 710
BlIKKenSIagere . ....ouvviiiiienieeirintinreenieenisnnnennnns 290 475
El-installatorer ........oiieiiiieiiiiiniiineeineeennennnennns 255 415
. 1L § (P 130 210
Talt fagleerte .......coieiiuiiiiiiiiii it 2.000 3.240

II1. Ledigheden i byggesektoren

Den samlede ledighed — opgjort som ledi-
ge omregne til fuldtidsledige — udgjorde i
august, november og december 1979 og ja-
nuar 1980, henholdsvis 4.560, 5.840, 8.051 og
ca. 11.500. :

I henhold til konjunkturbarometret for
bygge- og anlegsvirksomhed 4/1 kvartal
1979-80 manglede 18 pct. af virksomhederne

arbejdskraft ultimo december 1979 (dette tal
ber dog tages med visse forbehold, da der
ikke samtidig er spurgt, hvorvidt virksomhe-
derne aktivt har segt arbejdskraft), medens
netto 34 pct. af virksomhederne ventede en
nedgang i beskaftigelsen i januar kvartal
1980 i forhold til oktober kvartal 1979.

Ledigheden inden for de enkelte fag ud-
gjorde i januar 1980 felgende:

Ledigheden inden for de enkelte byggefag august 1979 og januar 1980

August 1979 Januar 1980

Pct. Antal Pct. Antal

Blikkenslager og sanitet..................... 5,6 0,4 7,6 0,5
El-faget ......covvvieiiiiiiiiiiiiiiie 4,6 0,9 4,6 0,9
Malersvendene .........ooeveiiiiiineeeinnnas 4,9 0,6 20,0 2,3
MUTEITAZEL v vvveenereeneneenrenenrenennenns 6,8 1,0 27,4 4,0
Snedker- og temrerfaget .................... 5,1 1,8 10,5 38
4,7 11,5

1V. Byfornyelsens regionale fordeling

Byfornyelsens regionale fordeling afviger
vasentligt fra nybyggeriets. Sdledes udger
hovedstadsomridets, (Kebenhavn, Frederiks-
berg, Kobenhavns, Roskilde og Frederiks-
- borg amters) andel af byfornyelsesbehovet
ca. 45 pct. i forhold til en andel af nybygge-
riet pd under 25 pct., Vestsjellands, Stor-
stroms, Fyns og de estjyske amters andel
svarer nogenlunde til deres andel i nybygge-
riet, medens de resterende amters andel af

byfornyelsesbehovet ligger mellem 1/3 og
2/3 af deres andel af nybyggeriet.

. Under foruds®tning af, at byfornyelses-
indsatsen fordeles geografisk svarende til
behovet, vil en nedgang i nybyggeriet séledes
alene p4 baggrund af de ovennavnte forhold
i de sender-, vest- og nordjyske amter ikke
direkte kunne kompenseres ved en oget by-
fornyelsesindsats, medens -det modsatte ger
sig geldende i hovedstadsomradet.

V. Udsigterne for byggeaktiviteten
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a. Offentlige investeringer.

P4 baggrund af de allerede skete begrans-
ninger i kommunernes muligheder for at fo-
retage aktivitetsudvidelser i 1980 forventes et
fald i den kommunale bygge- og anlagsakti-
vitet i 1980 pa 15 pct. Det er endnu for tid-
ligt at sige noget om, i hvilket omfang den
yderligere begransning i 1981 og de planlag-
te yderligere begrensninger i 1982 og 1983
vil pdvirke den kommunale bygge- og an-
laegsaktivitet. Noget taler for, at nedgangen i
bygge- og anlagsaktiviteten i 1980 er udtryk
for, at kommunerne, da »aktivitetsloftet«
blev fastsat for 1980 med meget kort varsel,
har set sig nedsaget til at udskyde anlegsar-
- bejder fremfor at soge at gennemfore bespa-
relser pd driftsudgifterne. Sddanne besparel-
ser vil lettere kunne indpasses i de kommu-
nale budgetter for 1981 og de folgende 4&r,
idet man jo nu har veret vidende om, at der
ogsé for disse ar ville blive tale om begraens-
ning af de kommunale aktivitetsudvidelser.
Omvendt er der i regeringens opleg april
1980 lagt op til yderligere begransninger i de
kommunale aktivitetsydelser for 1982 og
1983. Det mest sandsynlige synes herefter at
veere, at den kommunale bygge- og anlzgs-
aktivitet enten vil udvise yderligere fald eller
vil stabilisere sig pd et i forhold til 1979 og
de foregiende &r lavere niveau. For si vidt
angér statslige bygge- og anlagsarbejder gor
tilsvarende synspunkter sig geldende.

b. Erhvervsbyggeri.

Byggeriet af erhvervsejendomme har vaeret
forholdsvis stabilt i de sidste ar. Dette dak-
ker dog over en meget forskelligartet udvik-
ling for s vidt angar fabrikker og varkste-
der og landbrugets avlsbygninger. For fabrik-
ker og verksteder har der varet en faldende
tendens igennem de sidste fire &r, medens
byggeri af landbrugsbygninger har veret
markant stigende siden 1970, der har saledes
veeret tale om en fordobling af pibegyndel-
serne fra 1976 til 1979. For si vidt angar ud-
viklingen i de kommende 4r er der nappe
grund til at forvente en stigning i industri-
byggeriet, medens der for landbrugsbyggenet
dels p.g.a. de s@rlige problemer i landbrugs-
sektoren, og dels fordi landbrugsbyggeriet
synes at have ndet et meatningspunkt, kan
frygtes et direkte og ikke uvasentligt fald.

c. Boligbyggeri.

Antallet af pabegyndte lejligheder faldt i
1979 til lidt under 31.000 efter i de fire fore-
gdende 4r at have ligget pa 33.500 til ca.
36.000. Dette fald ma i 1980 pa baggrund af
realindkomstnedgangen, de sterkt egede op-
varmningsudgifter, den generelt usikre gko-
nomiske situation samt bygherrernes usikker-
hed om finansieringsvilkar, renteudvikling og .
udfald af de politiske overvejelser om en om-
legning af rentefradragsretten ventes fortsat i
1980. Det okonomiske sekretariat antager

- sdledes, at pabegyndelserne i 1980 vil andra-

ge ca. 28.000 boliger, men udelukker ikke, at
kombinationen af den meget heje rente og
usikkerheden omkring beskatningsreglerne
vil kunne fore til en endnu sterre investe-
ringsnedgang. Behovet for en fortsat meget
stram ekonomisk politik, udsigterne for real-
indkomstudviklingen og opvarmningsudgif-
terne mé antages at fore til, at det meget lave
niveau for 1980 vil vere retningsgivende for
byggeaktiviteten, ogsi i de kommende 4r.
Det skal i denne forbindelse anferes, at et
fald i nybyggeriet af navnte storrelse arligt
vil frigere ca. 4.500 til beskeftigelse i byfor-
nyelsen.

d. Reparation og vedligeholdelse.

Reparation og vedligeholdelse har i de
sidste 4r udgjort en stigende andel af den
samlede byggevirksomhed og udger nu knap
en fjerdedel af denne. MAlt i faste priser har
der dog i de sidste tre &r vearet tale om et
svagt fald i denne aktivitet. For s& vidt angar
de kommende &r kan der, om end der ma
forventes stigende investeringer i energibe-
sparende foranstaltninger, ikke forudses en
udvikling, der blot tilneermelsesvis vil mod-
svare det frygtede fald i den ovrige byggeak-
tivitet.

e. Sammenfatning.

Det kan sammenfattende udtales, at der
for de kommende &r ma frygtes et kraftigt
fald i byggevirksomheden, og at alene det
forventede fald i boligbyggeriet vil frigare
den nedvendige arbejdskraft til en opstart af
byfornyelsen. Det synes sdledes pA nuvaren-
de tidspunkt med de nuvarende udsigter ik-
ke motiveret at igangsette byfornyelsen pa et
lavere niveau end planlagt.
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V1. Behovet for efteruddannelse m.m.

a. Faglarte.
Gennem de senere ar er der indenfor byg-

gesektoren en sterk specialisering, typisering

og oget industrialisering. Specialisering har
dels fundet sted mellem de enkelte virksom-
heder og dels blandt de beskeftigede inden-
for samme faggrupper. Det kan eksempelvis
nevnes at der er temrere, der udelukkende
arbejder med at rejse praefabrikerede tagspee-
ringer, og murere, der kun arbejder med op-
stilling af veegfliser. Sidanne typer af specia-
lisering kombineret med akkordlensystemer
giver en hej produktivitet, men indeberer
samtidig at de faglerte gennem en kraftig
specialisering udsettes for en. »dekvalifice-
ring«, d.v.s. at de faglerte anvender og be-
hersker en betydelig mindre del af den fagli-
ge bredde, de var i besiddelse af umiddelbart
efter afslutning af deres faglige grunduddan-
nelse.

Der kan pa baggrund heraf vare grund til
at sxtte sporgsmalstegn ved, om den del af
den faglerte arbejdskraft, der udelukkende
har arbejdet med heijt specialiserede opgaver
indenfor nybyggeriet, umiddelbart er kvalifi-
‘ceret til at arbejde indenfor reparation og
moderniseringssektoren. Dette h@nger sam-
men med, at reparations- og moderniserings-
opgaverne i felge sagens natur krever en
lang individuel handvarksmessig kunnen.
De nyeste materialer, arbejdsredskaber og
arbejdsmetoder, som finder anvendelse in-
denfor nybyggeriet, kan ikke uden videre
anvendes indenfor reparations- og moderni-
seringssektoren.

Hertil kommer at en af de mest afgerende
forskelle mellem nybygningsopgaver og by-
‘fomyelsesopgaver er, at der ofte- bor menne-
sker i de boliger og kvarterer, der skal for-
bedres ved byfornyelsesprojekterne. Dette
stiller dels krav til den faglige kunnen, dels
seerlige krav til den anvendte teknik.

Da den arbejdskraft der skal anvendes i
byfornyelsen, i det vasentligste omfang ma
forventes frigjort fra netop nybyggede opga-
ver, vil der blive et ikke ubetydeligt behov
for omskoling, »genoplering, tillering af
ogsa faglert arbejdskraft til disse opgvaver.

Til belysning af uddannelseskapaciteten
kan det dels oplyses, at omfanget af efteérud-
dannelser af faglerte i byggesektoren (i hen-
hold til en undersegelse udarbejdet af Bygge-

riets Udviklingsrad) i 1975 var: i alt 5.000

deltagere og-150.000 deltagertimer.
Efteruddannelsen af faglerte indenfor

byggesektoren har siden varet voksende.

b. Ufaglerte.

Ogsé for det antal ufaglaerte der umiddel-
bart vil kunne anvendes ved byfornyelsen vil
der vaere efteruddannelsesbehov svarende til
det ovenfor anforte vedrerende faglert ar-
bejdskraft.

Dertil kommer imidlertid, at der pa bag-
grund af den storre ledighed blandt de ufag-
leerte samt det forhold, at antallet af ufagleer-
te i nybyggeriet er vasentligt hejere end i
byfornyelsen, og at et fald i nybyggeriet sdle-
des ma forventes at medfore oget ledighed
blandt de ufaglerte, kan der vare behov for
at overveje mulighederne for at inddrage
yderligere ufaglerte i byfornyelsen.

Afgorende for, hvorvidt det vil vere mu-
ligt at inddrage yderligere ufaglerte i byfor-
nyelsen, vil veere, om de principper, der har
ligget til grund for industrialiseringen af ny-
byggeriet, i et vist omfang kan overferes til
byfornyelsen. Der kan her déls vere tale om
udvikling af serlige komponenter, der kan
anvendes i byfornyelsen. Et sddant udvik-
lingsarbejde foregér allerede i BPS-centret
(Byggeriets Planlegningssystem) hvor man
bla. arbejder med renoveringsdetaljer for
bygmngsdele Et yderligere arbejde vil kunne
igangsettes i de byfornyelsesforsrag, der af
boligministeriet er planlagt i 1980 og 1981.
Det vil herudover veere afgerende, at der for
den enkelte udferende kan etableres samlede
produktionsgrundlag af en rimelig sterrelse.
Der tenkes her dels pa, at der skal skabes et
forretningsmassigt grundlag for produktion
af de nevnte komponenter og dels p4, at den

.enkelte byggeplads skal have en sddan ster-

relse, at det kan svare sig at anvende ratio-
nelle byggemetoder. En begransning vil un-
der alle omstzndigheder besté i, at byggeriet
skal udferes under hensyn til, at de nuvearen-
de beboere som oftest vil blive boende i lej-
lighederne under fornyelsen. '

Til belysning af efteruddannelsesmulighe-
derne for ufagleert arbejdskraft kan det oply-
ses, at antallet af ufaglerte under efterud-
dannelse i byggesektoren i henhold til oven-
nevnte kilde i 1975 udgjorde: ca. 10.000 del-
tagere og 1.200.000 deltagertimer.
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" Efteruddannelsesaktiviteten indenfor byg-
gesektoren af specialarbejdere har varet fal-
dende i de senere &r pa grund af nybyggeri-
ets faldende omfang, men der vil ikke vare

problemer forbundet med at forege kapacite-
ten i et omfang svarende til det efteruddan-
nelsesbehov, byfornyelsen matte udlese.
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Notat om Grundejernes Investeringsfond.

Grundejernes Investeringsfond blev opret-
tet i 1967 til forvaltning af den del af de ved
boligforliget i 1966 gennemforte lejeforhojel-
ser, som forst efter at have vearet bundet i
investeringsfonden i en lengere arrakke
skulle tilbagebetales til udlejeren.

Det var i loven 1967 forudsat, at der kun-
ne ske udlan af investeringsfondens midler
til forbedring af beboelsesejendomme. Udlan
kunne ske til

1. Installation af centralvarme eller anden
forbedring af en ejendoms varmeinstallation,

2. varmeisoleringsarbejder,

3. forbedring af sanitere installationer,
4. forbedring af kekkenet, og

5. andre forbedringer.

Det var i loven forudsat, at lan ikke kunne
ydes til foranstaltninger, som havde karakter
‘af almindelig vedligeholdelse, eller som tog
sigte pa at afhjelpe sidanne mangler, som af
myndighederne i henhold til boligtilsyns- og
bygningslovgivningen eller pd andet grund-
lag kunne kraves eller var krevet afhjulpet
som betingelse for en fortsat lovlig benyttelse
af den pigeldende ejendom. '

Ved lov nr. 232 af 7. juni 1972 blev bolig-
reguleringsloven @ndret saledes, at en udle-
jer, der vedligeholdt sin ejendom i videre
omfang, end belgbet pa den udvendige vedli-
geholdelseskonto tilsagde, kunne kreve frigi-
velse af bundne beleb til daekning af afhold-

te merudgifter. Desuden blev fondens ud-

lansvirksomhed udvidet til ogsd at omfatte
visse istandsazttelsesarbejder, mens bestem-
melsen om, at der ikke kunne ydes lin til
vedligeholdelsesarbejder, faldt vak.

Ved lov nr. 306 af 19. juni 1974 blev bolig-
reguleringsloven @ndret siledes, at visse bin-
dingsbelgb kunne forlanges frigivet til dek-
ning af udgifter til moderniserings- og opret-
ningsarbejder, der blev ivarksat inden ud-
gangen af marts méined 1975.

Efter 1975-loven kunne der stadig ske fri-
givelse til den udlejer, der vedligeholdt sin
ejendom i videre omfang, end loven forud-

satte, men den sarlige adgang til at udline

til specielle istandsattelsesarbejder bortfaldt.
Efter en lovendring i maj 1977 kunne der

fremtidig ogsd ydes lan til forbedring af be-

‘boelsesejendomme, mens frigivelsesmulighe-

den til dekning af egede vedligeholdelsesud-
gifter bortfaldt. Rent faktisk har Grundejer-
nes Investeringsfond siden 1977 kun udlint
til brandsikringsforanstaltninger og ikke til
andre forbedringer. Det er imidlertid nu be-
sluttet pany at udléne til andre forbedringer
end brandsikring. .

Siden sin oprettelse har Grundejernes In-
vesteringsfond udlant ialt 315 mill. kr. fordelt
pa 4.145 1an. Heraf er 225 mill, kr. fordelt pa
2.030 lan ydet til modernisering, og 90 mill.
kr. fordelt pa 2.115 1an ydet til brandsikring.

De bindingspligtige ejendomme er fordelt
sdledes: '

Kobenhavn............coovviinnnn 38 pct
Sjelland m. v. i evrigt ............. 15 pct
3 ¢ 8 pct.
Jylland ......ooviiiiiiiiiiien, 39 pct.
Moderniseringslanene er fordelt saledes:
‘Kebenhavn.......iveeeeeenniinnnns 32 pet.
Sjelland m. v. i ovrigt ............. 10 pct.
Fyn coooviiiiiiiiii i 7 pct.
Jylland .......coovvviiiiiiiia, 51 pct.

Brandsikringsldnene fordeler sig saledes:

Kebenhavn..............cooevninn 74 pct.
Sjelland m. v. i evrigt ............. 6 pct.
3 ¢ T 2 pct.
Jylland .....ooviiiiiiiiiinin, 18 pct.

Den nzrmere regionale fordeling af de
ydede 1an fremgar af vedlagte af Grundejer-
nes Investeringsfond udarbejdede bilag.

Da udlansvirksomheden for Grundejernes
Investeringsfond typisk foregar til arbejder,
hvortil ogsd andre 1an er nedvendige, har
Grundejernes Investeringsfond i relation til
brandsikringsldnene indgéet et tet samarbej-
de med Realkreditridet, siledes at man har
en fzlles forberedelse af den lanesag, som
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danner udgangspunkt for bevilling af 1an fra
sdvel realkreditinstitut som Grundejernes
Investeringsfond. Denne fezlles forberedelse
indebarer, at der indsendes én fzlles ansog-
ning til et realkreditinstitut og investerings-
fonden, og at der er falles teknikere til vur-

dering af projektet. Dette samarbejde, hvor-
om der har eksisteret en egentlig aftale, agter
man fra investeringsfonden at soge fortsat i
forbindelse med, at der nu pa ny abnes for
udlan til forbedringer i avrigt. -
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Grundejernes Investeringsfond

Investeringsfondens udldnsvirksomhed.

Bilag

Lan Procentvis for-
Modernisering Brandsikring I alt gfxl\ldnli :sfp?ir;:?!
Antal pet. | Antal | pct. Antal pct. | ge ejendomme:
Hovedstad ............. 657 32 1566 74 2223 54 38 pct.
Qvrige Sjzlland og eer. 196 10 134 6 330 8 15 pet. .
Fyn .........ooun. 149 7 41 2 190 5 8 pct.
Jylland ................ 1028 51 374 18 1403 33 39 pct.
Talt.........covvvennn, 2030 100 2115 100 4146 ~ 100 100 pct.
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Specifikation
Lanenes geografiske fordeling
Moderniseringslan | Brandsikringslan
Antal Antal
Hovedstaden '
Kebenhavn..... ..o 469 1297
Frederiksberg .............oviiiiiiiiiiie i, 154 257
Gentofte .....o.ieiiii e 34 12
I e, 657 1566
4 Ovrige Sjeelland og oer

Hvidovre.............. e et e e, | 8
Horsholm ........ ... i 2

Lyngby-Tarbak ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 25 2
Selerad......covviiiiiiiiii i e 8

TAMNbY ..o e 2 2
(€101 1 T 2 6
Haje TAStIUp .. ..ottt 3

ROAOVIE ...t e it 3

Roskilde .....ovuviviniii i 28 12
Koge. oo 4 5
Helsinger .................... et 28 20
Hillerod ..., Cereeeneaes 10 2
TIKOD oo e . 1

3 03] 1 ¥: - 7 2
Kalundborg ..............coooiiiiiiiniin..s, Ceeerenaas 3

KoOTSOr oo 12 |
Ringsted ..ot e 2 4
Slagelse .....oovveiiiiiiiii i Ceeereeas 16 35
Haslev ... 5 1
10 o 4
Neastved ...ooei it s 19 16
Vordingborg.........coovvviiiiiiin.... e e 8
Nakskov ................ et Cereees 11 5
Nykebing F. ..ot 4 1
L 196 134

Fyn

NybOrg ..t i peeneas 12 5
Svendborg ... ... 4 5
L0 T 1)1 T R 127 29
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Middelfart .......c.oovieeinriii i 6 2

L 149 41

Jylland

Fredericia ...ooivieni ittt ittt 47 2

Kolding ....ooviiiiiiiii i 20 5

211 30 13

3 L} -0« TS 32 7

Silkeborg.............. e, e 40 1

ATNUS .o 313 200

Brabrand-Arslev........covviiiniiiii i 1

Holme-Tranbjerg ........covvevienneinininiiieinana.. . 3

Vejlby-Risskov ....ooviniiii i |
by ............ 3

(€ 5 (= ¢ T P 14 1

Randers.......coviuiinitiin i iiieniieaaeeaaanneanns 118 37

VDY i e 16

/103 1§ o 2 2

Norresundby ......oovitiirii i aeiierianens 22 1

AIDOTE et 169 85

Sundby-HVOrup ........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaena 1

Bronderslev .......coiuiininniiiiiiiii it 1

Frederikshavn ..........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 11

SKagen ..ottt e e 1

Nykebing M .......... N . 2

Thisted . ....covvnt ittt 17

10 € A7 10 1

VIDOTg « i e 25

ESbjerg. oo eeeenii i e 54 5

Haderslev .....coviiiiri it ) 55 6

Sonderborg. . .....coiiiii e 17 2

Nordborg .........cooviviinin, e 2

AndreiJylland................ P 1 8

) Y 1028 374
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Notat om forbudsbestemmelserne i saneringslovens § 17 og byfornyelseslovforslagets § 12, stk. 3.

Efter saneringslovens § 17 kan kommunal-
bestyrelsen nedleegge forbud mod, at der pa
en ejendom, som er eller ma antages at blive
omfattet af en saneringsplan, foretages ner-
mere angivne foranstaltninger, ndr en kom-
munalbestyrelse eller et saneringsselskab har
vedtaget eller er i Jeerd med at udarbejde en
saneringsplan. Forbuddet kan nedlegges for
et tidsrum af indtil 2 4r og kan i serlige til-
faelde med boligministerens samtykke forlen-
ges med yderligere 1 ar.

Efter byfornyelseslovforslagets § 12, stk. 3,
kan kommunalbestyrelsen — inden den har
bekendtgjort en beslutning om byfornyelse —
nedlegge forbud mod, at der retligt eller fak-
tisk etableres forhold, som kan hindres ved
en beslutning om byfornyelse. P4 samme ma-
de som i saneringsloven kan forbuddet ned-
legges for et tidsrum af indtil 2 &r og kan i
serlige tilfaelde, med tilladelse fra byfornyel-
sesnzvnet, forlenges med yderligere 1 &r.

Det er ikke - som i saneringsloven — en
- betingelse for at nedlzgge forbud, at kom-
munalbestyrelsen er i feerd med at udarbejde

en beslutning om byfornyelse. P4 dette punkt
er lovforslaget iv‘overensstemmeISe med for-
budsbestemmelsen i kommuneplanlovens §
17 om forbud mod foranstaltninger, der kan
hindres ved en lokalplan.

Forskellen mellem saneringslovens og by-
fornyelseslovforslagets  forbudsbestemmelse
er snarere formel end reel. Ved administrati-
onen af saneringsloven er det blevet anset
for tilstrekkeligt, at kommunen erklarer, at
den er i feerd med at udabejde en sanerings-
plan, hvorimod dens forberedelser ikke be-
hever at vere nedfzldet i et stykke papir
eller andre arbejdsresultater. Den reelle be-
skyttelse for ejeren ligger siledes bade efter
saneringsloven og byfornyelseslovforslaget i,
at planen mi vare udarbejdet inden hejst 3
ar, efter at forbuddet er nedlagt.

Ved udformningen af forbudsbestemmel-
sen i byfornyelseslovforslaget har man i ov-
rigt lagt veegt pa, at den redaktionelt svarer
til den nyere bestemmelse i kommuneplanlo-
ven.

109 Udvalgenes betenkninger m. m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Vedrerende rentesikringsudgifter ved byfornyelse og almennyttigt nybyggeri.

I notat af 22. maj 1980 (Ib.nr. 4.472) afgav
ministeriet et meget groft sken over de kom-
mende ars rentesikringsudgifter. Efter at man
nu har haft mulighed for at revurdere de for-
udstninger, der 14 til grund for dette sken,
angives nedenfor et fornyet sken. Udgifterne
er i dette skon deflateret, d.v.s. at de frem-
treeder med den »reale« byrde, de vil repra-
sentere. Tallene er siledes sammenlignelige
med det i bemarkningerne til byfornyelses-
lovforslaget opstillede sken, men derimod
ikke med de i finansloven opforte belab.

Skennet er opstillet under folgende forud-
seetninger:

1. Ved en beregning af rentesikringsudgifter
til almennyttigt byggeri med tilsagn om
statsstotte inden 31.12.1980 er taget ud-
‘gangspunkt i, at det i bollgmmlsterlets bi-
drag til FFL 81 er skennet, at rentesik-
ringsudgifterne i 1980 ville udgere 1.404
mill. kr.

2.

3.

Der .er forudsat arlige pris-lanstigninger
pa 7 pct.

Der er regnet med en effektiv rente pé 16
pct.

For det almennyttlge byggeri er- regnet
med en anskaffelsessum pr. lejlighed pd
355.000 kr. pr. 1. januar 1980.

. Det er antaget, at der arligt gives tilsagn

om statsstette til 7.000 almennyttige boli-

- ger.

Det er antaget, at der gennemsnitligt for-
lgber 1% ar fra tilsagn til ferste rentesik-
ringsudbetaling til almennyttigt byggeri.
En érgang almennyttigt byggeri udleser
saledes i det folgende finansar rentesik-
ring svarende til % argang og i det neest-
folgende finansdr rentesikring svarende til
en fuld argang.

Om forudsatningerne vedrgrende byfor-
nyelsesrentes:krmg henvises til bemaerk-
ningerne til lovforslaget.

Forventede rentesikringsudgifter i perioden 1981-90 — deﬂ_ateréde.

Rentesikring Rentesikring
: Rentesikrin almennyttigt almennyttigt S
Mill. kr. (jan. 1980 priser) Byfornyelsef— byggeriymegd byggeriymed Rentleznll:rmg
lovforslaget tilsagn inden tilsagn efter
31.12.1980 1.1.1981

1981 ettt eaaas 0 1.525 - 1.525
1982 e 32 1.539 23 1.594
| L 80 1.396 206 1.682
| 153 1.256 377 1.786
1985 . it 263 1.113 536 1.912
1986 .. v ieeeeeeeiiiiiiiinannnn 364 983 684 2.031
1987 ittt 458 848 818 2.124
1988 .. i ittt 542 728 932 2.202
1989 . . it 616 611 1.034 2.261
1990 . ..ottt 679 505 1.125 2.309
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‘ Redegerelse for bestemmelser i byfornyelseslovforslaget, der indeholder en bedre beskyttelse af
ejeren end saneringsloven.

§ 5, stk. 3.

Efter § 5, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen
kun i helt serlige tilfzlde kondemnere en
bygning, nir den har truffet beslutning om
byfornyelse eller boligforbedring. Sanerings-
loven og boligtilsynsloven indeholder ikke en
tilsvarende begraensning. Andringen skyldes,
at der har veret rejst kritik af, at kondemne-
ring kan anvendes til at billiggere ekspropri-
ationserstatningen, nir kommunen overtager
en kondemneret ejendom.

§ 15, stk. 1, og § 21, stk. 1.

Nar kommunalbestyrelsen har vedtaget en
beslutning om byfornyelse, skal den opfordre
ejeren til at udarbejde et projekt. Kommu-
nalbestyrelsen kan kun meddele pabud til
ejeren, hvis ejeren ikke indsender projektet
rettidigt. Efter saneringslovens § 21 skal
- kommunalbestyrelsen meddele pabud uden
forst at have opfordret ejeren til at udarbejde
et projekt. Endringen indeberer, at ejeren i
samarbejde med eventuelle lejere har storre
frihed ved udarbejdelsen af projektet, end
det er tilfeldet efter saneringsloven. Initiati-
vet ved udarbejdelse af gennemforelsespro-
jekter er pd samme made henlagt til ejerne i
feellesskab, jfr. § 21.

§ 16, stk. 2.

Denne bestemmelse giver ejeren adgang til
at forlange, at kommunen overtager ejen-
dommen mod erstatning, hvis ejeren ikke
mener at kunne gennemfore de pabudte for-
anstaltninger. Efter saneringsloven har ejeren
ikke denne mulighed.

§ 17, stk. 4.

Efter § 17, stk. 4, kan en beboer af en lej-
lighed i narmere angivne tilfzlde forlange
iverksattelse af en forbedring udsat, til han
fraflytter eller selger boligen. Efter sane-
ringsloven har en ejer altid pligt til at udfere
de pabudte foranstaltninger.

§ 29, stk. 1.

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen
adgang til at treffe beslutning om boligfor-
bedring af, en enkelt ejendom, hvis ejeren og
mindst halvdelen af ejendommens lejere an-
moder herom. Ejeren har herefter krav pé
offentlig stette til forbedringsarbejderne efter
kap. VIL En saneringsplan kan derimod ikk
udarbejdes for en enkelt ejendom. -

§ 65.

Efter denne bestemmelse kan kommunal-
bestyrelsen i nermere angivne tilfeelde med-
dele ejeren pabud om at udfere arbejder, der
afhjelper sundhedsfare eller brandfare. Ud-
gifterne til gennemforelse af pabuddet finan-
sieres med offentlig stotte efter reglerne i
kap. VIL Efter boligtilsynsloven har en ejer
ikke mulighed for offentlig stette til pabudte
arbejder.

§ 14, stk. 2.

Ved ®ndringsforslag nr. 17 til § 14 er det
foresldet, at kommunalbestyrelsen skal tilby-
de lejerne i ejendommen at overtage ejen-
dommen pa andelsbasis, nar den har overta-
get en ejendom, der efter byfornyelsens gen-
nemforelse skal anvendes til beboelse, Efter
saneringsloven afger kommunalbestyrelsen,
om den vil beholde en overtaget ejendom
eller szlge den til private, et almennyttigt
boligselskab eller pa andelsbasis.
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JUSTITSMINISTERIET

Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10, II

1216 Kbhvn. - tIf. 12 09 06
Kobenhavn, den 28. maj 1980

Til boligministeijiet
Védr. jonr. 1 I—,Iv 9—80. :

I skrivelse af 22. maj 1980 har boligmini-
steriet anmodet justitsministeriet om at be-
svare et sporgsmal fra folketingets boligud-
valg, hvori der. anmodes om justitsministeri-
ets begrundelse for, at bestemmelsen om, at
et belgb, svarende til de arlige ydelser pa de
prioritetsldn, der er optaget til at finansiere
byfornyelsesarbejder, til stadighed skulle ind-
betales til en byfornyelsesfond, .nar lnet er
udamortiseret, er udgdet af det i folketinget
fremsatte forslag til lov om byfornyelse og
boligforbedring (L 160).

I den anledning skal man udtale, at justits-
ministeriet i forbindelse med den sedvanlige
lovtekniske gennemgang af lovforslaget over-
for boligministeriet har givet udtryk for be-
tenkelighed i forbindelse med udformningen
af reglerne om lejefastsattelse i det forelagte
udkast og henstillet, at retsvirkningerne af
den pagzldende bestemmelse om indbetaling
af nzrmere angivne ydelser til kommunen
blev narmere afklaret, inden lovforslaget
blev fremsat.

1. Bestemmelsen, der i det vasentlige sva-
rede til bestemmelsen i §-52, stk.-3, i boligmi-
nisteriets lovudkast fra juli 1979, var indsat i
lovforslagets § 54, som et stk. 2 og havde fol-
gende ordlyd: .

- »Stk. 2. Deklarationen skal endvidere in
deholde bestemmelser om, at lejen ikke ned-
settes, nar lanet, hvortil rentesikring er ydet,
er feerdigamortiseret, men ‘at et belgb svaren-
de til ydelserne pa lanet fremtidig indbetales
til kommunen, som kan anvénde disse midler
til statte til boligforbedring og byfornyelse.«

2. Den retlige betydning af denne bestem-
melse ma ses pd baggrund af de gzldende

J.nr. L.A. 1979-7509-5

generelle bestemmelser om fastsettelse af
lejeforhajelse som folge af forbedringer, og i
sammenhang med forslagets serlige bestem-
melser om lejeforhajelse som folge af gen-
nemforte boligforbedringsforanstaltninger
efter byfornyelsesloven. :

Ifolge § 58 i lov nr. 237 af 8. juni 1979 om
leje kan en udlejer, der har forbedret det le-
jede, forlange lejen forhejet med det belab,
der modsvarer forpgelsen af det lejedes veer-
di. Ifolge § 58, stk. 2, skal lejeforhejelsen
som udgangspunkt kunne give en passende
forrentning af den afgift, der med rimelighed
er afholdt til forbedringen samt dekke af-
skrivning m.v. Sterrelsen af den forrentning,
der kan medregnes, er afhengig af det al-
mindelige renteniveau og udger ifelge det
oplyste for tiden omkring 18 pct. p.a.

Lovforslagets bestemmelser i§ 54, stk. 3
og 4, om adgang til lejeforhojelse som folge
af forbedringer, der gennemfores i medfer af
byfornyelsesloven, treder i stedet for lejelo-
vens almindelige regler, og mé& — uanset deres
placering — sammen med bestemmelsen i §
54, stk. 6, antages udtemmende at gere op
med udlejers adgang til at kraeve lejeforhajel-
ser. Bestemmelsen i § 54, stk. 6, kan efter
dens ordlyd alene danne grundlag for leje-
forhajelser, nar der er ydet rentesikring, og
kun i tilfzelde, hvor rentesikringen aftrappes
ordinart efter bestemmelsen i § 53, stk. 4.

Ifolge lovforslagets § 54, stk. 3 og 4, skal
lejen fastszttes efter reglerne om omkost-
ningsbestemt leje, og lejeforhajelsen som fol-
ge af forbedringen kan kun fastsettes pa
grundlag af en forrentning af de afholdte
udgifter pa 6 pct. p.a. uden mulighed for se-
nere lejeforhojelser. Velger udlejeren at
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modtage rentesikring, kompenseres han i be-
tydelig grad for denne begrensning i adgan-
gen til lejeforhgjelse, ligesom udlejeren i det-
te tilfeelde i medfor af § 54, stk. 6, far adgang
til senere lejestigninger i det omfang rente-
sikringen aftrappes. Efter det oprindelige
lovforslag var det som anfert ovenfor under
pkt. 1 imidlertid en betingelse for at opni
rentesikring og dermed opnd kompensation
for begransningen i adgang til at kreve leje-
- forhojelser, at udlejeren accepterede, at der
pd ejendommen blev lagt en stedsevarende
forpligtelse til for ejeren at betale en Arlig
ydelse til kommunen. Lovforslaget indeholdt
ikke bestemmelser, der gjorde det muligt at
konstatere starrelsen af de ydelser, der kunne
komme pd tale. Det md dog antages, at ydel-
sen for den enkelte udlejer — alt afhengig af
eventuelle 1ans storrelse, lebetid, afdragsvil-.

kar m.v. ville kunne blive af en betragtelig -

storrelse. _ v o

3. P4 denne baggrund fandt justitsministe-
riet ikke at kunne udelukke, at kravet om
betaling af den pageldende arlige ydelse i
disse tilfzelde méatte anses for at vare et ind-
greb i ejendomsretten, der har karakter af
ekspropriation. Justitsministeriet har ikke
fundet det af afgerende betydning, at be-
stemmelserne ikke ubetinget palagde de pa-
geldende udlejere at betale ydelsen, men
gjorde forpligtelsen afhengig af, om den pa-
geldende modtog tilbuddet om ‘rentesikring.
Justitsministeriet har herved lagt vagt pa, at
ordningen var udformet siledes, at udlejeren
ville lide vasentlige skonomiske tab ved at

afstd fra at modtage rentesikringen, siledes

at udlejeren i realiteten ikke var frit stillet.
Der kan om betydningen af dette spergsmail
henvises til Alf Ross: Dansk Statsforfatnings-
ret IT (2. udg. 1966) side 662 f.

Ud over det nevnte spergsmal om raekke-.
vidden af bestemmelsen i henhold til grund-
lovens § 73 om ekspropriation fandt justits-
ministeriet, at retsvirkningerne af denne sted-
sevarende »grundbyrde« matte anses for uaf-
klarede i en rakke relationer, herunder f.eks.
i forhold til beskatningsreglerne. Hertil kom-

mer som anfert ovenfor under pkt. 2, at be-
stemmelsen om den stedsevarende -ydelse
synes at forudsatte, at udlejeren altid opta-
ger et 14n i forbindelse med gennemforelse af
forbedringerne p& en sddan made, at der al-
tid betales en fast ydelse pa dette 1an. Der er
imidlertid ikke bestemmelser i lovforslaget,
der medforer, at dette vil vaere tilfeldet.

4. Boligministeriet har endvidere anmodet
justitsministeriet om en udtalelse om, hvor-
vidt boligministeren, nar byfornyelseslanet er
udamortiseret, kan krave grundkapitalen i
ejendommen forrentet efter forslagets § 56,
stk. 2, uden at udlejeren kan kraeve lejen for-
hejet. ’ ‘ o .

Som anfert under pkt. 2, m& bestemmel-
serne i lovforslagets § 54, stk. 3 og 4 sam-
menholdt med stk. 6 eftér justitsministeriets
opfattelse antages at skulle gore udtemmende
op med fastszttelsen af lejeforhgjelser, som
folge af forbedringer i medfer af byfornyel-
sesloven. Der synes saledes ikke at vare ad-
gang til for udlejeren at kraeve yderligere le-
jeforhejelse, som felge af, at grundkapitalen
kreeves forrentet i medfer af forslagets § 56,
stk. 2.

5. Boligudvalget har endvidere ensket ju-
stitsministeriets udtalelse om en bestemmelse
om, at udlejeren, nir byfornyelseslanet er
udamortiseret, skal anvende en til ydelserne
pé lanet svarende del af lejen til aget vedli-
geholdelse af ejendommen.

Spergsmélet synes at forudsatte, at lovfor-
slaget indebarer, at udlejere altid optager
1&n, der afdrages med fast ydelse. Som anfert
ovenfor under pkt. 3 holder denne antagelse
efter justitsministeriets opfattelse ikke stik.

Efter justitsministeriets opfattelse ma de
ovrige synspunkter af ekspropriationsretlig
karakter, der er anfert ovenfor under pkt. 3
om indbetaling af en stedsevarende ydelse til
kommunen som den foresldede. Det gelder i
alt fald sifremt det ikke generelt kan godtge-
res, at forbedringen nedvendigger swrlige
vedligeholdelsesudgifter af en sterrelsesor-
den, der i det vaesentlige svarer til ydelsen.

HENNING RASMUSSEN

© / Asbjern Jensen
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JUSTITSMINISTERIET

. ‘Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10, IT
1216 Kbhvn. - TIf. 12 09 06
Kobenhavn, den 29. maj 1980

Til folketingets boligudvalg

I skrivelse af 28. mdj 1980 til boligministe-
riet bésvarede justitsministeriet nogle sporgs-
mal, som folketingets boligudvalg havde stil-
let i forbindelse med forslag til lov om byfor-
nyelse og boligforbedring (L 160). Justitsmi-
nisteriet er blevet gjort opmarksom pé, at
der i skrivelsens sidste afsnit er faldet nogle
ord ud. ‘ '

Sidste afsnits fulde ordlyd skal vere fol-
gende:

»Efter justitsministeriets opfattelse ma de

HENNING RASMUSSEN

Jor. L.A. 1979-7509-5

ovrige synspunkter af ekspropriationsretlig
karakter, der er anfert ovenfor under pkt. 3 .
om indbetaling af en stedsevarende ydelse til
kommunen i ovrigt i nogen grad ogsé kunne
gores geldende overfor en ordning som den
foresldede. Dette geelder i alt fald sdfremt det
ikke generelt kan godtgeres, at forbedringen
nedvendigger serlige vedligeholdelsesudgif-
ter af en storrelsesorden, der i det vasentlige
svarer til ydelsen.«

Justitsministeriet skal beklage det skete.

/ Asbjern Jensen
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JUSTITSMINISTERIET
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10, II

1216 Kbhvn. - TIf. 12 09 06
Kobenhavn, den 2. juni 1980

Til boligministeriet
Vedr. j.nr. 11-19-80.

I skrivelse af 30. maj 1980 har boligmini-
steriet anmodet justitsministeriet om at be-
svare et spergsmél fra folketingets boligud-
valg, hvori der anmodes om justitsministeri-
ets vurdering af, hvorvidt det af boligministe-
ren stillede @ndringsforslag til § 57 i forsla-
get til lov om byfornyelse og boligforbedring
(L 160) mildner lovforslagets ekspropriative
karakter.

I den anledning skal justitsministeriet ud-
tale:

1. Det pagzldende @ndringsforslag til § 57
har folgende ordlyd:

»I stk. 2, 1. pkt., udgar »kun«.

Som nyt stk. 4 indsettes:

»Stk. 4. Sker der ikke aflysning eller sam-
menlagning efter stk. 1 og 2, kan der kun
ydes rentesikring og grundkapital til ejerlej-
ligheder, sa lenge de er udlejede. Ved ejerens
overtagelse af en hidtil udlejet bolig skal sa-
vel grundkapital som den ydede rentesikring

J.nr. L.A. 1979-7509-5.

“tilbagebetales efter reglerne i § 56, stk. 3.«

I bemarkningerne til @ndringsforslaget
anfores bl.a.:

»Ved &ndringsforslaget dbnes der adgang
til at yde rentesikring og grundkapital i alle-
rede opdelte ejerlejligheder, si lenge de er
udlejede. Det er en betingelse, at savel den
ydede grundkapital som den ydede rentesik-
ring tilbagebetales med renter, nir den enkel-
te ejerbolig tages i brug af en ejer. Det er
dog en betingelse, at der er indtradt en hertil
svarende verdistigning pi ejendommen.«

2. Det fremsatte andringsforslag berorer -
siledes ikke direkte rekkevidden af de be-
stemmelser i lovforslaget, der hjemler ekspro-
priation, men medferer, at ejeren af udlejede
ejerlejligheder — i modsetning til, hvad der
var tilfeldet efter lovforslaget ~ opnir ad-
gang til rentesikring og grundkapital pa ner-
mere angivne vilkar,

HENNING RASMUSSEN

/ Asbjern Jensen
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Til lovforslag nr. L 168, 169 og 196. Tillegsbeteenkning afgivet af erhvervsudvalget den 2. juni 1980’

Tillegsbetenkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om aktieselskaber
I1. Forslag til lov om @&ndring af lov om anpartsselskaber
ITI. Forslag til lov om @&ndring af lov om banker og
' sparekasser

Udvalget har behandlet lovforslagene i et
mede efter 2. behandlingen.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis og det radika-
le venstres medlemmer af udvalget) lovforsla-
gene til vedtagelse i den affattelse, hvori de
foreligger efter afstemningen ved 2. behand-
lingen.

Et mindretal (venstres, det konservative
folkepartis og fremskridtspartiets medlemmer
af udvalget) har  stillet nedenstdende =®n-
dringsforslag til lovforslagene med det sigte
at viderefere den hidtil geeldende valgmeto-
de, hvor en person har 1 stemme; idet denne
ordning giver den mest retferdige mindre-
talsbeskyttelse.

" Mindretallet beklager, at flertallet gennem-
tvang tilleegsbetenkningsafgivelse inden den
anmeldte deputation fra Fallesreprasentatio-
nen — Hovedorganisation for danske arbejds-
ledere og tekniske funktionarforeninger hav-
de lejlighed til at fremseatte deres synspunk-
ter.

Mindretallet
Jforkastelse.

indstiller lovforslagene til

Et andet mindretal (kristeligt folkepartis og
Danmarks retsforbunds medlemmer af ud-
valget) vil redegere for sin stilling ved lov-
forslagenes 3. behandling.

Andringsforslag

til _
L Forslag til lov om ndring af lov om aktie-
selskaber

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V), Fogh
Rasmussen (V), Henning Andersen (KF),
Kjelgaard (KF), Pilgaard Andersen (FP)
og Askjer Jorgensen (FP)):

Til § 1

I den under nr. 8 foresldede affattelse af §
177, stk. 3, udgér 2., 3., 4. og 5. punktum, og
i stedet indsattes: »Hver arbejdstager kan
kun stemme pd én person som medlem og én
som suppleant.«

I Forslég til lov om @endring af lov om an-
' partsselskaber

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V), Fogh
Rasmussen (V), Henning Andersen (KF),
Kjelgaard (KF), Pilgaard Andersen (FP)
og Askjer Jorgensen (FP)):

Til § 1

I den under nr. 9 foreslaede affattelse af §
136, stk. 3, udgar 2., 3., 4. og 5. punktum, og
i. stedet indsattes: »Hver arbejdstager kan
kun stemme pa én person som medlem og én
som suppleant.
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IIL Forslag til lov om @ndring af lov om ban- - . Til § 1
ker og sparekasser B I den under nr. 1 foreslaede affattelse af §

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V), Fogh 13, stk. 7, udgar 3., 4., 5. og 6. punktum, og i
Rasmussen (V), Henning Andersen (KF), stedet inds®ttes: » Hver arbejdstager kan kun
Kjelgaard (KF), Pilgaard Andersen (FP) stemme pd én person som medlem og én
og Askjer Jorgensen (FP)): . _ som suppleant.«

| Jytte Andersen (S) Syend Andersen (S) Demsitz (S) Tove Lindbo Larsen (S) fmd.
Lissa Mathiasen_ (s) Inge Fischer Mallér (S) Westh (S) Janne Normann (R V)‘
EIIemann-.;ensen (V) . Fogh Rasmussen (V) Kjelgaard (KF) nfmd.
Henning Andersen (KF)  Arne Bjerregaard (KrF)  Rahbeek Moller (SF)

Alfred Hansen (DR)  Askjeer Jorgensen (FP)" Pilgaard Ahd_ersen (FP)

Partierne CD og VS var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.



