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Det hedder i miljeministerens svar til ud-

valget: »Ekspropriation efter lovforslaget
sker ... til sikring af gennemforelsen af en
byudvikling ...«, og det er netop denne

manglende afgrensning i ekspropriationsbe-
fojelserne, som vi mener skaber uklarhed.
Det er meget uklart udtrykt.

Miljeministeren (Erik Holst):

Hvis der skulle vere uklarhed i et enkelt
udtryk, er det rigtigt, at udvalget stiller
sporgsmdl til ministeren, og at ministeren
gennem svar far lejlighed til at precisere noj-
agtigt, hvad det er, der forstds ved det ud-
tryk. Det finder jeg netop er sket, pd den
glimrende méde, som min forgenger har sva-
ret pd pa spergsmalet om forskellen pa kom-
muneplanlovens § 34 og dette lovforslag. Jeg
synes ogsd, der var behov for det, og derfor
har jeg varet glad for, at udvalget har op-
trykt bade spergsmal og svar i betenkningen.
Jeg kan altsd ikke acceptere, at der skulle
veere uklarhed i dette lovforslag.

Thorndahl (FP):

Foranlediget af ministerens bemerkning
om klarhed og uklarhed vil jeg tillade mig at
gore opmarksom pi, at jeg i 1968 fik en
endda ret pen eksamen inden for dette om-
rdde pa polyteknisk lereanstalt og har be-
skeftiget mig med disse problemer i 12 ar
siden, men jeg forstar det stadig vak ikke,
hr. minister.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at sige,
at jeg synes, det er fantastisk, at man laver
en lovgivning med et planlegningselement,
der ikke har nogen retsvirkning over for bor-
gerne. Det er kun en aftale mellem de impli-
cerede myndigheder, men s far den altsi
den ekspropriative hjemmel. Det er det mest
vidtreekkende indgreb, man overhovedet kan
foretage, og det baserer man altsd pa en lov,
der i ovrigt ikke har nogen som helst rets-
virkninger over for de bererte borgere, men
alene er en planlegningsaftale mellem de
implicerede myndigheder. Jeg synes virkelig,
man har bragt sig langt ud.

Miljeministeren (Erik Holst):

Selv om jeg kan forstd hr. Thorndahls tan-
kegang, mener jeg ikke, den er dekkende for
indholdet i dette lovforslag. Det fremgar me-
get tydeligt af § 4, hvor der stér, at ekspro-
priationsbeslutningen kan péaklages til miljo-

ministeren. Ministeren er altid ansvarlig for
sine handlinger over for folketinget, derfor
ser jeg ikke rigtig, at det udelukkende er ad-
ministrative afgerelser, som man ikke kan
komme videre med, der ligger til grund for
en sddan ekspropriation.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Zndringsforslag nr. 1 angdende titlen

forkastedes, idet 13 stemte for, 83 imod; 24
stemte hverken for eller imod.

Andringsforslag nr. 2
forkastedes, idet 39 stemte for, 82 imod.

§§ 1-6
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Den fg. formand (Seren B. Jorgensen):

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen ger indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

6) Forste behandling af:

Forslag til lov om udneevnelse af biskopper
og om stiftsbandslosning.

(Lovforslag nr. L 134. Fremsat 19/2 80).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Kirsten Andersen (S):

Forslag til lov om udnavnelse af biskop-
per og om stiftsbdndslesning er, som det
fremgar af bemeerkningerne, et resultat af
arbejdet i et udvalg, der sidste ar blev nedsat
af kirkeministeren med den opgave at gen-
nemgd de nugzldende lovbestemmelser og
overveje, hvilke @ndringer der matte vare
anledning til at sege gennemfort. Begrundel-
sen for udvalgets nedsattelse fremgér ogsa af



6319

12/3 80: 1. beh. af f. t. I. vedr. biskopper og om stiftsbindslasning

6320

[Kirsten Andersen]

‘bemerkningerne, og det var samtidig opfyl-
delsen af et lofte, som kirkeministeren gav
sidste ar i forbindelse med behandlingen af
det af de radikale fremsatte forslag til @n-
dring af den nuverende lov.

Den vasentligste nyskabelse i det forelig-
gende lovforslag er den foresliede decentrali-
sering af valgproceduren. Ved at henlagge
denne til vedkommende stiftsovrighed folges
‘den linje op, der sidste ar blev indledt ved,
at selve bispevielsen blev lagt ud til vedkom-
mende stifts domkirke. Med dette forslag
gores proceduren i forbindelse med besattel-
sen af en ledig bispestilling til et egentligt
stiftsanliggende. Da det er i stiftet, begiven-
heden har den store interesse og betydning,
kan forslaget kun hilses velkomment.

Andringen i forslaget, hvorefter antallet af
stillere skal veere mindst 75 og hejst 150, in-
debearer to fordele i forhold til den nugal-
dende lov: dels er det en administrativ lettel-
se, dels undgir man den situation, at en kan-
didat gennem et stort antal stillere pd for-
hind kan betragtes som valgt, hvorved selve
vaighandlingen kan forekomme formaélsles.

Endelig forekommer det rimeligt, at kravet
til, i hvilke tilfeelde ministeren skal indstille
en kandidat til udnavnelse, @ndres. I dag
kraeves % af stemmerne, ifolge forslaget krae-
ves halvdelen. For et absolut flertal ma alle
baje sig. Opnds halvdelen af stemmerne ikke,
er det rigtigt fortsat at bibeholde ministerens
valgfrihed med hensyn til udnavnelse, en
valgfrihed, ministeren kan udeve ved béde
preeste- og provsteudnavnelser.

Da forslaget er udarbejdet af et udvalg,
hvori der har siddet representanter for de i
bispevalget interesserede parter, nemlig bi-
skopperne, preasteforeningen og menigheds-
radsforeningen, og da forslaget i det hele
forekommer rimeligt, kan jeg tilsige lovfor-
slaget socialdemokratiets fulde stotte.

Senderby (V):

Forslaget til lov om udnevnelse af biskop-
per og stiftsbandslesning er p4 mange mader
et godt forslag, og det kan ogsd kun vare
rimeligt at foretage en ajourforing, nar der
ikke har varet @ndringer i loven siden 1950.
Som for sagt har et udvalg arbejdet med
sporgsmalet i et ars tid og er kommet med
dette forslag. ’

Venstre kan tilslutte sig forslaget om en
decentralisering af valgproceduren, idet vi

finder det rigtigt, at valgproceduren flyttes
fra kirkeministeriet til et valgudvalg pd 3
medlemmer valgt iblandt stiftets provstiud-
valg, men vi synes, at provstiudvalgets med-
lemmer ogsi skulle have muligheder for at
veelge dem, som det er foresldet af et mindre-
tal i det udvalg, der har udformet forslaget.

Vi finder det betenkeligt, at ministeren
ifelge lovforslaget selv skal fastsatte regler
for valg af valgudvalget og fastsette, hvilke
opgaver udvalget skal varetage.

Vi finder forslaget om at indfere en mini-
mumsgrense pad 75 og en maksimumsgraense
pa 150 stillere udmarket. Som det blev sagt,
er der undertiden en konkurrence om at fa
flest muligt stillere, og det kan resultere i, at
mange ved deres underskrift egentlig har
bundet sig inden stemmeafgivningen.

Det at lagge valgansvaret ud til menig-
hedsradets provstiudvalg synes vi er rigtigt,
men vi vil gerne have praciseret noget mere
ngjagtigt i loven, hvilke regler der galder,
bidde med hensyn til stemmeafgivningen og
hvem der kan deltage. Vi mener, at det ved
ethvert valg klart skal tilkendegives, hvem
der er valgt. Med den nye interesse og der-
med flere kandidater vil det derfor vaere veer-
difuldt med en mere markant flertalstilken-
degivelse. Det mé i den forbindelse overvej-
es, om man skal bruge en prioriterings- eller
en omvalgsprocedure for at fi valgt den rig-
tige person.

Med disse bemerkninger kan jeg give ven-
stres tilslutning til lovforslaget, som er en
forbedring, og vi vil i udvalget folge den de-
centraliseringstendens, som ministeren lagger
op til, og vil undersege, om nogle af bemyn-
digelserne til ministeren kan aflgses af mere
konkrete forslag. Vi vil give lovforslaget en
saglig og velvillig udvalgsbehandling.

Burgdorf (KF): )

Det sker jo med visse mellemrum, at vi
skal have valgt biskopper her i landet. Som-
me tider kommer de i serier, men almindelig-
vis er det enkeltvis; der er da heller ikke sa
mange af slagsen. Den valgmetode, som vi
nu har brugt i mange ar, og som vi skal fort-
sxtte med, er jo egentlig en valgmandsmeto-
de. Jeg har ikke noget imod den, men det er
nogle valgte medlemmer af menighedsrade-
ne, som kommer til at bestemme, hvem der
skal veere biskopper. Jeg kan bare beklage, at
dette udmerkede lovforslag ikke er kommet
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pd et noget tidligere tidspunkt, eftersom vi
netop. nu star over for valget af tre biskop-
per, hvor denne lovgivning ikke kan komme
i anvendelse. Det har jo udartet derhen pd en
mearkelig made, at de enkelte kandidater al-
lerede et ars tid for bispevalget er giet i gang
med valgkampen og har sikret sig stillere,
der derved med deres underskrift nasten har
forpligtet sig til at stemme pd en kandidat,
som si nasten er valgt pd forhind. Dette
bliver jo delvis afhjulpet med denne lovgiv-
ning eller skulle i hvert fald blive det.

Den anden del af lovforslaget, der vedre-
rer stiftsbandslesning, forekom mig lidt maer-
kelig, da jeg leste den, men efter at jeg har
sat mig ind i det, forstar jeg, at der kan opsté
mulighed for, at der gores brug af det. Jeg
har aldrig kunnet forstd, at der kunne vare
nogen folelsesmassige eller andre bindinger i
forbindelse med tilhersforholdet til et stift.
Det kan jeg derimod forstd, nar det gelder et
sogn eller en preest, men da jeg forstdr, at
noget sddant kan ske, gir vi naturligvis ind
for forslaget; der kan ikke ske noget forfar-
deligt ved det. Vi vil gerne give lovforsiaget
en velvillig behandling.

Ernst Schmidt (FP):

Jeg formoder, at det ikke kommer som
nogen overraskelse for kirkeministeren, at
fremskridtspartiet kan give tilslutning til det
foreliggende lovforslag. Vi har jo flere gange
i kirkeudvalget dreftet problemstillingen, og
som den tidligere taler sagde, havde det va-
ret rart, om det havde veret i kraft nu, hvor
vi star over for en hel del bispevalg.

Men fremskridtspartiet kan gd ind for det,
som jeg sagde for. Det indebarer en decen-
tralisering, en mere rimelig made at fa stiller-
lister pa, og betyder en administrativ lettelse.
Der kan maske vere enkelte ting, som vi vil
drefte nermere i udvalget, men vi ser posi-
tivt pa lovforslaget.

Lilli Gyldenkilde (SF):

I SF ser vi forholdsvis positivt pd dette
lovforslag, om end der selvfolgelig er nogle
ting, vi vil knytte lidt kritiske bemaerkninger
til. F. eks. synes vi, det er et ret si hejt antal
stillere, der kraves til opstilling af en kandi-
dat, og vi vil gerne here, om ikke ministeren
mener, det var muligt i stedet for at stille de
samme krav, som man stiller til et folketings-
valg; det synes vi var bedre.

396 Ft

Ideen i forslaget er vel at lave en form for
decentralisering ved bispevalg, og vi mener
derfor, at valgudvalget ma have flere befejel-
ser end dem, der fremgar af forslaget, sa det -
vil vi ogsd gerne vaere med til at kigge pé.
Med den valgmetode, der er beskrevet i dette
forslag, &ndres der ikke ved det faktum, at
det ved noget ner stemmelighed egentlig er
ministeren, der kommer til at udpege kandi-
daten. Vi mener, at der i stedet for burde
foretages et omvalg mellem de to kandidater;
det svarer nogenlunde til de franske praesi-
dentvalg. Det synes vi er en rimeligere made
at gare tingene pi, og jeg haber, det er noget,
vi kan drefte i udvalget. Vi ser hen til et godt
udvalgsarbejde.

Ole Vig Jensen (RV):

Jeg vil takke ministeren, fordi vi har faet
dette lovforslag frem, idet jeg skal erindre
om, at det radikale venstre tog et initiativ
sidste 4r med henblik pad at f4 moderniseret
lov om udnavnelse af biskopper, og der sker
da ogsa en vis fornyelse og en vis modernise-
ring i det foreliggende lovforslag. Det til-
fredsstiller ikke helt og fuldt de synspunkter,
som det radikale venstre har gjort geldende i
sit tidligere forslag.

Jeg har i evrigt heftet mig ved, at ministe-
ren meget behandigt et helt ar har overset, at
vi egentlig gennem lovforslaget gav anled-
ning til, at vi nermere fik vurderet tingene,
nedsat udvalget — det var et tilsagn til det da
siddende kirkeudvalg — med hab om, at for-
slaget skulle fremsattes i denne samling, og
det er det jo si ogsa blevet nu.

Vi vil veere positive over for dette forslag.
Det indeholder en klar demokratisering og
decentralisering af selve valgproceduren, der
flyttes fra kirkeministeriet, altsi fra central-
administrationen, ud i stiftsevrigheden. Det
synes vi er rigtigt at gere, naturligvis ikke
fordi vi har noget imod kirkeministeriet, men
fordi det er en rigtig og hensigtsmessig ud-
vikling pa dette omrade, som det har varet
pa en raekke andre omréider i samfundet.

Det er ogsid nedvendigt og rigtigt at ned-
sette det valgudvalg, som er omtalt i lovfor-
slaget, som skal bestd af kun tre medlemmer.

Det er formentlig ogsa rigtigt, at man, nar
det geelder stillere, i selve lovgivningen gor
opmarksom péd, at der for fremtiden skal
veere mindst 75 og maksimalt 150 stillere.
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Nér det gaelder selve udnevnelsesprocedu-

ren, er det godt at fa fastsldet, at ndr en kan-
didat har opnaet et absolut flertal, dvs. mere
-end halvdelen af stemmerne, skal vedkom-
mende kandidat udnzvnes til biskop. Hvis
ikke det er tilfaldet, skal man efter forslaget
bevare den gamle ordning, hvorefier ministe-
ren frit kan veelge. Her har vi fra radikal side
sagt, at det kunne vare eonskeligt, at man,
hvis man ikke ved forste afstemning opniede
et absolut flertal for en af kandidaterne, lod
foretage et omvalg mellem de to kandidater,
som har fiet flest stemmer. Igen ikke som
udtryk for, at vi ikke har tillid til, at kirkemi-
nisteren vil gere det fuldt forsvarligt og rig-
tigt — jeg har i ovrigt set tilbage i tiden, at
ministrene med stor sikkerhed igennem arene
har fulgt en tilfredsstillende fremgangsméide
ved udnavnelse af biskopper — men vi kan
opleve, med det antal kandidater, der er nu-
tildags, selv om der jo er klare favoritter
imellem, som formentlig henter mange stem-
mer, at der kan udnavnes biskopper, som
eventuelt sidder med meget fa stemmer, ma-
ske helt ned til en fjerdedel af antallet af
stemmer i et stift. Det kan maske godt vare
uheldigt, og derfor kunne der veere nogen
fornuft i, at man blandt de to kandidater, der
havde faet flest stemmer, foretog omvalg,
medmindre en af dem havde opnéet absolut
flertal.

Jeg har ikke andre bemerkninger, heller
ikke om spergsmalet om stiftsbandslesning,
som jeg synes det er rigtigt stadig at have
med. Alt i alt er det naturligvis et meget be-
skedent initiativ, men i den rigtige retning —
vi far klart indtryk af, at det ikke bliver fra
kirkeministeriet, at revolutionen vil udga her
i landet ~ men vi vil tage positivt imod for-
slaget og arbejde med det i udvalget.

Steffensen (KrF):

Principielt mener kristeligt folkeparti, at
. folketinget ber leegge storre veegt pa det kir-
kelige lovgivningsarbejde, og at der ikke gen-
nem overdreven bemyndigelseslovgivning
ber overlades kirkeministeriet for stor frihed
over for og magt over de demokratisk valgte
menighedsrad og biskopper.

Derfor ser vi med megen sympati pd dette
lovforslag fra kirkeministeren, dels fordi for-
slaget er en decentralisering af valgprocedu-
ren, dels fordi vi betragter det som en del af
folkekirkens demokratisering, at forslaget har

veret forelagt Landsforeningen af Menig-
hedsrddsmedlemmer, Prasteforeningen og
biskopperne til udtalelse.

Det er endvidere en udmarket ting, at lov-
forslaget giver mulighed for, at det bliver
lettere for personer at indgive kandidatan-
meldelse til bispevalg.

Endelig er vi meget tilfredse med, at den
kandidat, der har faet absolut flertal, skal
indstilles til udnavnelse.

Kristeligt folkeparti vil arbejde positivt
med til gennemforelse af dette lovforslag.

Flygaard (DR):

Retsforbundet ser velvilligt pa det forelig-
gende lovforslag fra kirkeministeren, men vi
vil dog gerne gore et par bemarkninger.

Vi synes, det er rigtigt, at der sker en de-
centralisering af valgproceduren, som det
kommer til udtryk i det foreliggende lovfor-
slag.

Derimod synes vi, at lovforslaget indehol-
der for mange bemyndigelser; det var rart,
om man kunne fi fastsat nogle bestemmelser
i storre omfang, end tilfeeldet er, siledes at

- man slap for en si udstrakt bemyndigelses-

lovgivning, som jeg synes der er tillgb til her.

I relation til § 4 vil jeg gerne komme med
den bemerkning, at det nok er rigtigt, at
man begrenser antallet af stillere, men om
det er den rigtige begrensning, man har
valgt, er vi dbne over for. Jeg synes, der kun-
ne vere noget rigtigt i det, der blev anfert af
ordfereren for socialistisk folkeparti. Vi er i
hvert fald dbne over for at valge en anden
lesning med nogle andre tal, men vi deler
fuldt ud ministerens opfattelse af, at man
skal s& langt ned, at valget ikke p& forhand
er afgjort ved det antal stillere, som den en-
kelte kandidat méatte made frem med.

I relation til § 6 vil jeg gerne komme med
den betragtning, at vi ogsa synes, det er rig-
tigt, at det skal vaere en pligt for ministeren
at foretage udneavnelsen, nar en enkelt kan-
didat har faet mere end halvdelen af stem-
merne, men vi mener egentlig ikke, det er
nedvendigt under nogen form at komme ind
pd omvalgsproblemer, for nar der som i det
foreliggende tilfzlde uanset antallet af kandi-
dater kun skal valges en enkelt blandt nogle
eller blandt mange, har man en ganske enkel
valgmetode, som ud fra et demokratisk syns-
punkt klart kan pege pa, hvem der er den
mest foretrukne. Dermed ensker jeg at give
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udtryk for, at retsforbundet principielt er
tilhenger af, at man anvender kvalitetsmeto-
den i tilfelde, hvor ingen kandidat har opnd-
et det absolutte flertal.

For s& vidt angir spergsmélet om stifts-
bandslesning har vi ingen bemarkninger; det
kan vi fuldt ud tiltrede.

I ovrigt vil vi gerne i udvalget medvirke
til, at lovforslaget fir en hurtig og god be-
handling.

Kirkeministeren (Jorgen Peder Hansen):

Jeg vil gerne takke ordfererne for den me-
gen velvilje, der er strommet forslaget i mo-
de. Flere af ordfererne har udtrykt beklagel-
se over, at forslaget er kommet — sidan er
det blevet udtrykt — lidt sent frem i forhold
til de bispevalg, der skal finde sted i den
nermeste fremtid. Det er klart, at ogsd jeg
gerne havde set, at lovgivningen havde kun-
net komme til at fungere ved alle disse bispe-
valg, men vi har jo ogsa en forpligtelse til at
overholde heringsproceduren, gi frem med
den grundighed, som vi naturligvis plejer at
gore i kirkeministeriet i lovgivningsanliggen-
der. Men nu prever vi pd at fa det ferdigbe-
handlet i udvalget, og det er nu op til udval-
get at ferdiggere det inden for en rimeligt
hurtig tid.

Neasten alle ordferere har gjort bemeerk-
ninger om, at antallet af stillere méaske er
noget for hejt. Dette problem kan vi diskute-
re nermere i udvalget i et samrdd. De
75-150, som er anfert i lovforslaget, hanger
naturligvis i nogen made sammen med det
antal kandidater, der bliver foresldet til bi-
spekandidat i det enkelte stift. Vi har ogsd
skaevet til den hidtidige praksis, og det er
efter min opfattelse et realistisk sken, vi her
har lagt for dagen. Jeg kan minde om, at ud-
faldet ved de seneste bispevalg har varet, at
den kandidat, der er lgbet af med sejren, ik-
ke sadvanligvis har opndet et absolut flertal
ved afstemningen, om end det ofte har ligget
teet pd, og det mener jeg i sig selv er udtryk
for et ganske godt valgforleb, men det er
problemer, vi kan diskutere i udvalget.

Endnu en gang siger jeg tak for den me-
gen venlighed, der er stremmet forslaget i
made.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling

vedtoges uden afstemning.

Den fg. formand (Seren B. Jorgensen):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
kirkeudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsordenen var:

7) Forste behandling af:

Forslag til lov om udbygning af banestraek-
ningen mellem Lejre og Holbeek.
(Lovforslag nr. L. 145. Fremsat 22/2 80).

Lovforslaget sattes til forhandling.

-Forhandling
Knud Damgaard (S):

Der er jo sket en meget gleedelig udvikling
med hensyn til styrkelse af den kollektive
trafik, og der er ikke tvivl om, at det betyder,
at vi fir mange ensker pi bordet ogsd om
udbygning og forbedring af vognmateriel, for
at man kan transportere de flere passagerer
under en rimelig komfort.

Pi den anden side er det narliggende at
sige, at en forudsetning for styrkelse af DSB
er, at det skinnelegeme, man skal kere pi, er
til radighed, og det er det, dette forslag dre-
jer sig om. I bemeerkningerne er det sagt me-
get markant, hvorfor det skal finde sted, ba-
de i tid, geografi og omfang, og jeg kan pa
mit partis vegne tilsige medvirken til en hur-
tig og positiv udvalgsbehandling.

Brendsted (V):

Som benytter af den pagaldende bane-
strekning igennem 17 &r kan jeg for sd vidt
give ret i, at det er en straekning, hvor trafik-
ken pa den kollektive bane er meget taet og
er stigende, og det er pd alle mader enske-
ligt, at vi far spredt beboelsen omkring ho-
vedstadsomradet, si venstre er positivt over
for forslaget som siddant.

Men jeg vil alligevel gore den bemaerk-
ning, at ogsa vi finder det lidt meerkvaerdigt,
at vi her har et lovforslag, der omtaler en si
kort banestraekning for sig selv. Havde det
ikke veret gnskeligt, om vi havde faet et op-



