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F.t.l. vedr. sygehusvzsenet

Lovforslag nr. L 126. Fremsat den 14. februar 1980 af indenrigsministeren

Forslag

Lov om &ndring af lov om sygehusvesenet.
(Aftaler om benyttelse af lands- og landsdelsafdelinger m. v.)

§1

I lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehus-
vasenet, som @ndret ved lov nr. 295 af 26.
juni 1975, lov nr. 156 af 31. marts 1976 og
lov nr. 118 af 29. marts 1978, foretages fol-
gende @ndringer:

1. § 5, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Nar de i stk. 1-4 nzvnte personer
med samtykke af sygehusvasenet i bopels-
amtskommunen eller pa det midlertidige op-
holdssted behandles pa statslige sygehuse
eller ved en fremmed amtskommunes syge-
husvaesen, behandles patienten pé samme
vilkdr som ved sygehusvasenet i bopzalsamts-
kommunen eller pa det midlertidige opholds-
sted. Staten eller den amtskommune, der
yder behandlingen, kan afkrzve bopelens
eller det midlertidige opholdssteds amtskom-
mune betaling herfor.«

2. 1 § 5 indsettes efter stk. 5 som nyt styk-
ke:

»Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om betaling for behandling
pa statslige sygehuse. Indenrigsministeren
kan endvidere fastsette regler om beregning
af betalingen, nar bopzlens eller det midler-
tidige opholdssteds amtskommune skal betale
for en patients behandling ved en fremmed
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amtskommunes sygehusvasen. «
Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

3. § 10, stk. 3-5, ophaeves.

4. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Det pahviler hver amtskommune
efter n@rmere af indenrigsministeren fastsat-
te regler at indgd aftaler om benyttelse af
lands- og landsdelsafdelinger pa fremmede
amtskommunale sygehuse samt pa statslige
og private sygehuse.

Stk. 2. Aftaler indgdet i henhold til stk. 1
skal godkendes af indenrigsministeren efter
reglerne i § 11.

Stk. 3. Indgar en amtskommune ikke de
fornedne aftaler efter stk. 1 og de i medfor
heraf fastsatte regler, kan indenrigsministeren
bestemme, at betaling kan afkreves vedkom-
mende amtskommune for patienter, der mod-
tages til behandling p4 lands- og landsdelsaf-
delinger pa fremmede amtskommunale syge-
huse samt pa statslige og private sygehuse,
uden at der foreligger samtykke fra vedkom-
mende amtskommune til patientens behand-
ling.«

S. § 17, stk. 1, 2. punktum, ophaves.

§2

Loven traeder i kraft 1. januar 1981.

211 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger,
>

1. Formalet med lovforslaget.

Formalet med lovforslaget er at gennemfere en
ordning, der sikrer visitationen til lands- og lands-
delssygehuse i forbindelse med, at den hidtidige
benyttelsesafgift for de statslige og statsbetalte sy-
gehuse fra 1. januar 1981 afleses af en egentlig
takstbetaling, samt at de hidtidige statstilskud til
amtskommunale neuroafdelinger, radiumstationer
og tidligere undervisningssenge i Arhus pébegyn-
des afviklet. Ved lovforslaget gennemfores endvi-
dere forskellige @ndringer i sygehusloven, der mé
betragtes som en konsekvens af iverksattelsen af
en egentlig takstbetaling pa de statslige og statsbe-
talte sygehuse samt afviklingen af de naevnte stats-
tilskud til amtskommunale sygehusafdelinger m. v.

Lovforslaget skal ses i sammenheng med lov-
forslaget om statens overtagelse af Finseninstitutet
og lovforslaget om de fysiurgiske hospitaler i
Hornbzk og Hald samt med undervisningsministe-
rens lovforslag om Rigshospitalets styrelse.

Ved amtskommuner forstds i dette lovforslag
ogsé Kobenhavns og Frederiksberg kommuner, jfr.
sygehuslovens § 2, stk. 2.

2. Baggrunden for lovforslaget
2.1. /Endring af sygehusloven i 1975.

Indtil 1. april 1975 blev der ikke afkravet amts-
kommunerne betaling for patienter, der blev mod-
taget til behandling pd statslige sygehuse eller
statsbetalte sygehuse og afdelinger, d. v. s. Rigsho-
spitalet, Kysthospitalet pa Refsnas, Finsensinstitu-
tet samt amtskommunale neurokirurgiske og neu-
romedicinske afdelinger og radiumstationer.

Ved lov nr. 295 af 26. juni 1975 om @ndring af
lov om sygehusvasenet blev der i sygehusloven,
som henholdsvis § 10 stk. 3 og stk. 4, optaget be-
stemmelser, hvorefter indenrigsministeren dels kan
fastsette regler om, at der afkreves amtskommu-
nerne en betaling vedr. patienter, der er blevet
modtaget til behandling pa statens sygehuse eller
statsbetalte sygehuse og afdelinger, dels kan be-
stemme, at den navnte betaling beregnes som en

fast benyttelsesafgift i forhold til antallet af syge-
dage m. v. pa statens sygehuse eller statsbetalte
sygehuse og afdelinger i et tidligere finansar.
Indenrigsministeren fik endvidere bemyndigelse
til at etablere en tilsvarende benyttelsesafgiftsord-
ning vedr. de tidligere statsbetalte undervisnings-
senge ved Arhus amtskommunes sygehusveasen,
safremt der samtidig blev ydet et statstilskud pé 30
mill. kr. til Arhus amtskommune, imod at amts-
kommunen ikke opkrevede betaling for behand-
lingen hos patienternes hjemstedsamtskommuner.
Indenrigsministeren fik endelig bemyndigelse til
at bestemme, at betalingen kan afkraves, uden at
der foreligger samtykke fra vedkommende amts-

. kommune til patientens behandling pa det statslige

sygehus m. v.
Forarbejderne til lov nr. 295 af 26. juni 1975
findes i Folketingstidende 1974-75 (2. samling):

Fremszttelsen tidende sp. 876

Lovforslaget - tilleg A sp. 1831

1. behandling tidende sp. 3348

Udvalgsbetenkning  tilleg B sp. 739 og
: sp. 1247

2..behandling tidende  sp. 6240

3. behandling tidende sp. 6837

" 2.2. Benyttelsesafgiftsordningen.

I folge forarbejderne til lov nr. 295 af 26. juni
1975 om e@ndring af lov om sygehusvasenet var
det tanken, at betalingsordningen i begyndelsen
skulle administreres som en benyttelsesafgift og

“kun _for finansarene 1975-76 og 1976-717, idet det

var hensigten at anvende den mellemliggende peri-
ode til nzrmere at undersoge, hvorledes man pé
leengere sigt burde indrette en betalingsordning for
statens sygehuse. Det har imidlertid ikke varet
muligt indenfor de oprindeligt forudsatte tidsfrister
at iverksatte en egentlig betalingsordning for de
statslige sygehuse m. v. Benyttelsesafgiftsordnin-
gen, herunder den serlige tilskudsordning til de
tidligere undervisningssenge i Arhus, er derfor, ved
de arlige finanslove, flere gange blevet forlenget,
senest ved finansloven for finanséret 1980 til ud-
gangen af 1980, jfr. nedenfor under pkt. 2.3.
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Benyttelsesafgiftsordningen er fra finansiret
1978 udvidet til ogsd at omfatte Ortopadisk Ho-
spital i Kebenhavn, der pr. 1. januar 1978 blev
sammenlagt med Rigshospitalet, jfr. lov nr. 276 af
8. juni 1976 om overforelse af de af Samfundet og
Hjemmet for Vanfere drevne ortopadiske hospita-
ler og afdelinger til amtskommunerne m. fl. For
finansaret 1980 er endvidere Kolonien Filadelfia
(sygehusfunktionen pa epileptikerafsnittet) og Fysi-
urgisk Hospital i Hornbeek omfattet af benyttelse-
safgiftsordningen.

For sa vidt angér visitationen under benyttel-
sesafgiftsordningen har indenrigsministeriet ved
flere lejligheder, senest ved skrivelse af 25. juni
1979, meddelt amtskommunerne, at indenrigsmini-
steriet forudsetter, at der ikke foretages ®ndringer
i de principper, der hidtil har veret lagt til grund
for henvisning af patienter til behandling pa sta-
tens sygehuse.

2.3. Forslag til en varig betalingsordning for sta-
tens sygehuse samt til sikring af visitationen til
lands- og landsdelssygehuse.

I december 1975 nedsatte indenrigsministeriet i
samarbejde med undervisningsministeriet et ud-
valg, Rigshospitalsudvalget, der fik til opgave at
udarbejde forslag til Rigshospitalets fremtidige
indpasning i hovedstadsregionens sygehusvasen
samt udarbejde retningslinier for, hvorledes en
betalingsordning for statens sygechuse kan admini-
streres, herunder specielt forslag til, hvorledes visi-
tationen af patienter ber foregd under en beta-
lingsordning.

Udvalget kom bl. a. til at bestd af repraesentan-
ter for amtskommunerne i hovedstadsomradet,
Hovedstadsradet og Amtsradsforeningen i Dan-
mark.

I maj 1976 palagde indenrigsministeriet Rigsho-
spitalsudvalget den opgave at gennemdrofte og
fremsztte forslag om indholdet af den samlede
varige betalingsordning efter 1. januar 1978, herun-
der forslag til betaling for benyttelse af statslige
sygehuse, forslag til evt. afvikling af de nuveerende
tilskud til amtskommunale neuroafdelinger, radi-
umstationer, nyretransplantation, dialyse m. v.
samt om et evt. generelt statstilskud til benyttelse
af landsdelsfunktioner pa fremmede sygehuse.

Det blev samtidig tilkendegivet udvalget, at
udgangspunktet for fastsattelse af betalingen for
benyttelse af Rigshospitalet skulle vere, at betalin-
gen for patientbehandling pa Rigshospitalet i prin-
cippet skulle svare til betalingen for udgiften ved
behandling pa andre relevante (amtskommunale)

sygehuse. P4 grundlag af arbejdet i Rigshospitals-
udvalget blev der i november 1977 opndet enighed
mellem regeringen og de kommunale parter om en
reekke hovedprincipper for den fremtidige beta-
lingsordning og iverksettelsen heraf for statens
sygehuse og amtskommunale lands- og landsdels-
sygehuse samt visitationen hertil. Det blev herun-
der aftalt, at der som led i betalingsordningens
gennemforelse skulle seges om bevillingsmassig
hjemmel til en »passende« forhgjelse af den mid-
lertidige benyttelsesafgift i 1980, hvor statens mer-
provenu skal overferes til amtskommunerne via de
generelle tilskud. I lebet af 1978 og 1979 blev der
herefter opnéet enighed i Rigshospitalsudvalget om
den detaljerede udformning af henholdsvis den
varige betalingsordning og overgangsordningen til
den varige betalingsordning. Det samlede forslag
bygger pé folgende principper:

Betalingsordningen.

— den midlertidige benyttelsesafgiftsordning for
statslige og statsfinansierede sygehuse og afde-
linger opherer med udgangen af 1980,

~ fra 1. januar 1981 indferes pa de statslige syge-
huse en almindelig takstbetaling af det lobende
aktuelle forbrug af sengedage m. v.,

- taksterne pa de statslige sygehuse fastsattes for
hver afdeling eller gruppe af afdelinger med
udgangspunkt i en sammenligning med betalin-
gen pa »tilsvarende« amtskommunale afdelin-
ger,

- taksterne pd de statslige sygehuse optrappes
over en periode pé 4 4r fra 1. januar 1981 til 1.
januar 1985 til det planlagte niveau,

~ taksterne pd de statslige sygehuse reduceres for
patienter, som modtages fra et serligt lokalom-
rdde i Kebenhavns kommune, og Bornholms
amtskommune fritages for takstbetaling,

- tilskudsordningerne til de amtskommunale neu-
rokirurgiske og neuromedicinske afdelinger
samt radiumstationer afvikles over 4 &r fra 1.
januar 1981 til.1. januar 1985. Tilsvarende af-
vikles tilskuddet til de tidligere undervisnings-
senge i Arhus,

- cirkul®rebetaling for behandling pa fremmede
amtskommunale sygehuse opretholdes, herunder
ogsd for lands- og landsdelsafdelinger pa disse
sygehuse. (Ved w»cirkulerebetaling« forstds, at
en amtskommune betaler den fulde udgift ved
benyttelsen af en fremmed amtskommunes syge-
hus, nar amtskommunen har givet samtykke til
benyttelsen).
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— statens besparelse ved gennemforelse af ‘beta-
lingsordningen, herunder afvikling af statstil-
skuddene til neuroafdelinger og radiumstationer
m. v., overferes til generelle tilskud i overens-
stemmelse med totalbalanceprincippet og forde-
les mellem amtskommuneme efter udgiftsbe-
hovstal.

Visitationsordningen.

Der soges gennemfort lovbestemmelser af fol-
gende indhold:

— amtskommunerne indgar efter nermere af in-
denrigsministeren fastsatte regler aftaler om
benyttelse af bestemte afdelinger p& lands- og
landsdelssygehusene; tilsvarende aftaler forud-
s@ttes indgaet for statslige sygehuse,

— sadanne aftaler skal godkendes af indenrigsmi-
nisteren efter reglerne i sygehuslovens § 11,

— indgas der ikke inden en vis frist sidanne afta-
ler i et tilstrekkeligt omfang til, at alle patienter
far samme adgang til hejt specialiseret behand-
ling, kan indenrigsministeren bestemme, at der
til et n@rmere bestemt antal senge p4 nzrmere
angivne afdelinger pa bestemte sygehuse gelder
fri henvisningsret for praktiserende lager og
sygehuse.

Regeringen har tilsluttet sig Rigshospitalsudval-
gets forslag, og finansudvalget har ved akt 138 af
12. december 1979 givet tilslutning til, at benyttel-
sesafgiften for 1980, udover pris- og lenregulering,
forhojes med 22 pct. som et led i indferelsen af
den varige betalingsordning, herunder overgangs-
ordningen, med virkning fra 1. januar 1981.

I dette akistykke er der nermere redegjort for
den varige betalingsordning, herunder overgangs-
ordningen. I denne forbindelse kan nzvnes, at
gennemforelsen af den foresliede varige betalings-
ordning for statslige sygehuse og afvikling af de
hidtidige statstilskud til amtskommunale neuroaf-
delinger og radiumstationer m. v. har forskellige
byrdefordelingsmessige konsekvenser for de enkel-
te amtskommuner, idet amtskommunerne @st for
Store Belt (excl. Bornholms amtskommune) vil fa
vasentlige merudgifter, mens amtskommunerne
vest for Store Belt tilsvarende vil fi vesentlige
merindtaegter.

Der er imidlertid taget hensyn til betalingsord-
ningens byrdefordelingsmassige konsekvenser i
forbindelse med det lovkompleks vedrerende det
kommunale finansieringssystem, som folketinget
vedtog i juni 1979. Med henblik p& en neutralise-
ring af konsekvenserne er heri forudsat, at udlig-
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nmgsgrundlaget i det amtskommunale skattegrund-
lagstilskud nedsaites i takt med indforelsen af
betalingsordningen.

Betalingsordningen m. v. kan gennemfores pa
det eksisterende lovgrundlag, hvorimod forpligtel-
sen til at indga de nzvnte aftaler m. v. til sikring
af visitationen til lands- og landsdelssygehusene,
herunder statens sygehuse, kraver lovendringer,
og disse loveendringer tilsigtes gennemfert ved
narvaerende lovforslag.

3. Lovforslagets hovedindhold.
3.1. Indledning.

Lovforslagets hovedindhold er, at visitationen
til lands- og landsdelssygehuse for fremtiden skal
sikres ved aftaler mellem de amtskommuner, hen-
holdsvis staten, der driver lands- og landsdelssyge-
huse, og de amtskommuner, der benytter disse
sygehuse. .

Nedenfor under pkt. 3 2. redegeres der nermere
for dette: aftalesystem, herunder hvilke sygehuse
der er lands- og landsdelssygehuse m. v.

Nedenfor under pkt. 3.3. redegeres der for,
hvorledes visitationen til lands- og landsdelssyge-
huse kan foregi inden for rammerne af dette afta-
lesystem.

3.2. Aftaler om benyttelse af lands- og landsdels-
sygehuse.

Sygehusvasenets lands- og landsdelsfunktioner
vedrerer diagnosticering og behandling af sjldne-
re sygdomme, som kun ber behandles et fatal af
steder'i landet, samt sygdomme, hvis diagnostice-
ring og/eller behandling forudsetter tilstedeveerel-
sen af mange hjzlpeafdelinger eller kreever et stort
ressourceforbrug, f. eks. i form af specialapparatur.
Landsfunktioner udferes pa 1 til 3 sygehuse i lan-
det, mens landsdelsfunktioner udferes pd 5 til 7
sygehuse i landet. De ovrige funktioner vil vare
amtsfunktioner, d. v. s. funktioner, der som hoved-
regel findes og kan udferes i de fleste amtskom-
muner.

Som klare eksempler pa landsdelsfunktioner
kan nzvnes neurokirurgi og strilebehandling (ra-
diumstationer), d. v. s. funktioner, der hidtil fuldt
ud har veret finansieret af staten, enten via driften
af statslige sygehuse (herunder Finsensinstitutet)
eller ved statstilskud til de pageldende amtskom-
munale afdelinger.

Lands- og landsdelsfunktionerne er koncentre-
ret pa de storre sygehuse i hovedstadsomradet,
samt ‘Arhus, Odense og Alborg. De pigeldende
sygehuse rummer foruden lands- og landsdelsfunk-
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tioner sterstedelen af de funktioner, der normalt
skal rummes i enhver amtskommunes samlede
sygehusvaesen, de sakaldte amtsfunktioner eller
lokalfunktioner.

Enkelte lands- og landsdelsfunktioner varetages
pa private sygehuse, der ikke kan betegnes som
lands- og landsdelssygehuse. Det drejer sig bl. a.
om den kirurgiske behandling af lebe-ganespalte,
der varetages for hele landet af Diakonissestiftel-
sen pd Frederiksberg samt visse af de funktioner,
der varetages pi Kolonien Filadelfias sygehusafde-
lings epileptikerafsnit.

Der er i flere henseender forskel mellem de
enkelte lands- og: landsdélssygehuse. Nogle lands-
delssygehuse rummer kun en mindre del af lands-
delsfunktionerne og nogle landsdelssygehuse be-
tjener stort set kun den amtskommune, hvori de er
behggende ‘Det gaelder f. eks. for Alborg sygehus
og nogle af ‘landsdelssygehusene i Kobenhavns
kommune og Kebenhavns amtskommune. Rigsho:
spitalet er ifolge sagens natur det lands- og lands-
delssygehus, der betjener de fleste amtskommuner,
derefter folger Arhus kommunehospital og Odense
sygehus.

Det folger af det foregiende, at aftalerne om
benyttelse af lands- og landsdelssygehuse — udover
Rigshospitalét — navnlig vil komme til at vedrere
benyttelsen af Arhus kommunehospltal og Odense
sygehus, samt i mindre omfang visse sygehuse i
Kebenhavns kommune og Kebenhavns amtskom-
mune.

De aftaler, der skal indgds om benyttelse af
Rigshospitalet som led i tilretteleggelsen af
hovedstadsomréadets samlede sygehusbetjening vil
dog ikke alene tage sigte pa benyttelsen af hospita-
lets lands- og landsdelsfunktioner, men ogsi pa
udnyttelse af hele hospitalets kapacitet.

Aftalesystemet er begrundet i hensyn til savel
»yder-amtskommunerne«, som »bruger-amtskom-
munerne«. De amtskommuner - og staten —, der
driver landsdelssygehuse, ber kende eftersporgslen
fra fremmede amtskommuner efter landsdelssyge-
husenes ydelser nogle ar frem i tiden, ikke mindst
som grundlag for investeringer. De amtskommu-
ner, der benytter fremmede landsdelssygehuse, ber
have en sddan indflydelse pa visitationen, at uden-
amtsbehandlingen kan indpasses i disse amtskom-
muners samlede planlegning af deres eget syge-
husvasen, ogsé den skonomiske planlzgning her-
af.

Der vil dog kun blive stillet krav om aftaler, nar
udenamtsbenyttelsen af en bestemt lands- og
landsdelsafdeling har et vist omfang, malt i senge-
dage og/eller indlaggelser.

Lovforslaget forudsetter, at visse amtskommu-
ner dimensionerer deres landsdelssygehuse til at
betjene et storre omrade end amtskommunen selyv.
Ligeledes indeberer aftalesystemet forpligtelser for
staten. Begrundelsen herfor er forst og fremmest,
at det md sikres, at den sygehusbehandling, der
skal ske pa lands- og landsdelsniveau, bliver bedst
mulig, men ogsé at der ikke sker en uekonomisk
spredning af disse funktioner til flere sygehuse end
hensigtsmeessigt.

3.3. Visitation til-lands- og landsdelssygehuse.

Visitation er i relation til sygehusvasenet ud-
veelgelsen af de patienter, som sygehusvasenet skal
overtage ansvaret for, herunder bestemmelse af
tidspunktet herfor og af det sted, som skal overta-
ge ansvaret for patienten.

_ Sygehusloven indeholder ingen regler om visita-

tion til sygehus inden for en amtskommunes graen-
ser. I relation til visitation til sygehuse wuden for
amtskommunens grenser tager sygehusloven @§ 5,
stk. 5) udgangspunkt i, at udgifterne ved behand-
ling pd en fremmed amtskommunes sygehus udre-
des af hjemstedsamtskommunen, ndr denne har
samtykket. i behandling pd det fremmede sygehus
(kautionserklering). I modsat fald kan patienten
kun modtages som selvbetaler. Samtykket medde-
les ‘normalt efter indstilling fra den relevante
sygehusoverlege af sygehusforvaltningen i hjem-
stedsamtskommunen. Kravet om samtykke fraviges
i nogle tilfelde, idet det for statens sygehuse og for
de statsbetalte afdelinger, herunder de tidligere
undervisningssenge i Arhus, ikke hidtil har varet
nedvendigt med sadanne regler, da behandlingen
har veret gratis. Sdvel amtskommunale sygehuse
som praktiserende leger har kunnet henvise pati-
enter hertil. Den endelige afgerelse af visitations-
sporgsmdlet har normalt veret tillagt den modta-
gende afdelings overleege. Begrundelsen for denne
seerordning har bl. a. vaeret at sikre, at de statslige
sygehuse fik det patientunderlag, som var nedven-
digt ikke mindst af hensyn til sygehusenes forsk-
nings- og underv1sn1ngsforplxgtelser

I forbindelse med endringerne af sygehusloven
i 1975 (lov 295 af 26. juni 1975) fik indenrigsmini-
steren bemyndigelse til som led i gennemfarelsen
af en betalingsordning (benyttelsesafgiftsordning)
for statens sygehuse og statsbetalte sygehuse og
afdelinger at bestemme, at betalingen skal kunne
opkraves uden, at der foreligger samtykke fra ved-
kommende amtskommune til patientens behand-
ling p& det statslige sygehus m. v. (sakaldt »fri
visitation«).



3371

F.t.l. vedr. sygehusveesenet

3372

I bemarkningerne til lovforslaget om denne
bestemmelse hed det bl. a.:

»Med den foresidede bestemmelse vil det som
et led i den nermere udformning af betalingsord-
ningen kunne -fastsettes, at privat praktiserende
lzeger inden for visse rammer fortsat kan henvise
patienter direkte til statens sygehuse m. fl., uden at
det er nedvendigt at sege om hjemstedsamtskom-
munens samtykke til behandlingen, forinden pati-
enten modtages. En sadan ordning kan vise sig
nodvendig for at sikre, at de statslige sygehuse
fortsat far det patientunderlag, som er nedvendigt
ikke mindst af hensyn til hospitalernes forsknings-
og undervisningsforpligtelser. Der vil dog ved an-
vendelsen af denne bestemmelse blive lagt megen
vaegt pa, at patienttilgangen i videst muligt omfang
sikres gennem aftaler mellem det statslige sygehus
og de benyttende amtskommuner.«

Nezrverende lovforslag indeberer, at visitatio-
nen til sivel statslige som amtskommunale lands-
og landsdelssygehuse skal baseres pd princippet i
sygehuslovens § 5, stk. 5 (kautionserkl®ring), der
er et udtryk for, at der skal veere sammenfald mel-
lem okonomisk ansvar og dispositionsret. Det fore-
sliede aftalesystem suppleret med visitationsret-
ningslinier udarbejdet af hver enkelt amtskommu-
ne ma anses for vasentlig bedre egnet til at tilgo-
dese de hensyn til sikring af patientunderlaget, der
14 til grund for den nezvnte bestemmelse i 1975 —
loven, end alene en adgang for indenrigsministe-
ren til at foreskrive »fri visitation«.

Det bemearkes, at amtskommunerne kun skal
leegge vaegt pa rent legelige hensyn, nar der i kon-
krete tilfzlde skal tages stilling til, om undersogel-
se og behandling pa fremmede sygehuse bor seges
etableret, for at der kan ydes fyldestgerende syge-
husbehandling.

De regler om indgéelse af aftaler om benyttelse
af lands- og landsdelsafdelinger pd fremmede
amtskommunale sygehuse samt pé statslige og pri-
vate sygehuse, som indenrigsministeren kan fast-
satte efter forslaget til § 11 a, stk. 1, i sygehuslo-

ven, jfr. lovforslaget § 1, nr. 4, vil som udgangs-.

punkt bl._a. blive baseret pa det nuverende benyt-
telsesmonster. Det foresldede aftalesystem vil blive
understottet med de vejledende retningslinier om
visitation til lands- og landsdelssygehuse m. v.,
som indenrigsministeren efter forhandling med
sygehusradet kan udferdige efter den geldende
bestemmelse i sygehuslovens § 11, stk. 1, og som
bl. a. vil blive baseret pa det udredningsarbejde,
der finder sted i det under sundhedsstyrelsen ned-
satte planlegnings- og visitationsudvalg med sag-
kyndige underudvalg. Medicinaldirektoren er for-

mand for dette udvalg, hvori bl. a. amtskommu-
nerne og legelig sagkundskab er reprzsenteret.
Der henvises herved til akt 107 af 30. november
1977, hvorved finansudvalget tilsluttede sig, at der
forelebig indtil udgangen af 1981 blev nedsat et
planlegnings- og visitationsudvalg vedrorende
lands- og landsdelsfunktioners afgrensning, orga-
nisation og placering pd statslige, kommunale og
private sygehuse.

Under planlzgnings- og visitationsudvalget
nedsxttes efter behov sagkyndige underudvalg.
Som eksempler herpa kan navnes underudvalg om
visitation til lands- og landsdelsfunktioner, om
hjertekirurgi, om onkologi (cancerbehandling)
samt om ortopaedisk kirurgi.

Regler om indgielse af aftaler om benyttelse af
lands- og landsdelsafdelinger pa amtskommunale,
statslige og private sygehuse samt vejledende ret-
ningslinier om visitation til lands- og landsdelssy-
gehuse m. v. forventes udsendt i lobet af fordret
1980. Der vil i forbindelse hermed blive optaget
droftelser med de kommunale parter om bl a.,
hvilke frister der ber fastsettes for indgielse af
aftaler samt udarbejdelse af retningslinier i hver
enkelt amtskommune om visitation til lands- og
landsdelssygehuse m. v.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative kon-
sekvenser.

Lovforslaget vil ikke i sig selv medfere skono-
miske konsekvenser, hverken for staten eller amts-
kommunerne. Iverksaettelsen af den varige beta-
lingsordning vedrerende statens sygehuse og afvik-
ling af de hidtidige statstilskud til amtskommunale
neuroafdelinger og radiumstationer m. v., der ‘er
baggrunden for lovforslaget, vil heller ikke medfe-
re okonomiske konsekvenser for staten (totalbalan-
ceprincippet), men vil have forskellige byrdeforde-
lingsmassige konsekvenser for de enkelte amts-
kommuner, jfr. ovenfor under pkt. 2.3.

Lovforslaget vil, sammen med iverksettelsen af
betalingsordningen m. v., medfore et administrativt
merarbejde for de enkelte amtskommuners syge-
husforvaltning m. v. samt for Rigshospitalets admi-
nistration i forbindelse med opgerelse af senge-
dagsforbrug og afregning for benyttelsen.

Lovforslaget vil ogsa indebzre oget administra-
tivt arbejde for de centrale sundhedsmyndigheder,
men dette merarbejde vil formentligt stort set blive
opvejet af mindre arbejde som folge af afviklingen
af de hidtidige tilskudsordninger til amtskommu-
nale neurokirurgiske og neuromedicinske afdelin-
ger samt radiumstationer.
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5. Forhandlinger om lovforslaget.

Lovforslaget har veeret forelagt for Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, Hovedstadsriddet, undervisningsmini-
steriet, finansministeriet, budgetdepartementet,
socialministeriet samt sundhedsstyrelsen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Tii§ 1 arl

Bestemmelsen i § 5, stk. 5, foreslas affattet séle-
des, at den ogs4 kommer til at vedrere behandling
pd statslige sygehuse. Bestemmelsen fastslar heref-
ter, at bopalsamtskommunen skal yde betaling for
en patients behandling pi et statsligt sygehus pa
samme mdde som for behandling pa en fremmed
amtskommunes sygehus, og saledes, at forudgaen-
de samtykke til patientens behandling fra sygehus-
vasenet i bopalsamtskommunen i princippet ogsa
i relation til statslige sygehuse er en betingelse for,

at staten kan afkraeve bopzlsamtskommunen beta-

ling for behandling p4 statens sygehuse.

Den foresldede affattelse af § 5, stk. 5, indebe-
rer endvidere, at patienternes rettigheder i relation
til statens sygehuse (Rigshospitalet m. v.) bliver de
samme som i relation til fremmede amtskommuna-
le sygehuse. Spergsmélet om patienters ret til be-
handling pa statens sygehuse vil dermed ogsa blive
omfattet af den bemyndigelse, som indenrigsmini-
steren har ifolge § 10, stk. 2, til at fastsette regler
vedrerende betaling for sygehusbehandling for
personer, der ikke efter sygehusloven har ret til
vederlagsfri behandling.

Ved statslige sygehuse forstds i dette lovforslag
ogsé statsbetalte sygehuse (Kysthospitalet pa Ref-
nes). Det bemarkes, at de statsbetalte sygehuse
Fysiurgisk Hospital i Hornba&k og Finsensinstitutet
fra henholdsvis 1. januar 1980 og 1. januar 1981
vil blive segt omdannet til statslige sygehuse, jfr.
lovforslaget om de fysiurgiske hospitaler i Horn-
bk og Hald og lovforslaget om statens overtagel-
se af Finsensinstitutet.

Til § 1, nr. 2.

Efter bestemmelsen bliver indenrigsministeren
bemyndiget til at fastsatte bestemte takster for
behandling p4 de forskellige afdelinger pa statens
sygehuse, og ministeren kan ogsa fastsatte, at visse
ydelser skal betales serskilt. Indenrigsministeren
kan endvidere bestemme, at Kebenhavns kommu-
ne for visse patienter skal yde en mindre betaling
end andre amtskommuner, samt at behandling af

patienter fra Bornholm fortsat skal vere vederlags-
fri for Bornholms amtskommune.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at inden-
rigsministeren kan fastsette regler om, hvorledes
betalingen skal beregnes, nir en amtskommune
skal betale for behandling pa fremmede amtskom-
muners sygehuse. Baggrunden herfor er, at der har
vist sig at veere et almindeligt behov for gennemfo-
relse af visse generelle principper for beregningen
af sengedagsudgiften, hvis en fremmed amtskom-
mune skal dekke denne. - Hertil kommer, at det
efter § 1, nr. 4, vil komme til at pahvile amtskom-
munerne at indgd aftaler med andre amtskommu-
ner om benyttelse af disses lands- og landsdelsaf-
delinger og dermed ogsa at yde betaling herfor.

De regler om betaling m. v., som indenrigsmini-
steren kan fastsaette, vil blive udformet saledes, at
de ikke vil veere til hinder for, at der i aftaler om
benyttelse af sével statslige som amtskommunale
sygehuse kan optages bestemmelser om, at der skal
ydes en vis betaling for ikke udnyttede sengedage
m. v. i forhold til et aftalt forbrug (»tomgangsbeta-
ling«) og ej heller, at der indgas aftaler mellem
amtskommuner om udveksling af sengedage m. v.
(»clearingordninger«).

Til § 1, nr. 3.

Bestemmelsen i § 10, stk. 3, 1. punktum, foreslas
aflest af bestemmelser dels i sygehuslovens § 5,
stk. 5, jfr. lovforslagets § 1, nr. 1, dels i sygehuslo-
vens § 5, stk. 6, jfr. lovforslagets § 1, nr. 2, hvorfor
bestemmelsen kan ophaves.

Hjemmelen for indenrigsministeren til at fore-
skrive »fri visitation« til statslige sygehuse m. v. i §
10, stk. 3, 2. punktum, foreslds opheavet, jfr. de
almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 3.3.

§ 10, stk. 4, der giver indenrigsministeren hjem-
mel til at opkrave betaling for benyttelsen af stats-
lige sygehuse m. v. som en benyttelsesafgift, ma
anses for at blive overflodig efter gennemforelsen
af en varig betalingsordning, herunder overgangs-
ordning, for de statslige sygehuse og statsbetalte
afdelinger. . .

Bestemmelsen i § 10, stk. 5, om, at indenrigsmi-
nisteren kan fastsette regler om fri visitation til
Ortopaedisk Hospital i Arhus, blev indsat i syge-
husloven ved lov nr. 118 af 29. marts 1978. Be-
stemmelsen har fra starten haft karakter af midler-
tidig bestemmelse, og bestemmelsen agtes ikke
anvendt sarskilt efter 1. januar 1981. Spergsmalet
om visitation til Ortopedisk Hospital i Arhus vil
derefter blive ordnet sammen med spergsmailet om
visitation, aftaler om benyttelse m. v. af andre
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amtskommunale lands- og landsdelssygehuse, jfr.
bemerkningerne til § 1, nr. 4.

Til § 1, nr. 4.

Aftaler om benyttelse af lands- og landsdelsaf-
delinger pad fremmede amtskommunale sygehuse
samt pa statslige og private sygehuse méd betragtes
som et led i amtskommunernes almindelige syge-
husplanlegning, hvorfor det er fundet hensigts-
meessigt at optage disse nye regler i sygehuslovens
kapitel III, der indeholder planlegnings- .og -god-
kendelsesbestemmelser.

Da spergsmilet om benyttelse- af lands- og
landsdelsafdelinger, mé betragtes som et led i den
almindelige sygehusplanlegning,- folger det allere-
de af den gmldende sygehuslovs § -11, stk. 1, at
indenrigsministeren efter forhandling med syge-
husradet kan udferdige vejledende retningslinier
om visitation til sivel statslige som amtskommuna-
le lands- og landsdelssygehuse m. v.’

Bestemmelsen om, at aftalerne skal godkendes
efter reglerne i sygehuslovens -§ 11, betyder, at af-
taler, der indsendes sammen med en plan, godken-
des i og med, at planen godkendes, medens aftaler,
der ikke er godkendt i medfer af en godkendt
plan, skal indsendes séerskilt til godkendelse, og at
godkendelsen skal ske efter indstilling fra sygehus-
radet.

Det forudsattes, at det i de regler, som inden-
rigsministeren kan fastsette, vil blive bestemt, at
der sedvanligvis kun skal indgés egentlige aftaler,
hvis benyttelsen af vedkommende lands- og lands-
delsafdelinger p4 amtskommunale og statslige sy-
gehuse m. v. har en vis storrelse, jfr. de almindeli-

ge bemearkninger, pkt. 3.2.

Bestemmelsen om, at indenrigsministeren kan
foreskrive »fri visitation« for patienter fra en be-
stemt amtskommune, sifremt vedkommende amts-
kommune ikke har indgiet de fornedne aftaler, ma
betragtes som et sikkerhedsnet. Bestemmelsen vil i
givet fald forst blive udnyttet, nir indenrigsmini-

“steren har udsendt sivel nermere regler om indgé-

else af aftaler som vejledende retningslinier om

visitation til lands- og landsdelssygehuse, herunder

statslige sygehuse, og amtskommunerne derefter
har. faet en passende frist-til at indgd aftaler. Der
henvises herved til de almindelige bemerkninger
til lovforslaget, pkt.-3.3.

Til.§ 1, nr. 5.

‘Bestemmelsen i § 17, stk. 1,.2. punktum, hvoref-
ter der i de tilfelde, hvor staten har indgaet over-
enskomst med en amtskommune om dekning af
udgifterne ved driften af neuromedicinske og neu-
rokirurgiske afdelinger eller radiumstationer, alene
ydes statstilskud efter fradrag af den i medfer af §
10, stk. 3, fastsatte betaling, m& anses for overflo-
dig, da overenskomsterne om statstilskud til neuro-
kirurgiske og neuromedicinske afdelinger samt
radiumstationer opherer i forbindelse med ikraft-
treeden pr. 1. januar 1981 af den varige betalings-
ordning, herunder overgangsordningen.

Til § 2.

Det, foreslas, at loven treder i kraft 1. januar
1981, samtidig med at betalingsordningen iveerk-
saettes.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

1..§ 5-stk. 5 affattes saledes:

»wStk. 5. Nar de i stk. 1-4 .naevnte-personer
med samtykke af sygehusvaesenet i bopals-
amtskommunen eller pa:det midlertidige op-
holdssted behandles p4 statslige sygehuse
eller ved .en fremmed amtskommunes syge-
husvaesen, behandles patienten pid samme
vilkér som ved sygehusvasenet i bopalsamts-
kommunen eller p4 det midlertidige opholds-
sted. Staten eller den amtskommune, der
yder behandlingen, kan afkreve bopelens
eller det midlertidige opholdssteds amtskom-
mune betaling herfor.«

§ 5. Stk. 5. Nér de i stk. 1-4 nzvnte per-
soner med samtykke af sygehusvasenet i bo-
pelsamtskommunen eller pa det midlertidige
opholdssted behandles ved en fremmed amts-
kommunes sygehusvasen, behandles patien-

" ten pd samme vilkar som ved sygehusvasenet
i bopzlsamtskommunen eller pa det midlerti-
dige opholdssted, idet dog den amtskommu-
ne, der yder behandlingen, kan afkraeve bo-
palens eller det midlertidige opholdssteds
amtskommune de hermed forbundne udgif-
ter.

2. 1 § 5 indsettes efter stk. 5 som nyf styk-
ke:

»Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsatte
narmere regler om betaling for behandling
pé statslige sygehuse. Indenrigsministeren
kan endvidere fastsatte regler om beregning
af betalingen, nar bopzlens eller det midler-
tidige opholdssteds amtskommune skal betale
for en patients behandling ved en fremmed
amtskommunes sygehusvaesen.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

3. § 10, stk. 3-5 oph®ves.

§ 10. Stk. 3. Indenrigsministeren kan

faststte regler om, at der afkreeves amts-
kommunerne en betaling vedrerende patien-
ter, der er blevet modtaget til behandling pa
statens sygehuse eller statsbetalte sygehuse og
afdelinger. Det kan herunder bestemmes, at
betalingen skal kunne afkrzves, uden at der
foreligger samtykke fra vedkommende amts-
kommune til patientens behandling pa det
statslige sygehus m. v.

Stk. 4. Den i stk. 3 nzvnte betaling kan
efter neermere bestemmelse af indenrigsmini-
steren beregnes som en fast benyttelsesafgift i
forhold til antallet af sygedage m. v. pa sta-
tens sygehuse eller statsbetalte sygehuse og
afdelinger i et tidligere finansir. En tilsva-
rende ordning kan etableres vedrerende de
tidligere statsbetalte undervisningssenge ved
Arhus amtskommunes sygehusveesen, sifremt
der samtidig ydes et statstilskud pa 30 mill.
kr. til Arhus amtskommune, imod at amts-
kommunen ikke opkraver betaling for be-
handlingen hos patienternes hjemstedsamts-
kommuner.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om, at betaling kan afkreeves for pati-
enter, der modtages til behandling pa Orto-
padisk Hospital i Arhus, uden at der forelig-
ger samtykke fra vedkommende amtskommu-
ne til patientens behandling.

4. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Det pahviler hver amtskommune
efter nermere af indenrigsministeren fastsat-
te-regler at indgd aftaler om benyttelse af
lands- og landsdelsafdelinger pa fremmede
amtskommunale sygehuse samt pa statslige
og private sygehuse.

Stk. 2. Aftaler indgaet i henhold til stk. 1
skal godkendes af indenrigsministeren efter
reglerne i § 11.

Stk. 3. Indgar en amtskommune ikke de
fornedne aftaler efter stk. 1 og de i medfer
heraf fastsatte regler, kan indenrigsministeren
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bestemme, at betaling kan afkraeves vedkom- § 17. 1 sarlige tilfzlde kan der af stats-
mende amtskommune for patienter, der mod- kassen ydes tilskud til hel eller delvis d@k-
tages til behandling pa lands- og landsdelsaf- ning af udgifterne ved losningen af serlige

opgaver inden for det amtskommunale syge-
husvasen. I de tilfzelde, hvor staten har ind-
géet overenskomst med en amtskommune om

delinger pa fremmede amtskommunale syge-
huse samt pa statslige og private sygehuse,
uden at der foreligger sz'lmtyk-ke fra vedkom- dekning af udgifterne ved driften af neuro-
mende amtskommune til patientens behand- medicinske og neurokirurgiske afdelinger
ling.« eller radiumstationer, ydes statens tilskud i

fremtiden alene efter fradrag af den i medfer
5. § 17, stk. 1, 2. punktum ophaves. af § 10, stk. 3, fastsatte betaling.




