5213

14/2 80: Meddelelser fra formanden

5214

[Fjarde. neestformand]

I skrivelse af gars dato meddeler ministe-
ren for skatter og afgifter, at han ensker
skriftligt at fremsztte:

Forslag til lov om cendring af merverdiaf-
giftsloven. (Tilbagebetaling af afgift). .
(Lovforslag nr. L 130).

I skrivelse af gars dato meddeler finansmi-
nisteren, at han ensker skriftligt at fremszatte:

Forslag til lov om cendring af forskellige
love om bemyndigelse til optagelse af inden-
landske statslin.

(Lovforslag nr. L 131).

Landbrugs- og fiskeriudvalget har afgivet
betaenkning over:

Forslag til lov om @&ndring af lov om ad-
ministration .af Det europeiske ekonomiske
Fzllesskabs forordninger om markedsord-
ninger for landbrugsvarer m.v. (Lovforslag
nr. L 40).

Forslag til lov om &ndring af lov om ad-
ministration af Det europziske okonomiske
Fellesskabs forordninger om markedsord-
ninger for frugt og gartneriprodukter m.v.
(Lovforslag nr. L 41).

Eksemplarer vil blive omdelt.

Skriftlig fremsattelse af forslag:

Bertel Haarder (V):

Som ordferer for forslagsstillerne har jeg
hermed fornejelsen at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om de 16-
19-driges uddannelsesmuligheder.
(Beslutningsforslag nr. B 64).

Forslaget bygger pad den kendsgerning, at
der er uddannelsespladser nok pd 10.-12.
klassetrin. P4 laengere sigt er der tilmed en
meget betydelig overkapacitet. De aktuelle
problemer — herunder pladsproblemerne -
skyldes i forste raeekke en uhensigtsmeessig
administration af undervisningsministerens
mange bemyndigelser.

Ministerielt fastsatte aldersgreenser og op-
tagelses- og ansattelsesregler tilskynder de
unge til at tage to uddannelser pa 10.- 12
klassetrin oven pé hinanden.

Ministerens nye bekendtgerelse om btarne-
have- og fritidspedagoguddannelsen oger
sdledes tilskyndelsen til at tage studentereks-

amen, far der seges om optagelse pa de pa-
geldende seminarier. Ministeren har ikke
effektivt fdet reitet op pd& den skaeve er-
hvervsvejledning i folkeskolens afgangsklas-
ser. Og ministeren har intet gjort for at sam-
ordne lerlingeuddannelsen og EFGs 2. del
og derved . forbedre . ressourceudnyttelsen.
Tvertimod har ministeren neagtet at svare
herpd i finansudvalget. :

Forslagsstillerne har lenge utilmodigt
ventet pd ministerens opleg, der blev bebu-
det allerede for nasten et ar siden.

Safremt der skulle komme et sddant oplag
de n®rmeste uger, onskes dette forslag be-
handlet samtidig med ministerens.

- Christophersen '(V).

Som ordferer for forslagsstillerne tillader
jeg mig herved at fremszatte:

“Forslag til folketingsbesluining om midlerti-
dige foranstaltninger m. v. for at forhindre en
nedgang i landbrugets produktion og eksport.

(Beslutningforslag nr. B 65).

Jeg skal i ovrigt henvise til forslaget og de
ledsagende bemeaerkninger.

Indenrigsministeren (Henning Rasmussen):

Jeg skal herved tillade mig for det hoje
folketing at fremszeette:

Forslag til lov om indfedsrets meddelelse
(Lovforslag nr. L 125).

Lovforslaget er udarbejdet efter de sam-
me retningslinier som det forslag, som jeg
fremsatte for folketinget den 15. november
1979, og som blev vedtaget af folketinget ved
3. behandling den 30. november 1979. Det
nu fremsatte forslag omfatter i alt 510 perso-
ner.

I lighed med tidiigere ar er det min hen-
sigt senere i folketingsaret at fremsatte for-
slag om meddelelse af dansk indfedsret til
yderligere et antal personer.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforsla-
get til det haje folketings velv1lhge og hurtige
behandling.

Indenrigsministeren (Henning Rasmussen):

Jeg skal tillade mig for det hegje ting at
fremsatte:
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Forslag til lov om endring af lov om syge-
husveesenet. (Aftaler om benyttelse af lands-
og landsdelsafdelinger m. v.).

(Lovforslag nr. L 126).

~ Forslag til lov om statens overtagelse af
Finseninstitutet.
(Lovforslag nr. L 127).

Forslag til lov om de fysiurgiske hospitaler i
Hornbeek og Hald.
(Lovforslag nr. L 128).

Disse 3 lovforslag skal ses i sammenh&ng
- med undervisningsministerens lovforslag om
rigshospitalets styrelse. Alle 4 lovforslag er
nemlig led i gennemforelsen af-en overordnet
sygehusplan for hovedstadsomradet i lobet af
1980 pa grundlag af den af hovedstadsradet
vedtagne grovskitse til denne plan, der er
godkendt af indenrigsministeriet i juli 1979.

Allerede for en halv snes ar siden begynd-
te man at indse, at der var et stadig stigende
behov for et planlegningsmeessigt samarbej-
de mellem hovedstadsomradets sygehuskom-
muner (Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner og Kebenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner) samt mellem disse
og de statslige og private sygehuse i omradet.
Det var derfor en af de hovedopgaver, ho-
vedstadsradet blev pélagt ved hovedstadsre-
formen.

Arbejdet med den overordnede plan for
hele hovedstadsomréidet har imidlertid veaeret
meget vanskeligt. I flere af sygehuskommu-
nerne har man i de senere ar pabegyndt en
intern omstrukturering af sit eget sygehusva-
sen i forbindelse med ibrugtagning af nyt
sygehusbyggeri. Og denne omstrukturering
skulle nu tillige indpasses i en samlet plan-
legning for hele omradet. Yderligere er syge-
husplanlegningen i hovedstadsomradet van-
- skeliggjort af det forhold, at der findes en
betydelig statslig sygehuskapacitet (rigshospi-
talet, Finseninstitutet og Fysiurgisk Hospital
i Hornbzk), som skal indpasses i og omfattes
af den overordnede planleegning.

Dertil kom en vanskelig tilpasning i omré-
det under ét af den samlede kapacitet og
dennes geografiske placering til det forvente-
de behov. Det konstateredes séledes i som-
meren 1975, at der med de udvidelser af sy-
gehuskapaciteten i omridet (kommunale og
statslige sygehuse), der allerede var gennem-
fort eller var planlagt gennemfort inden for
den nazrmeste fremtid, var risiko for en bety-

delig overkapacitet pd de kommunale, statsli-
ge og private sygehuse i hovedstadsomradet.
Overkapaciteten kunne kun -afveerges ved, at
der blev foretaget tilsvarende sengenedleg-
gelser af betragteligt omfang i den eksisteren-
de sengemasse eller ved undladelse af nybyg-
geri, der ikke havde karakter af erstatnings-
byggeri.

Indenrlgsmmlsterlet gennemfﬂrte derfor
allerede i slutningen af 1975 en form for

-byggestop for nye sygehuse og sygehusafde-

linger i hele hovedstidsomradet. Samtidig
fastlagde indenrigsministeriet en vis forelobig
ramme for den samlede sygehuskapacitet i
hele hovedstadsomradet nogenlunde svaren-
de til kapaciteten pr. indbygger i det ovrige
land. Indenrigsministeriet fremhavede tillige,
at de konkrete nedlaggelser matte vurderes i
lyset af bl. a. en kvalitetsmessig vurdering af
de enkelte sygehuse.

Den af hovedstadsridet vedtagne grovskit-
se til den overordnede sygehusplan har op-
fyldt de af indenrigsministeriet stillede krav.

I forbindelse med dreftelserne om godken-
delsen af grovskitsen til den overordnede
sygehusplan for hovedstadsomradet opnde-
des enighed mellem regeringen og hoved-
stadsridet, Amtsradsforeningen samt Keoben-
havns og Frederiksberg kommuner om ind-
pasningen af den statslige sygehuskapacitet.
Dette skete i overensstemmelse med en sam-
let plan for de statslige sygehuse, som var
udarbejdet af en styringsgruppe med repree-
sentanter for alle ministerier involverede i de
statslige sygehuses forhold. Denne af regerin-
gen godkendte samlede plan indeberer, - at
kapaciteten pa de statslige sygehuse reduce-
res til 2.100 senge, som samtidig samles pa
rigshospitalet. Finseninstitutet og Fysiurgisk
Hospital i Hornbzek legges efter planen sam-
men med rigshospitalet, og disse hospitalers
funktioner overflyttes i lobet af 1980erne til
rigshospitalet.

Med henblik pa at skabe de bygningsmas-
sige forudsetninger for at overflytte funktio-
nerne til rigshospitalet er der udarbejdet et
skitseprojekt til nybyggeri p& rigshospitalets
Tagensvejomrade. Projektet indeholder en
nybygning indeholdende sengeafsnit og am-
bulatorier. Dertil kommer underjordiske an-
leeg til stralebehandlingsfaciliteter samt en
ombygning af en eksisterende bygning pa
omrdidet til laboratorier.
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__Der har pa grundlag af dette projekt veret
. :udarbejdet et udkast til lovforslag om nybyg-
geri pa rigshospitalets Tagensvejomréide. Det-
te lovforslag fremszttes imidlertid ikke pa
nuvaerende tidspunkt. Regeringen har ensket
i den nuverende okonomiske situation ner-
mere at vurdere de ekonomiske sider af ny-
byggeriet. Det er imidlertid regeringens op-
fattelse, at det udarbejdede projekt indebarer
den bedste losning af indpasningen af funkii-
onerne fra Finseninstitutet og Fysiurgisk Ho-
spital i Hornbaek pa rigshospitalet, og det er
derfor regeringens hensigt at sege denne los-
ning gennemfort pa langere sigt. Regeringen
vil derfor pa et senere tidspunkt, tidligst i
naste folketingssamling, fremszatte lovforslag
herom.

“Sygehuskommunerne og hovedstadsradet
opfyldte ved vedtagelsen af den naevnte
grovskitse deres del af den felles opgave
med planlegningen for sygehusvaesenet i ho-
vedstadsomridet. Samtidig med, at man op-
fylder et leenge neeret enske hos sygehuskom-
munerne om en ligestilling mellem de statsli-
ge og de kommunale sygehuse, vil de her
fremsatte lovforslag gere det muligt for sta-
ten at opfylde sin del. Uanset at planen om
nybyggeri pa rigshospitalet indtil videre ud-
skydes, vil staten ogsa i denne overgangsperi-
ode kunne stille de ydelser til radighed for
kommunerne, som hidtil har varet forudsat.

Lovforslaget om @ndring af sygehusloven
har imidlertid betydning for sygehusplanlaeg-
ningen i hele landet, nemlig den del, der ved-
rerer planlegningen af sygehusvasenets
lands- og landsdelsfunktioner. Lovforslaget
tilsigter sdledes at gennemfere en ordning,
hvorefter visitationen (henvisningen) af pati-
enter til lands- og landsdelssygehuse for
fremtiden skal baseres pd aftaler mellem ved-
kommende sygehusmyndigheder.

Sygehusvasenets lands- og landsdelsfunk-
tioner varetages fortrinsvis p& rigshospitalet
og Finseninstitutet samt pd de store kommu-
nale sygehuse i Arhus, Odense, Alborg og
. hovedstadsomradet og har hidtil i vesentligt
omfang varet statsfinansieret, enten gennem
statslig drift eller ved tilskudsordninger. Som
en konsekvens heraf har amtskommunerne
heller ikke haft formel indflydelse pa visitati-
onen til og dermed omfanget af benyttelsen
af statslige sygehuse og statsbetalte amtskom-
munale lands- og landsdelsafdelinger.

327 Ft

Med hjemmel i en bestemmielse, der blev
indsat i sygehusloven allerede i 1975, agtes
med virkning fra 1. januar 1981 iverksat en
egentlig takstbetalingsordning for det leben-
de aktuelle forbrug pa statslige sygehuse.
Samtidig pabegyndes afviklingen af de hidti-
dige tilskudsordninger til visse amtskommu-
nale lands- og landsdelsafdelinger. Over en
overgangsperiode indtil 1985 vil amtskom-
munerne herefter overtage det fulde ekono-
miske ansvar, ogsd for sygehusvasenets
lands- og landsdelsfunktioner. Visitationssy-
stemet ma folgelig indrettes herefter.

Det foresldede aftalesystem opfylder savel
de kommunale parters interesse i, at amts-
kommunerne, som skal betale, far direkte
indflydelse pa visitationen, som statens inter-
esse i, at visitationen af patienter til lands-
og landsdelssygehuse ikke bliver vanskelig-
gjort af en betalingsordning. Specielt er det
fra statens side tillagt afgerende betydning,
at visitationsordningen kan sikre en hensigts-
massig udnyttelse af rigshospitalets kapaci-
tet. .

De anferte principper for den fremtldlge-
betalings- og visitationsordning, som de
kommunale parter har tilsluttet sig, har veret
en vasentlig forudsaztning for, at der er ble-
vet opnéet enighed om indpasningen af de -

statslige sygehuse i den overordnede syge- . -

husplanlegning for hovedstadsomradet.

Lovforslaget om statens overtagelse af Fin-
seninstitutet "tilsigter umiddelbart dels at
overfore Finseninstitutet fra selvejende insti-
tution til statsinstitution, dels at sikre perso-
nalets forhold i forbindelse med denne om-.
dannelse.

Lovforslaget om de fysiurgiske hospitaler i
Hornb&k og Hald tilsigter for s& vidt angar
Fysiurgisk Hospital i Hornbek umiddelbart
at overfore hospitalet til statslig regie samt at
sikre personalets forhold i forbindelse her-
med. Den del af lovforslaget der vedrerer
Fysiurgisk Hospital i Hald, og som tilsigter
at overfore driften af dette hospital til Viborg
amtskommune, skal ses som en opfelgning af
den overdragelse af de ortopadiske hospita-
ler og afdelinger til amtskommunerne m. fl.,
der fandt sted pr. 1. januar 1978. ,

Savel det af undervisningsministeren som
de af mig stillede lovforslag vedrerer hoved-
stadsomrédet. Den foresldede opgaveforde-
ling mellem de statslige sygehuse og de amts-
kommunale og kommunale sygehuse i omré-
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det forudsetter, at det storkebenhavnske sy-
gehusvasen ogsd i fremtiden drives af staten
og af de fem sygehuskommuner. Forslagene
forudsetter altsd hermed ogsé, at de 3 amts-
kommuner fortsat skal bestd, og at Keben-
havns og Frederiksberg kommuner ogsd i
fremtiden skal have funktioner som syge-
huskommuner. Endelig har det varet en for-
udsetning, at hovedstadsradet fortsat skal
have funktioner som koordinerende planleg-
ningsmyndighed pa sygehusomradet. Lovfor-
slagene ma derfor ses i sammenhzng med
hovedstadsradets fremtidige administrative
struktur. Det er jo i loven om hovedstadsra-
det fastsat, at den skal forelegges folketinget
til revision i folketingsaret 1980-81, og som
lovet vil jeg senere i indevaerende folketings-
samling fremkomme med en redegorelse om
den hidtidige udvikling inden for hoved-
stadsraddets nuverende opgaveomridder. Jeg
kan dog allerede nu oplyse, at det er min
opfattelse, at der ikke er noget behov for at
gennemfore gennemgribende endringer af
den admlnlstratlve struktur i hovedstadsom-
radet.

Med disse ord, og idet jeg henviser til be-
maerkningerne til de enkelte lovforslag, skal
jeg anbefale de tre lovforslag til det h@Je fol-
ketings velvillige behandling.

Undervisningsministeren (Dorte Bennedsen):

Hermed tillader jeg mig for det hgje ting
at fremsaette:

Forslag til lov om rigshospitalets styrelse.
(Lovforslag nr. L 129).

Dette lovforslag skal ses i sammenh&ng
med indenrigsministerens 3 lovforslag om
&ndring af lov om sygehusvasenet, om sta-
tens overtagelse af Finseninstitutet og om de
fysiurgiske hospitaler i Hornbak og Hald.

Gennem de sidste 4-5 ar har der veret
fort forhandlinger mellem hovedstadsridet,
amtskommunerne og Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner (sygehuskommunerne)
samt de statslige myndigheder for at tilveje-
bringe en samordning af hovedstadsomradets
sygehusvesen. Hovedformalet hermed har
veeret at opnd den bedst mulige overensstem-
melse mellem pa den ene side antallet af sy-
gehussenge og deres geografiske fordeling og
pd den anden side befolkningens forventede
eftersporgsel efter sygehusydelser.

Som resuitat af omfattende udredningsar-
bejder og forhandlinger har” hovedstadsradet
vedtaget en grovskitse for hovedstadsomré-
dets fremtidige sygehusbetjening. Denne
grovskltse blev godkendt af mdenrlgsmmlste-
riet i juli 1979.

Formélet med den her foresldede lovgiv-
ning er at give sygehuskommunerne indfly-
delse pa rigshospitalets administration, drift
og planlegning ved at oprette en bestyrelse
for rigshospitalet, hvori sygehuskommunerne
bliver repraesenteret.

Med udsigten til gennemferelse af en
egentlig betalingsordning for sygehuskommu-
nernes benyttelse af bl. a. rigshospitalet stille-
de sygehuskommunerne som betingelse for at
indgd aftaler om benyttelse af de statslige og
statsbetalte sygehuse, at de fik indflydelse pa
disses administration, drift og planlaegning.
Spergsmélene omkring benyttelse, betaling
og bestyrelse blev kedet sammen til en hel-
hed, der kun kunne lases i sammenhang.

I forbindelse med sygehusplanlegningen i
hovedstadsomridet og rigshospitalets indpas-
ning heri er der givet tilsagn om, at der pr. 1.
januar 1981 etableres en bestyrelse for rigs-
hospitalet, siledes at reprasentanter udefra
(herunder indenrigsministeriet, sundhedssty-
relsen, sygehuskommunerne i hovedstads-
omréidet og Amtsradsforeningen) inddrages i
styrelsen af rigshospitalet.

Lovforslaget bygger pd folgende princip-
per: -

1) Rigshospitalets overordnede ledelse fore-
stds af en bestyrelse, hvoraf halvdelen af
medlemmerne udpeges af kommunerne og
halvdelen af staten. Herudover udpeger
undervisningsministeren bestyrelsens for-
mand. Bestyrelsen forestir ledelsen under
ansvar over for undervisningsministeren.

2) Bestyrelsens adgang til at traeffe beslutnin-
ger og ministerens adgang til at meddele
tjenestebefalinger m. v. skal vaere som for
ovrige statsinstitutioner.

3) Bestyrelsen skal sikre det nedvendige
samarbejde med de omliggende sygehus-
vesener, den primare sundhedstjeneste og
social- og sundhedssektoren.

4) Rigshospitalets daglige ledelse forestds af
en direktion, der er underlagt bestyrelsen.

Den samlede forhandlingslesning vedre-
rende sygehuskommunernes fremtidige be-
nyttelse af de statslige og statsbetalte sygehu-



