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Lovforslag nr. L 118. Fremsat den 7. februar 1980 af industriministeren

Forslag

Lov om visse kreditinstitutter

§ 1. Ved kreditinstitut forstis i denne lov
et foretagende, hvis virksomhed bestir i fra
offentligheden at modtage indlan eller andre
midler, der skal tilbagebetales, samt i at yde
1an for egen regning.

‘Stk. 2. Loven finder anvendelse pa kredi-
tinstitutter, der ikke er

1) banker eller sparekasser,

2) foreninger og andre virksomheder, der er
omfattet af § 1, stk. 1, eller § 13, stk. 1 og
2, i lov nr. 156 af 2. maj 1934 om visse
spare- og udldnsvirksomheder,

3) realkreditinstitutter, eller

4) institutter oprettet eller hvis oprettelse er
godkendt i henhold til serlig lov.

§ 2. Kreditinstitutter omfattet af denne lov
skal have tilladelse af industriministeren til
at drive kreditinstitutvirksomhed og skal re-
gistreres i tilsynet med banker og sparekas-
ser.

Stk. 2. Tilladelse forudsaztter, at de i De
europziske Fellesskabers direktiv af 12. de-
cember 1977 om samordning af lovgivningen
om adgang til at optage og udeve virksom-
hed som kreditinstitut fastsatte betingelser
samt betingelser, som i @vrigt er fastsat i eller
i medfer af international aftale, opfyldes.

Stk. 3. Industriministeren kan i det enkelte
tilfelde fastsette yderligere vilkdr for tilla-
delsen, herunder forskrifter vedrerende virk-
somhedens udevelse.

§ 3. De i bank- og sparekasseloven inde-
holdte bestemmelser om negtelse og om ind-
dragelse af tilladelse finder tilsvarende an-
vendelse pa institutter omfattet af denne lov.

Industrimin. j. nr. 500-4-79.

§ 4. Kreditinstitutter, der er omfattet af
denne lov, og som har pabegyndt virksom-
hed for lovens ikrafttreeden, kan fortsette
virksomheden uden tilladelse, safremt de an-
meldes til registrering i tilsynet med banker
og sparekasser. Den daglige ledelse skal dog
inden 15. december 1982 bestd af 2 personer,
der opfylder betingelserne i bank- og spare-
kasselovens § 6, stk. 3.

Stk. 2. Nedleggelse af forbud mod fortsat
virksomhed sidestilles med inddragelse af
tilladelse i henhold til § 3.

§ 5. Industriministeren kan fastsaette neer-
mere forskrifter vedrerende kreditinstitutter,
der er omfattet af denne lov.

§ 6. Overtrdelse af § 2, stk. 1, og § 4, stk.
1, jfr. § 6, stk. 2, straffes med bede.

Stk. 2. 1 forskrifter, der gives af industri-
ministeren i medfer af denne lov, kan der
fastsaettes straf af bede for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Er overtraedelsen begaet af et aktie-
selskab, anpartsselskab eller lign., kan der
palegges selskabet som sddant bedeansvar.

§ 7. Loven traeder i kraft ved offentligge-
relsen i Lovtidende. '

Stk, 2. Anmeldelse i henhold til § 4, stk. 1,
skal ske inden 12 méneder efter lovens
ikrafttreeden.

Stk, 3. Lov nr. 332 af 5. december 1958 om
visse finansieringsinstitutter, som @ndret ved
lov nr, 370 af 13. juni 1973, ophaves.

Stk. 4. Loven galder ikke for Fereerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning
sattes i kraft for disse landsdele med de afvi-
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gelser, som landsdelenes serlige forhold tilsi-  selskaber m. v., jfr. lovbekendtgerelse nr, 463
ger. af 13. september 1978, @ndres i § 3, stk. 1,
nr. 9, 1. pkt., »lov- om visse finansieringsin-

§ 8. 1 lov om indkomstbeskatning af aktie- stitutt¢r<{ til »lov om visse kreditinstitutter«.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemearkninger

Ved gennemferelsen af EF’s 1. direktiv af 12. -
december 1977 om samordning af lovgivningen
om adgang til at optage og udeve virksomhed som
kreditinstitut indferes som noget nyt i dansk lov-
givning pa dette omrade princippet om, at optagel-
se og udovelse af virksomhed som kreditinstitut
skal betinges af en offentlig tilladelse, der som et
minimum krever iagttagelse af visse i direktivet
opregnede krav.

Samordningen omfatter samtlige virksomheder,
hvis erhvervsudevelse bestar i fra offentligheden at
modtage indlan eller andre midler, der skal tilba-
gebetales samt i at yde 14n for egen regning. D.v.s.,
at bade pengeinstitutter og obligationsudstedende
institutter i Danmark er deekket af definitionen af
et »kreditinstitut« i direktivets art. 1. Undtaget fra
direktivet er specielt for Danmarks vedkommende
alene Dansk Eksportfinansieringsfond og Dan-
marks Skibskreditfond. Desuden er medlemsstater-
nes centralbanker og postgirokontorer undtaget fra
direktivet. En narmere beskrivelse af direktivets
iidhold og omfang findes i de almindelige be-
merkninger til det samtidigt fremsatte forslag til
@ndring af lov om banker og sparekasser.

En gennemgang af lovgrundlaget for de danske
penge- og realkreditinstitutter m. v. har vist, at
direktivet foruden @ndringer i bank- og sparekas-
seloven alene kraever udarbejdelse af en serlig lov
om visse kreditinstitutter, der skal omfatte alle
andre kreditinstitutter, der ikke herer ind under
bank- og sparekasseloven, realkreditloven, anden
serlig lov, eller som er andelskasser og bankier-
virksomheder, for hvilke der er opnaet en 5-arig
udszattelse. '

Tilbage henstir saledes en gruppe af kreditinsti-
tutter, der ikke hidtil har veeret undergivet serlig
lovgivning. Da der formentlig er tale om en meget
varieret gruppe af institutter uden felles ydre trek,
foreslas det i lovforslagets § 7, stk. 2, med henblik
pé-at fi et overblik over branchen, at eksisterende
institutter skal anmeldes til ‘tilsynet med banker og
sparekasser inden 12 méneder efter lovens ikraft-

treeden. Som eksempel pa institutter, der vil blive
omfattet af lovforslaget, kan nzvnes visse selska-
ber, der er stiftet af erhvervsorganisationer m. v.
med henblik pa finansiering af virksomheder in-
den for det pageldende erhvervsomrade.

Endvidere ma det formodes, at en sterre, ube-
stemt kreds af selskaber, herunder visse finansie-
ringsselskaber, vil blive omfattet af lovforslaget,
forudsat at de dels modtager indlan fra offentlig-
heden enten i form af kontante indskud eller ved
udstedelse af obligationer, dels yder 1an for egen
regning, jfr. lovforslagets § 1, stk. 1.

Om lovforslagets betydning for bestdende finan-
sieringsvirksomheder bemzrkes:

Direktivet er ikke til hinder for, at disse virk-
somheder inddrages fuldt ud under den nye lov-
givning, men tvinger ikke til det.

Direktivets krav om 2 ledere omfatter dog ogsa
eksisterende institutter med frist til opfyldelse af
dette krav indtil 15. december 1982. Endvidere er
eksisterende institutter forpligtet til at indsende de
regnskabsmessige oplysninger til tilsynet, som
kreeves af hensyn til samarbejdet inden for EF om
beregning af forholdstal vedrerende institutternes
solvens og likviditet. Endelig foreslas den ovenfor
n&vnte registrering af bestdende virksomheder.

Bortset herfra indeberer lovforslaget ikke aje-
blikkelige krav til disse. I henhold til § 4 kan de
saledes fortsette uden den serlige tilladelse, som
nye virksomheder skal have i henhold til § 2.

Skulle der imidlertid vise sig et behov for at
indfere de samme regler for udevelse af virksom-
heden for savel bestdende som for nye foretagen-
der, kan dette ske i medfer af § 5. Dette kan f. eks.
vaere nedvendigt for at skabe lighed i konkurren-
cen. ‘

Endelig bemarkes, at direktivet ikke er til hin-
der for, at en medlemsstat indferer tilsynsmaessige
regler, der gar ud over det foreskrevne minimum,
f. eks. med hensyn til vedtmgter,. selskabsretlige
forhold, solvens eller likviditet.

Om ‘de statsfinansielle og administrative konse-
kvenser henvises til bemerkningerne til forslag til
lov om @&ndring af bank- og sparekasseloven.

199 * Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovens anvendelsesomride bliver efter stk. I en
gruppe af kreditinstitutter, der ikke hidtil har ve-
ret undergivet serlig lovgivning. Institutterne, som
skal henhore under lovens anvendelsesomride, er
defineret ved deres virksomhedsudevelse, siledes
at de dels skal modtage indlan fra offentligheden,
som skal tilbagebetales, dels yde 14n for egen reg-
ning. Indlan vil typisk vere kontante indskud,
men kan ogsd hidrere fra udstedelse af obligatio-
ner. Institutter i aktieselskabsform eller som selv-
ejende institutioner, -der modtager kontante ind-
skud og yder lan, betragtes som henharende under
bank- og sparekasseloven.

Ifolge direktivet kan der ikke stilles krav til

foretagendets selskabsretlige opbygning, og lovfor--

slaget indeholder derfor ikke krav af denne karak-
ter. Det ma dog bemerkes, at direktivet kreever en
serskilt minimumsegenkapital, jfr. direktivets art.
3, stk. 2. Disse kreditinstitutter kan siledes fremti-

digt ikke oprettes som personligt drevne virksom-

heder.
Ifolge stk.2 finder loven ikke anvendelse pd

kreditinstitutter, der er banker og sparekasser, idet:

deres forhold reguleres gennem bank- og sparekas-
seloven. Foreninger og andre virksomheder, der er
omifattet af § 1, stk. 1, eller § 13, stk. 1 og 2, i lov
nr. 156 af 2. maj 1934 om visse spare- og udldns-
virksomheder, d.v.s. andelskasser og bankiervirk-
somheder, er ligeledes undtaget i kraft af direkti-
vets art. 2, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne kan
udsztte gennemforelsen helt eller delvis, for s&
vidt angér visse grupper eller typer af kreditinsti-
tutter, safremt en sddan ejeblikkelig gennemf@relse
medforer tekniske problemer, som ikke kan- loses
pa kort sigt. Ved skrivelse af 8. juni 1978 har han-
delsministeriet meddelt, at man i henhold til art. 2,
stk. 5 og 6, udsztter gennemforelsen af direktivet,
for si vidt angar de navnte virksomheder omfattet
af 1934-loven. Udsettelsen i 5 ar bevirker siledes,
at andelskasser og bankiervirksomheder skal un-
dergives en serlig tilsynslovgivning inden decem-
ber 1982.

Videre bemerkes, at realkreditinstitutter i hen-
hold til stk. 2, nr. 3, er undtaget lov om visse kre-
ditinstitutter. Boligministeriet har i henhold til
realkreditlovens § 3 godkendt felgende realkredit-
institutter: Byggeriets Realkreditfond, Forenede
Kreditforeninger, Industriens Hypotekfond, Jyl-
lands Kreditforening, Kreditforeningen Danmark
og Kreditforeningen for industrielle Ejendomme.

Institatter, der efter stk. 2, nr. 4, er undtaget fra
loven pa grund af serlig lovgivning, er Kongeriget
Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning, jfr.
lovbekendtgorelse nr. 196 af 2. april 1973, Konge-
riget Danmarks Fiskeribank, jfr. lov nr. 54 af 17.
februar 1978, Kreditforeningen af kommuner i
Danmark, jfr. lov nr. 35 af 19. marts 1898, og
Dansk Landbrugs Realkreditfond, jfr. lov nr. 278
af 7. juli 1960, samt Finansieringsinstituitet for
hoteller m. v., jfr. lov nr. 48 af 11. februar 1976.

Af de kreditinstitutter; som herefter er omfattet

- af nerverende lovforslag, kan serligt naevnes Fi-

nansieringsinstituttet ‘for Industri og Handverk
A/S, idet lov nr. 332 af 5. december 1958 om visse

finansieringsinstitutter ophaves, jfr. forslagets § 7,

stk. 3. Dette skyldes, dels at 1958-loven indeholder
henvisninger til anden lovgivning, der nu er over-
flodige, dels at stempelfritagelse for instituttets
obligationer nu sker i henhold til stempellovens §
56, stk. 5. Det er usikkert, hvor mange og hvilke
finansieringsvirksomheder, der gribes af lovforsla-
get, men folgende kan eksempelvis navnes: Dan-
marks Hotellinefond A/S og Handverksradets
Finansieringsinstitut A/S, Landbrugets Kapitalfor-
midlingsselskab af 1978 og Finansieringsfonden af
1963.

Til§ 2

Efter forslaget er det industriministeren, der
giverf tilladélse til, at de kreditinstitutter, der er
omfattet af loven, kan pabegynde deres virksom-
hed. I henhold til de tilsvarende regler, der inds®t-
tes i bank- og sparekasseloven, gives tilladelsen for
s& vidt angar pengeinstitutterne af tilsynet med
banker og sparekasser.

I stk. 2 fastslas, at tilladelse forudsetter opfyl-
delse af kreditinstitutdirektivets krav bl. a. til kapi-
talen og ledelsen eller krav, som i evrigt folger af
international aftale. Disse vilkar kan efter forslaget
kun gores gzldende over for nyetablerede virk-
somheder, jfr. forslagets § 4. For disse vil kravene
for tiden vare:

a) at der forefindes en serskilt egenkapital, d.v.s.,
at instituttet ikke ma vare organiseret f. eks.
som enkeltmandsvirksomhed, jfr. art. 3, stk. 2,
1. led,

b) en tilstreekkelig ‘minimumsegenkapital, der fast-
sattes af de enkelte medlemsstater, jfr. art. 3,
stk. 2, 2. led,

¢) en ledelse bestdende af mindst 2 personer, der
skal vaere i besiddelse af den nedvendige ha-
derlighed og en fyldestgorende erfaring, idet
direktivet forpligter til i modsat fald ikke at
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meddele tilladelse, jfr. art. 3, stk. 2, 3. led og 2.
afsnit,

d) at der til en ansegning om tilladelse knyttes en
driftsplan med sarlig angivelse af arten af de
patenkte forretninger og af instituttets organi-
sation, jfr. direktivets art. 3, stk. 4.

Vedtages der i fremtiden supplerende regler om
tilladelser indenfor De europaiske Fzllesskaber,
indebmzrer formuleringen af stk. 2, at disse kan
anvendes her i landet uden lovaendring i den hen-
seende.

Efter stk. 3 kan industriministeren i det enkelte
tilfelde fastswtte yderligere vilkar for tilladelsen.
Det er hensigten med denne bemyndigelse at sup-
plere de i stk. 2 navnte vilkar med bestemmelser,
der matte vise sig nadvendige og naturlige, idet det
mé erindres, at loven omfatter et erhvervsomrade,
der ikke tidligere har varet undergivet tilsynslov-
givning.

Tii§s3

Forslaget henviser til de bestemmelser om nag-
telse af tilladelse og inddragelse af denne, der sam-
tidig med nzrverende forslag indferes ved forsla-
get til @ndring af bank- og sparekasseloven (for-
slagets § 6, stk. 3, og § 43). Der henvises derfor til
bemarkningerne til de nevnte bestemmelser i for-
slaget til @ndring af bank- og sparekasseloven.

Det skal dog erindres, at det er industriministe-
ren, der giver tilladelsen til at drive kreditinstitut-
virksomhed, jfr. nervarende forslags § 2, og at
kravene til ledelsen ogsd galder for eksisterende
kreditinstitutter, jfr. direktivets art. 3, stk. 2, sidste
led, og art. 10, stk. 1, samt nervaerende forslags §
4, stk. 1.

Til§ 4

Direktivet indeholder i art. 10 overgangsregler
vedr. - tilladelsesbestemmelserne. Herefter anses
kreditinstitutter, der har pabegyndt virksomheden
inden direktivets inkorporering i de nationale reg-
ler, d.v.s. normalt inden 15. december 1979, for
tilladte. Der skal saledes ikke udstedes tilladelse til
disse institutter. Derimod sidestilles ifelge art. 10,
stk. 3, udstedelse af et forbud mod fortsat virksom-
hed med inddragelse af tilladelsen. ]

Direktivets krav om 2 ledere omfatter ogsa eksi-
sterende institutter. Dog er der frist til at opfylde
dette krav indtil 15. december 1982, jfr. art. 10, stk.
1, 2. afsnit.

Endvidere er eksisterende kreditinstitutter om-
fattet af direktivets bestemmelser om udavelse af

virksomhed, d.v.s. at de er forpligtet til at indsende
de regnskabsmeassige oplysninger til tilsynet, som
kreeves af hensyn til samarbejdet om beregning i
observationsgjemed af forholdstal vedrerende in-
stitutternes solvens og likviditet, jfr. art. 6.

Som det fremgar af § 2, stk. 1, skal alle nye
institutter registreres i tilsynet med banker og spa-
rekasser. Det samme gelder for de eksisterende
institutter, dog med en anmeldelsesfrist pd 12 ma-.
neder, jfr. § 7, stk. 2. Herved fir man et overblik
over branchen, og samtidig er det pakrevet af hen-
syn til forelsen af EF-fortegnelsen over kreditinsti-
tutter, omfattet af direktivet, jfr. ast. 3, stk. 7. Den-
ne fortegnelse skal arligt feres ajour og offentlig-
gores i EF-Tidende.

Til § 5

Industriministeren er efter denne regel bemyn-
diget til, savel for allerede eksisterende foretagen-
der som for nyetablerede, at fastsette narmere
generelle forskrifter for de af loven omfattede kre-
ditinstitutter, f. eks. regler om krav til solvens og
likviditet. Da der ikke tidligere er sket en kortleg-
ning af denne erhvervssektor, kan man ikke pa
nuverende tidspunkt narmere vurdere, om en
regulering, der gir ud over direktivets minimum-
skrav, er nedvendig, f. eks. krav om godkendelse
af vedtazgter eller nermere krav til den selskabsret-
lige form.

Til § 7

I henhold til direktivets art. 14 treffer medlems-
staterne de nedvendige foranstaltninger for at ef-
terkomme dette direktiv inden 24 maneder fra dets
meddelelse. Gennemforelsesfristen udleb den 15.
december 1979 for-de institutter, der ikke er omfat-
tet af den udsatte gennemforelse, jfr. ovenfor be-
markningerne til § 1, stk. 2, ar. 2. 1 stk. 2 fastseet-
tes en anmeldelsesfrist for eksisterende institutter
pa 12 maneder til at blive registreret i tilsynet med
banker og sparekasser, jfr. bemerkningerne til § 4.

Ved stk. 3 opheeves lov om visse finansieringsin-
stitutter. I naevnte lov er der kun fritagelsen for
gebyr ved anmeldelse til aktieselskabsregisteret
tilbage af egentligt indhold, saledes at der ikke
leengere er grundlag for at opretholde loven. I gv-
rigt er der kun stiftet ét finansieringsinstitut under
denne »rammelov«, nemlig Finansieringsinstituttet
for Industri og Handveerk A/S.
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Til § 8 aktieselsaber m. v. er en konsekvens af ophavelsen
. . . . af lov om visse finanseringsinstitutter, jfr. § 7, stk.
AEndringen i lov om indkomstbeskatning af 3



