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Forslag til lov om tilskud til forarbejdning
og afsmtning af hvilling til konsumformal.
(Lovforslag nr. L 16). : ‘

Eksemplarer er omdelt.

Skriﬁ‘lig Sremsattelse af forslag:

Udenrigsministeren (Kjeld Olesén)

Jeg skal herved for det hel]e ting tlllade
mig at fremsette:

Forslag til foIketmgsbeslutnmg om Dan-
marks ratifikation af visse dele af resultatet af
De multilaterale Handelsforhandlinger og om
opsigelse af Brysselkonventionen om varers
toldveerdi. :

(Beslutningsforslag nr. B 33).

De multilaterale
blev formelt abnet i 1973 med vedtagelsen af
Tokyo-deklarationen og realitetsafsluttedes i
foraret 1979. Resultatet af forhandlingerne er
en rekke fler- og tosidede aftaler mellem
- deltagerlandene. Disse aftalers indhold er
beskrevet i bemarkningerne til forslaget og
den efterfolgende redegorelse. Jeg skal her
kun fremhave, at forhandlingsresultatet inde-
barer klare handelsmassige fordele for Dan-
mark i form af bedre adgang til vigtige mar-
keder for vor udenrigshandel.

Forhandlingerne er pd EFs vegne blevet
fort af Kommissionen, og EFs Ministerrad
har den 20. november 1979 godkendt resulta-
tet. Grunden til, at en del af dette resultat —
aftalerne om handel med civile luftfartejer,
om tekniske handelshindringer og Genéve-
protokollen af 1979 for s vidt angér varer,
der henherer under Det europaiske Kul- og
Stalfzllesskab — nu forelaegges folketinget, er,
at EFs kompetence pa handelsomradet
(Romtraktatens art. 113) ikke fuldt ud omfat-
ter det opndede forhandlingsresultat.

Det blev derfor af Ministerraddet-besluttet,
at de naevnte aftaler ogsa skal tiltreedes af de
enkelte medlemslande.

Udenrigsministeren (Kjeld Olesen):
Jeg skal hermed tillade mig for det heje
ting at fremsaette:

Forslag til lov om De europaetske Feellesska-
bers udvidelse med Graekenland.
(Lovforslag nr. L 84).

Handelsfdrhandlinger -

1. Syv ér efter sin forste udvidelse med
Danmark, Irland og Storbritannien stir De
europziske Fallesskaber over for at blive
udvidet med Graekenland pr. 1. januar 1981.

Grazkenlands anmodning om medlemskab
af EF blev mdglvet den 12. juni 1975. Den
graske regermgs ansegning var stettet af et
stort flertal i det graske parlament. Den
fandt sted knap et ar efter, at Greekenland
selv havde forkastet syv ars diktatur til fordel
for et demokratisk styre. Fra greesk side blev
der lagt vegt pd, at medlemskab af EF var -
en naturlig forleengelse af det interne system-
skifte. Medlemskabet ville kunne styrke det
genvundne graske demokrati ved at knytte
Grazkenland narmere til andre demokratiske
stater i Vesteuropa. Den graeske ansegning

- skete med henvisning til Romtraktatens art.

237, som siger, at enhver europaisk stat kan
ansege om at blive medlem af Fallesskabet.

EF-landene stillede sig - positivt til den
graeske ansegning, og forhandlingerne om de
narmere vilkdr for optagelsen blev pabe-
gyndt den 26. juli 1976. Den formelle afslut-
ning af tiltredelsesforhandlingerne fandt sted
den 28. maj 1979 med underskrivelsen i
Athen af tiltreedelsestraktaten med tilherende
slutakt. .

Forhandlingerne med Greaekenland er fore-
glet efter samme principper som ved for-
handlingerne om Danmarks, Irlands og Stor-
britanniens tiltreedelse. : <

Grzkenland accepterer fra tiltreedelses-
tidspunktet Feallesskabets grundleggende
traktater og de retsakter, der er udstedt af
Fellesskabets institutioner siden disse trakta-
ters ikrafttreeden.

Der er i en rekke tilfelde fastsat over-
gangsordninger. Disse er ngje definerede og
af begranset varighed.

Tiltredelsestraktaten medferer ikke . e&n-
dring i omfanget af de befojelser, som med-
lemslandene tidligere har overdraget til EFs
institutioner.

2. Regeringens holdning til Grakenlands
anmodning om tiltreedelse af EF har frd star-
ten veret positiv. Vi har aktivt medvirket til
en hurtig og positiv afslutning af optagelses-
forhandlingerne. Under det danske formand-
skab i EF i forste halvar 1978 blev der sile-
des opniet betydelige fremskridt. Hoved-
grunden hertil er vort enske om at stette den
demokratiske udvikling i et -land, som med
egne krefter og ud fra egne erfaringer har
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forkastet diktaturet til fordel for et demokra-
tisk styre.

3. EFs udvidelse med Grakenland vil pd

kort sigt have begraensede virkninger for
Fellesskabet og dets medlemslande. Der er
redegjort herfor i dels de generelle bemeerk-
ninger til lovforslaget, dels den redegorelse,
der er bilagt lovforslaget. Pd lengere sigt ma
den graske udvidelse ses i forbindelse med
forhandlingerne om optagelse af Portugal og
Spanien, som har segt medlemskab. af EF
efter Grekenland. Bade den portugisiske og
den spanske regering har givet udtryk for
samme hovedmotiver bag ansegningen som
den greske regering. EF-landene har givet
udtryk for en positiv holdning til disse lan-
des ansegninger.

En udvidelse af EF med disse tre lande vil
medfore betydelige virkninger for hele den
politiske og ekonomiske udvikling i den syd-
lige del af Europa.

4. Ved nzrverende forslag soges d¢r om
tingets samtykke til, at Danmark ratificerer
tiltreedelsestraktaten af 28. maj 1979.

Loven indebzrer endvidere, at bestemmel-
serne i tiltreedelsestraktaten sattes i kraft i
‘Danmark, i det omfang de efter fallesskabs-
retten er umiddelbart anvendelige.

Til lovforslaget med bemarkninger er bi-
lagt:

— det retlige grundlag for Grakenlands
tiltreedelse af EF. Ud over selve tiltradelses-

traktaten af 28. maj 1979 med tilherende do--

kumenter indgar heri en afgorelse af EFs
ministerrad om Grakenlands. tiltradelse af
EKSF,

— slutakten af 28. maj 1979,

— redegorelse for indholdet af tiltreedel-
seskomplekset og slutakten.

5. Bade traktaten af 28. maj 1979 om Gra-
kenlands tiltredelse af EGF og EURATOM
og Radets afgorelse af 24. maj 1979 om Gree-
kenlands tiltreedelse af EKSF er kortfattede.
Alle bestemmelser om tidsbegrensede over-
gangsordninger og tilpasninger af de grund-
laeggende traktater og EF-retsakter er inde-
holdt i den akt, der knytter sig til traktaten
og afgerelsen. ‘

Varigheden af overgangsordningerne er.

fastsat til fem &r som hovedregel. Det svarer
til overgangsperioden i forbindelse med Dan-
marks, Irlands og Storbritanniens tiltredelse.
P4 enkelte omrader inden for landbrugssek-
toren og vedrerende fri bevaegelighed for

arbejdstagere er overgangsperioden pa syv
ar. P4 en rzkke omrader er overgangsord-
ningerne kortere end fem ar.

Institutionerne

I medfer af det navnte hovedprincip for
Greekenlands tiltreedelse, nemlig accept fra
tiltredelsestidspunktet af EFs traktater og
retsakter, vil landet allerede fra tiltrzedelsen
veere reprasenteret i alle Feellesskabets insti-
tutioner. Grzkenland vil principielt blive
ligestillet med Belgien med hensyn til antal
medlemmer i de forskellige organer m. v.

Grazkenlands = indtreeden nedvendigger
alene visse tekniske tilpasninger i de grund-
lzggende traktater, bl. a. reglerne for repree-
sentation i Fallesskabets forskellige instituti-
oner. '

Kommissionen udvides fra den 1. januar
1981 med et greesk medlem.

I Europa-Parlamentet tildeles Greekenland
24 pladser. Herved udvides fra den 1. januar
1981 antallet af medlemmer til 434.

Ligeledes udvides EFs domstol fra tiltree-
delsen med én graesk dommer.

Toldunionen - :

Udgangspunktet for drgftelserne i denne
sektor har varet de resultater, som er opnéet
under den bestdende associeringsaftale af
1961 mellem EF og Grzkenland. Der er alle-
rede fuld toldfrihed i EF for graske varer,
mens der i Grzkenland er delvis toldfrihed
for EF-varer.

Grazekenland afvikler resterende 1mporttold
og tilsvarende afgifter over for de nuvaerende
EF-medlemslande over en femdrig periode.

Som hovedregel afskaffer Grakenland alle
bestdende kvantitative restriktioner over for
EF straks ved tiltreedelsen. For en rekke va-
rers vedkommende sker en gradvis afvikling.

En razkke andre greske ordninger med
importbegrensende virkning afskaffes ligele-
des fra tiltreedelsen. '

Fri beveegelighed for pérsoner, tjenesteydelser
og kapital

Fri bevaegelighed for arbejdskraft mellem
EF og Grazkenland gennemfores efter en
overgangsperiode pa syv ar, dvs. den 1. ja-
nuar -1988. Graske arbejdstagere vil forst
efter syv ar kunne vandre frit fra Greken-
land til .EF. P4 samme made kan graske ar-
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bejdstagere beskaftiget i et af de nuvaerende
EF-lande forst efter syv ar vandre frit til et
andet af de nuvarende medlemslande.

For familiemedlemmer til ovennavnte ar-
bejdstagere er fastsat en overgangsordning af
kortere varighed for gennemforelse af adgan-
gen til at sege beskaftigelse i et land, hvor
arbejdstageren allerede er beskeaftiget.

Kapitalbeveegelser og »usynlige transaktioner«

Grazkenland har i dag et betydeligt antal -

restriktioner vedrerende kapitalbevegelser.
Fra tiltraedelsen liberaliserer Graeekenland alle
lobende betalinger i forbindelse med kapital-
bevaegelser mellem de nuvarende medlems-
- lande og Grzkenland. Andre kapitalbevagel-
ser lettes enten ved tiltreedelsen eller pa et
senere tidspunkt i henhold til serlige regler.

Landbrug

Grzkenland indtreeder fra tiltredelsen
fuldt ud i den felles landbrugspolitik.

Som for industriprodukter har det veret
nedvendigt at fastsette en raekke konkrete
overgangsbestemmelser. Varigheden af over-
gangsforanstaltninger er med enkelte undta-
gelser fem ar. Disse undtagelser vedrarer vis-
se typer frugt og grentsager, for hvilke over-
gangsperioden er fastsat til syv ar.

Den vigtigste af overgangsordningerne er
tilpasningen af de greeske priser til det felles
prisniveau.

Med henblik pa at sikre ensartede mar-
kedspriser for greeske og andre EF-produkter
indfores de sdkaldte tiltradelsesudligningsbe-
leb, der udligner forskellen mellem graske
priser og de felles EF-priser. Det samme sy-
stem anvendtes i overgangsperioden ved
Danmarks, Irlands og Storbritanniens tiltrae-
delse af EF.

Greaekenland har i dag en raekke former
for statsstotte inden for landbrugssektoren.
Der er aftalt en femdrig overgangsperiode
for Grekenlands gradvise tilpasning til EFs
stotteordninger. I samme periode foretages
en gradvis gresk afskaffelse af nationale
stetteordninger, som er uforenellge med fal-
lesskabsreglerne. %

Fiskeri

Grakenland indtreeder i princippet fra
tiltreedelsen i aftalegrundlaget for Fallesska-

147 Ft

bets forbindelser med tredjelande. Som und-
tagelse herfra er der i akten fastsat en rakke
overgangsarrangementer af en varighed pa
fem &ar. Det gelder bl. a. graesk ydelse af
toldpraferencer for en rakke varer i medfer
af EFs aftaler af forskellig karakter med
tredjelande.

Finansielle bestemmelser

De finansielle bestemmelser vedrerer ind-
betaling af de af Fellesskabets egne indteg-
ter, der i overgangsperioden opkraeves i Gra-
kenland.

Grekenland  har ikke

endnu indfert

. momsen, men er ifolge akten forpligtet til at

gore dette senest 31. december 1983. I den
mellemliggende periode vil Grakenland ind-
betale et finansielt bidrag pa grundlag af lan-
dets andel af det samlede bruttonationalpro-
dukt i EF.

Der er fastsat et serligt rabatsystem for
Grekenlands samlede finansielle bidrag i
den femarige overgangsperiode, sdledes som
det ogsé var tilfeldet ved EFs forste udvidel-
se.

Andre bestemmelser

I henhold til reglerne om en generel sik-
kerhedsklausul vil sivel de nuverende med-
lemslande som Greakenland i deres indbyr-
des forhold efter neje fastlagte procedurer
kunne fravige bestemmelser i akten .og i
EQF-traktaten, safremt udviklingen maétte
nedvendiggere det. En i princippet tilsvaren-
de bestemmelse gjaldt i forbindelse med
Danmarks, Irlands og Storbritanniens tiltree-
delse.

_ 6. For fuldstendighedens og god ordens
skyld vil jeg bergre et andet aspekt i forbin-
delse med Grakenlands tiltraedelse af EF.

I erkendelse af, at politik og ekonomi hel-
ler ikke i det internationale samfund lader
sig adskille, har der ‘som et naturligt og en-
skeligt sidestykke til samarbejdet inden for
EFs institutioner siden 1970 fundet et samar-
bejde sted om udenrigspolitiske emner. Nar
traktaten om Grakenlands tiltredelse af EF
treeder i kraft den 1. januar 1981, vil landet
samtidig blive inddraget fuldt ud i .dette eu-
ropeiske politiske samarbejde pa lige fod
med de ovrige EF-lande. Som bekendt er
dette samarbejde ikke baseret pd EF-trakta-
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terne, men pd de siakaldte Luxembourg- og
Kebenhavnsrapporter af 1970 og 1973.. Der
er tale om et interguvernementalt samarbejde
af traditionel karakter, idet det dog er base-
ret pd direkte kontakter mellem medlemslan-
denes udenrigsministre og udenrigsministeri-
_er. Enhver beslutning forudsetter tilslutning
fra alle EF-landene, og der er siledes ikke
tale om en indskrenkning af noget lands

udenrigspolitiske handlefrihed. Deltagelse i .

det politiske samarbejde indeberer ikke no-
gen juridisk, men en politisk forpligtelse til
indbyrdes konsultationer om udenrigspoliti-
ske spergsmdl. Dette betyder, at medvirken i
det politiske samarbejde ikke er genstand for
egentlige forhandlinger. Greekenland har p3
et tidligt tidspunkt tilkendegivet sin vilje til
at deltage i det politiske samarbejde og er
gradvis forud for medlemskabet blevet un-
derrettet og — efter undertegnelsen af tiltree-
delsestraktaten den 28. maj 1979 - tillige
konsulteret. om dette samarbejde og dets ud-
vikling.

Fra dansk side er det med tilfredshed, at
vi hilser inddragelsen af Grazkenland i det
europaiske politiske samarbejde. Formalet er
i forste reekke at skabe en bedre indbyrdes
forstielse af de problemer, som den interna-
tionale politik frembyder, og at styrke den
indbyrdes solidaritet, samtidig med at den
dbne og samarbejdsvillige indstilling over for
omverdenen, som Fzllesskabet hidtil har lagt
for dagen, bevares. For Danmarks vedkom-
mende er det saerlig vigtigt at fastholde den-
ne indstifling i forhold til de ovrige vestlige
demokratier og herunder iszr til de andre
nordiske lande.

7. Det er ud fra en fundamentalt positiv
grundholdning til spergsmalet om EFs udvi-
delse, at regeringen i dag for tinget fremsat-
ter sit forslag til lov om EFs udvidelse med
Grakenland. Regeringen ville vardsette, at
folketinget - seger lovforslagets behandling
fremmet mest muligt. -

Kirkeministeren (Jorgen Peder Hansen):

Herved 'tillader jeg mig for det hoje ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om folke-
kirkens lonningsveesen m. m.

(Lovforslag nr. L 85).

Lovforslaget berorer dels - ansettelsesfor-
men for nogle personalegrupper ved folke-

kirkens kirker og kirkegarde, dels foreslas
bestemmelsen om, at menighedsradets afgo-
relser om kirkebetjeningens ordning skal
godkendes af provstiudvalget, ophzvet.

I 1977 a@ndredes lovens § 32, saledes at
len- og ansxttelsesvilkdr for folkekirkens
personalegrupper fastsettes af finansministe-
ren. Andringen havde den serlige begrun-
delse, at det havde vist sig pakrevet at soge
en kollektiv overenskomst indgaet med Spe-
cialarbejderforbundet i Danmark om lon- og
ansattelsesvilkdr for gartnere og gartneriar-

-bejdere pa 'folkekirkens bykirkegarde. Med

henblik herpa var det nedvendigt at sege
tilvejebragt en klar hjemmel for finansmini-
steren til at indgd en saddan-overenskomst.
Andringen havde ikke et videregdende sigte,
hvorfor en revision af de gvrige bestemmel-
ser i § 32 ikke blev taget op.

Blandt de bestemmelser, der viderefortes
uendret i 1977, er stk. 3. I denne bestemmel-
se siges det, at kirkeministeren fastsetter ef-
ter indstilling fra menighedsradet, i hvilke
stillinger tjenestemandsansattelse kan finde
sted. Kirkeministeriet har i sin praksis lagt
den opfattelse for dagen, at bestemmelsen
udelukker, at en stilling ved en af folkekir-
kens kirker eller kirkegérde oprettes som el-
ler omdannes til en tjenestemandsstilling,
hvis ikke menighehedsraddet gir positivt ind
for det. Det er efter kirkeministeriets praksis
i s& henseende ligegyldigt, hvor sagligt be-
grundet eller ubegrundet menighedsradets
standpunkt er. Det kunne nok diskuteres, om
bestemmelsens ordlyd tvinger til den forstael-
se, som kirkeministeriet har fulgt, men da
praksis er mangedrig, har jeg anset det for
onskeligt, at en ‘endring af praksis har
grundlag i en @ndret formulermg af bestem-
melsen.

Da ansettelsesformen for en ansat er be-
stemmende for vaesentllge ansattelsesvilkar,
har bestemmelsen kunnet modvirke den i det
sidste tiar stedfundne udvikling i retning af
starre ensartethed i lon- og ansettelsesvilkar
for ansatte i i evrigt ensartede stillinger.

Ved den foreslidede @ndrede formulering
legges den endelige afgorelse af, om en stil-
ling ber omdannes til en tjenestemandsstil-
ling, hos kirkeministeren, der, forinden afge-
relsen treeffes, skal forhandle spergsmalet
med menighedsriddet og den faglige organisa-
tion. Ved denne forhandlingsprocedure skul-
le det vere sikret, at kirkeministeren kan



