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. Beslutningsforslag nr. B 3. Fremsat den 16. november 1979 af Thorndahl (FP) og Poulsgaard (FP)

Forslag til folketingsbeslutning

om hastighedsgraénser

Folketinget pdlegger energiministeren nedsettelser af maksimalfarten pi motorveje
med ojeblikkelig virkning at oph@ve de af fra 110 -km til 100 km og p4 hoved- og lan-
handelsministeren den 9. marts 1979 mdffarte deveje fra 90 til 80 km.
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Bemazrkningér til forslaget

Loven om forsyningsmaessige foranstaltninger

De den 9. marts 1979 besluttede nedsettelser af
maksimalhastighederne pd motorveje, hoved- og
landeveje er gennemfert med henvisning til lov om
forsyningsmaessige foranstaltninger af 6. juni 1968,
hvor det i § 1, stk. 1, er bestemt:

»Er der pa grund -af internationale forhold op-
stdet — eller udsigt til, at der vil opstd ~ mangel pa
nedvendige varer, kan handelsministeren, for ener-
giforsyningens vedkommende med tilslutning af
folketingets energipolitiske udvalg og for andre
varers vedkommende med tilslutning af et af folke-
tinget nedsat udvalg, fastsmtte bestemmelser om
anvendelse, fordeling, prisudligning og placering
af landets varebeholdninger i det omfang, dette
skonnes pakraevet.«

I bemzarkningerne til det den 3. marts 1968
fremsatte iovforslag, er bl. a. anfert:

»ad § 1: Paragraffen er udformet sidan, at den
giver mulighed for at tilrettelaegge forbrugsregule-
rende foranstaltninger pad den méide, der i en aktu-
el situation skennes at vare den bedst egnede sa-
vel ud fra administrative hensyn som ud fra hensy-
net til det pageldende erhverv og til forbrugerne.
Der vil sdledes vere mulighed for at gennemfore
sdvel egentlige markerationeringer som andre for-
mer for regulerende foranstaltninger, f. eks. pro-
duktionsreguleringer. .

Paragraffen indeholder kun hjemmel til at fore-
tage indgreb i tilfzelde af varemangel eller truende
varemangel, der skyldes internationale forhold.«
og videre: »Den mellemostlige krise i sommeren
1967 understregede stazrkt Vesteuropas og serligt
Danmarks afhengighed af lebende tilforsler ude-
fra af vigtige varer. En akut international mangel-
situation inden for ét eller flere vigtige vareomré-
der kan, nar de tilstedeverende lagerbeholdninger
ikke skennes tilstreekkelige til at afbede virknin-
gerne af nedgang i eller bortfald af importen af de
pageldende varer, gore det nedvendigt, at der her
i landet med meget kort varsel gennemferes for-
brugsbegraznsende foranstaltninger.«

Davarende handelsminister Knud Thomsen
udtalte ved lovforslagets fremsattelse den 13 marts
1968 bl. a.: »Den direkte arsag til, at regeringen
fremsatter dette lovforslag, er de erfaringer, man

"indhestede under krisen i sommeren 1967 i Det

mellemste @Dsten, der medfoerte betydelig usikker-
hed om vore forsyningsmuligheder for olie og olie-
produkter. Det blev her klart understreget, at Dan-
mark — som i evrigt ogsd andre vesteuropaiske
lande - i hgj grad er afhengig af lobende tilforsler
af vigtige rdvarer og drivmidler, og at man stillet
over for svigtende tilfersler udefra kan blive tvun-
get til med meget kort varsel at iverkseatte foran-
staltninger til imodegdelse af de vanskeligheder,
der vil blive en folge heraf.

Regeringen indledte i sommermanederne 1967
en detailplanlzgning for rationering af benzin.
Lykkeligvis blev der ikke brug for at fore en sddan
rationering ud i livet, men den indvundne erfaring
afslorede klart, at de praktiske forberedelser pa
grund af den manglende lovmessige baggrund kun
vil kunne fores frem til et vist punkt, og at der i

- bedste fald ma paregnes at ville medgd 3—4 uger

fra det tidspunkt, hvor lovhjemmel er tilvejebragt,
til foranstaltninger vil kunne ivaerksattes. Dette
hanger i forste reekke sammen med, at man ikke
leengere har noget administrativt organ til radighed
til varetagelse -af de opgaver, som den konkrete
foranstaltning vil medfere, og at den manglende
lovhjemmel saztter snavre granser for forberedel-
serne til hurtigt at stille et effektivt administra-
tionsapparat pa benene.

Da der yderligere kan vere szrlige problemer
forbundet med gennemferelsen af den fornedne
lovgivning, nér en forsyningsmaessig krise forst er
blevet en kendsgerning, vil kostbar tid kunne ga
tabt, inden myndighederne fir mulighed for at
foretage regulerende foranstaltninger, der ma anses
for at veere af vital betydning for vort samfund.«

Under folketingets forhandlinger den 29. marts
1968 supplerede handelsministeren med foelgende
uddybende fortolkning vedrerende lovens grund-
lag:
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»Loven er jo en bemyndigelseslov, og jeg ser
ingen anden udvej end bemyndigelseslovens vej,
nér det drejer sig om en situation, der ikke forelig-
ger, men kan komme til at foreligge. Den tager
naturligvis hovedsagelig sigte pa olieprodukter,
idet dog ogsd andre varer kan komme ind under
lovens omrade, men hvad angdr olieprodukterne,
er det klart og tydeligt, at man tilsigter at gennem-
fore den hurtigst mulige rationering for at undgd
den hamstring, der ellers opstar, og som- ogsi op-
stod i fjor,« ' A '

Pa denne baggrund er det klart, at bemyndigel-
sesloven for si vidt angar olie og olieprodukter
har sigtet mod rationeringer som forbrugsbegrans-
ningsmetode, og det forekommer indlysende, at
bemyndigelsesloven kun lovligt kan benyttes, sé-
fremt folgende to betingelser begge samtidigt er
opfyldt:

1. indgrebet skél have vesentlig forbrugsb‘egf‘zén-'
sende effekt

2. indgrebet skal gennemfores hurtigt.

Hvis ikke begge disse betingelser samtidigt er
opfyldte for det onskede indgreb, s ma det gen-
nemfores ved sedvanlig lovgivning.

Forbrugsbegreensende effekt

Den forbrugsbegraensende effekt af hastigheds-
begrznsningerne kan ikke konstateres rent prak-
tisk. Ad teoretisk vej har tidligere handelsminister
Arne Christiansen ment, at hastighedsbegrensnin-
gerne vil medfere en benzinbesparelse, svarende til
ca. 0,5 pct. af landets samlede olieforbrug. Denne
teoretiske vurdering er imidlertid bestridt af eks-
perter bl. a. fra Forenede Danske Motorejere.

Derimod har man allerede  kunnet konstatere
meget betydelige begrensninger af benzinforbruget
pa grund af de voldsomme afgiftsforhejelser, som
SV-regeringen gennemforte i juni maned. Forhejel-
ser, der resulterede i, at Danmark opniede den
ubestridte forsteplads blandt landene i Vesteuropa
m. h. t. benzinpriser, som anfert i nedenstiende
skema af 30. juni 1979.

Belgien ...l 319 erer
Danmark ..........coiiiiiiiiiiiin... 390 grer
England .............ooociiiiiiina, 298 orer
Finland ..................ooiiiiia... 287 erer
Frankrig ......cooooiiiiiiiiilt, 368 erer
Grekenland ...................00anl, 377 orer
Holland............... oo, 308 erer
Irland .............cciiaL, R 298 arer
Ttalien .......ooviniiiiiiiiii i, 333 orer
Luxembourg .........ccocvvvneniiinnnn, 252 arer
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NOFge vivvviiiiiniiiiinens IR 305 orer
Portugal .......ocoiiiiiiiniiiiin 350 erer
Schweitz .....oovviiiiiiinii i 357 orer
Spanien........ [ " 340 orer
Sverige ....oiiiiiiiiiiias P 282 orer
Vesttyskland ...l 290 orer
12 4 308 orer

Den meget voldsomme afgiftsbelzegning pa ben-
zinen bevirker derfor under alle omstandigheder
begraénsningér af benzinforbruget af en helt anden
sterrelsesorden end hastighedsbegrensningerne.

Peter Kelly, der er direkter for Det internatio-
nale Energiagentur, har i Jyllands-Posten den 25.
juli 1979 bl.a. karakteriseret den danske energipoli-
tik saledes: ‘

»For det forste, hedder det, er malsatningen for
den danske regerings energipolitik forkert psykolo-
gisk set. Man giver indtryk af, at der er tale om
drastiske besparelser, og dermed risikerer man, at
energipolitikken bliver upopuler. Mange forbru-
gere vil blive tratte af ustandselige formaninger
om at skulie spare pa energien. Ordet »energibe-

sparing« ender pd den made med at blive skelds-

ord.

Det vil vare en bedre politik, hvis man lader
forbrugerne forstd, at de i forste omgang ikke
kommer til at undvere energi, men om de skal
bruge den energi, landet har, p4 en mere betenk-
som mide. Slagordet for den danske energikam-
pagne ber ®ndres fra »besparing« til »bevaring,
siger Kelly.«

Forbrugsbegrensningen gennem hastighedsbe-
graensningerne, der aldrig i praksis vil kunne kon-
stateres, er under alle omstandigheder af en si
beskeden storrelse, at den aldrig vil kunne bringes
ind under loven om forsyningsmassige foranstalt-
ninger, der efter sine forudsetninger alene vedre-
rer kriseagtige indgreb af veasentlig betydning og
omfang.

Indgrebets hastighed

Det fremgé'r‘ "af daverende handelsminister
Knud Thomsens udtalelser, at en vasentlig be-
grundelse for at gennemfere bemyndigelsesloven
er, »at der i bedste fald mé& paregnes at ville med-
gd 3-4 uger fra det tidspunkt, hvor lovhjemmel er
tilvejebragt, til foranstaltningerne vil kunne iverk-
s&ettes«. i

For Danmarks forsyningssituation er det deri-
mod fuldkommen underordnet, om hastighedsbe-
grensningerne blev gennemfort som tilfeldet var,
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eller om folketinget havde besluttet dem ved-sed-
vanlig lovgivning én til to maneder senere. -

Hastighedsbegrensningerne  opfylder  derfor
heller ikke den anden afgerende forudsetning, for
at bemyndigelsesloven kunne anvendes.

Grundlovens § 42, stk. 1

»Nar et lovforslag er vedtaget af folketinget,
kan en tredjedel af folketingefs medlemmer inden
for en frist af 3 segnedage fra forslagets endelige
vedtagelse over for formanden begare folkeafstem-
ning om lovforslaget. Begaringen skal veere skrift-
lig og underskrevet af de deltagende medlemmer.«

Ved at anvende bemyndigelsesloven, som kun

kan benyttes til vidtgdende indgreb i egentlige kri-
sesituationer, hvor det ud fra en samlet samfunds-
messig vurdering er vigtigt, at der handles hurtigt
pé oniréder, som kun kan &ndres vedrsaadvaplivg
lovgivning, har regeringen derfor frataget folketin-
get den grundlovsfastede ret til at sende vedtagne

love til fdlkeafstemning. :

Henvisninger:

'Vedrerende lov om forsyningsmaessige foran-
staltninger henvises til. lov nr. 236 af 6. juni 1968
(Lovtldende A 1968, side 759), og for s& vidt angar
den i 1975 foretagne &ndring henvises til lov nr.
197 af 28: maj 1975 (Lovtidende A 1975, side 622).

" For sd vidt angar folketingets behandling af
1968-loven henvises til folgende steder i Folke-
tingstidende 1967-68, 2. samling:

Fremszttelsen se F. sp. 985,

- 1. behandling se F. sp. 1948,

2. behandling se F. sp. 3462.

3. behandling se F. sp. 3774,

lovforslaget som fremsat se tilleg A, sp. 1637,
udvalgsbetenkningen se tilleg B, sp. 347 og
lovforslaget som vedtaget se tilleeg C, sp. 447.

Endvidere kan der henvises til Folketingsiarbog
1967-68, side 290-292.



