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Beslutningsforslag nr. B 8. Fremsat den 3. oktober 1979 af Tove Jørgensen (DKP), Jørgen Jensen (DKP) og 
Gertrud Stjernholm Nielsen (DKP) 

F o r s l a g  t i l  f o l k e t i n g s b e s l u t n i n g  

o m  s i k r i n g  a f  f ø d e n d e  k v i n d e r  o g  s p æ d e  e l l e r  n y a d o p t e r e d e  

b ø r n  

Folketinget opfordrer regeringen til at 
fremsætte de fornødne lovforslag til gennem- 
førelse af en ordning efter følgende retnings- 
linjer: 

A. Sikring af  den fødende kvinde: 
1. En kvinde, der har tilknytning til ar- 

bejdsmarkedet eller er under uddannelse, har 
ret til på grund af svangerskab at være fra- 
værende fra arbejde, uddannelsessted eller 
arbejdsløshedskontrol fra et tidspunkt, hvor 
der skønnes at være 8 uger til fødslen, med 
fuld dækning for indtægtstab som følge af 
fraværet. 

2. Hvis en kvinde på grund af graviditets- 
gener må være fraværende fra arbejde, ud- 
dannelsessted eller arbejdsløshedskontrol på 
et tidspunkt, der ligger før 8 ugers perioden 
før fødslen, har hun ret til dagpenge efter de 
almindelige regler for dagpenge ved syg- 
domsfravær. 

Fravær på grund af ordinære svanger- 
skabsundersøgelser tælles ikke med som sy- 
gedage, og der ydes fuld dækning for tabt 
arbejdsfortjeneste. 

3. Hvor arbejdets karakter medfører risiko 
for den gravide eller fosteret, er arbejdsgive- 
ren forpligtet til at skaffe risikofrit arbejde 
eller yde fuld dækning for indtægtstab. 

4. En kvinde, der har tilknytning til ar- 
bejdsmarkedet eller er under uddannelse, 
skal i tilfælde af dødfødsel, barnets ophold 
på hospital eller bortadoption have ret til at 
være fraværende fra arbejde, uddannelses- 
sted eller arbejdsløshedskontrol i en periode 

af 8 uger efter fødslen med fuld dækning for 
indtægtstab. 

5. Perioden før fødslen kan ikke konverte- 
res til perioden efter fødslen eller omvendt. 

B. Sikring af  barnet: 
1. Alle nyfødte børn sikres ret til at have 

moderen i hjemmet i en periode af 26 uger 
efter barnets hjemkomst. Moderen sikres fuld 
dækning for tab af indtægt i forbindelse med 
fraværet. 

2. Alle nyadopterede børn sikres ret til at 
have en af forældrene i hjemmet i en periode 
af 26 uger efter barnets hjemkomst. Den af 
forældrene, der passer barnet i hjemmet, sik- 
res fuld dækning for tab af indtægt i forbin- 
delse med adoptionsorlov. 

3. I tilfælde af sammenfald af moderens 
barselhvile og barnets ret til forældrepleje 
overstiger den samlede periode regnet fra 
barnets hjemkomst ikke 26 uger. 

4. I forbindelse med fødslen har faderen 
ret til 14 dages barselorlov med fuld dæk- 
ning for indtægtstab som følge af fraværet. 
Såfremt faderen ikke kan udnytte orlovsperi- 
oden, eller hvis der er tale om en enlig mor, 
skal der i stedet tilbydes 14 dages vederlags- 
fri hjemmehjælp. 

5. Alle familier med børn under 1 år skal 
sikres ret til intensiv sundhedspleje med hyp- 
pigt, regelmæssigt og kvalificeret tilsyn. Dette 
må sikres gennem udbygning af den nuvæ- 
rende sundhedsplejeuddannelse, både hvad 
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angår kapacitet og indhold, ligesom kommu- 
nerne er pligtige til at ansætte et fuldt dæk- 
kende antal sundhedsplejersker. 

C. Sikring af rettigheder i forhold til arbejds- 
marked og uddannelsessituation: 

1. Ingen skal kunne afskediges, miste ud- 
dannelses- eller læreplads eller anciennitet 
under graviditet, barsel- eller forældreorlov 
eller under fravær i 26 ugers perioden. 

2. Ved avancement og pension, der er af- 
hængig af ansættelsens længde, og ved tilmå- 
ling af studietid og -støtte må barsel- og for- 
ældreorlov ikke henholdsvis fraregnes og 
medregnes ved beregning med negativ virk- 
ning for forældrene. Barselhvileperioden skal 
tælle med ved beregningen af feriedage, såle- 

des at der opnås fuld ferie efter fødsel. 

3. En kvinde, der er under uddannelse, 
har under barsel- og forældreperioden ret til 
supplerende hjælp i henhold til bistandslo- 
ven uden at have frameldt sig eller søgt orlov 
fra uddannelsessted. 

4. Hvis en person afskediges inden for 
den første måned efter endt barsel- eller for- 
ældreorlov, er arbejdsgiveren forpligtet til at 
udbetale 3 måneders fuld løn til den pågæl- 
dende. 

5. Udgifter til dagpenge i forbindelse med 
fødsel og adoption udredes af det offentlige, 
dog således at arbejdsgiveren via en dagpen- 
gefond forpligtes til et bestemt bidrag pr. 
ansat uanset køn. 
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B e m æ r k n i n g e r  til f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Forslaget er en genfremsættelse med enkelte 
ændringer af et tilsvarende forslag, fremsat den 12. 
oktober 1978, se Folketingstidende 1978-79, for- 
handlingerne sp. 504 samt tillæg A. sp. 615. 

Der er sket redaktionelle ændringer i ordlyden 
til B, punkt 4, en præcisering af bestemmelserne i 
C, punkt 2, en indføjelse om ret til ferieopsparing 
under barselorloven i samme paragraf og endelig 
en bestemmelse om, at arbejdsgiverne skal bidrage 
til ordningen gennem bidrag pr. ansat uanset køn. 

De seneste undersøgelser fra Danmarks Statistik 
viser, at motivationen for at få børn er faldende. 
Der er sket en nedgang i fødselstallet, således at 
det i 1979 må påregnes, at antallet af nyfødte og 
døde vil udligne hinanden omkring et niveau på 
60.000. 

Kvindearbejdsløsheden, især for unge kvinder, 
er uantagelig høj, og der er derfor al mulig grund 
til at finde en bedre social balance i anvendelsen 
af arbejdskraftressourcerne til gavn for småbørns- 
familier. 

Af udvalgsbehandlingerne i folketingets social- 
udvalg fremgik det, at forslaget ville medføre 
mindst 9.000 flere arbejdspladser. 

Efter at dets indhold er blevet kendt, er der 
foretaget undersøgelser blandt kvindelige porce- 
lænsarbejdere ved Bing og Grøndahls fabrikker i 
København. Ved disse viste det sig, at de kvindeli- 
ge industriarbejdere foretog en prioritering af de 
forskellige elementer af en barselhvileordning, der 
svarer lil DKPs forslag, og som er en anden end 
den, Børnekommissionen og Ligestillingsrådet fo- 
retager. Endvidere er der den væsentlige forskel på 
de to forslag, at DKP går ind for en 100 pet. dæk- 
ning af indtægtstab, mens dette ikke er tilfældet 
med barselhvilebetænkningens forslag. Denne 
dækning for indtægtstab finder DKP er afgørende, 
hvis den overvejende del af lønarbejderne skal 
have mulighed for at benytte sig af ordningen. 
DKP forudsætter dog, at der må være et loft over 
ydelsen svarende til gennemsnitsindkomsten for en 
mandlig faglært arbejder. 

Om forslaget i øvrigt 

Forslagsstillerne mener, at der principielt bør 
skelnes mellem den fødende kvindes situation un- 
der graviditeten samt hendes behov for restitution 
efter fødslen og barnets behov for at opnå nær 
kontakt med forældrene umiddelbart efter hjem- 
komsten og i en periode derefter. 

De mener dog, at biologiske mødres ret til at 
kunne amme deres børn og den ro, der som følge 
heraf må sikres både mor og barn, kun opnås ved 
at sikre den biologiske mor retten til at være sam- 
men med sit barn i 26 ugers perioden. Forslagsstil-. 
lerne mener som følge heraf, at en evt. ligestilling 
af de biologiske forældres ret til at passe barnet i 
hjemmet først kan komme på tale ved en evt. udvi- 
delse af 26 ugers reglen. Forslagsstillerne mener 
endvidere, at forslaget kan medføre et behov for 
mere kvindelig arbejdskraft og derfor vil have en 
gavnlig indflydelse på beskæftigelsessituationen for 
kvinder. De udgifter, forslaget måtte medføre, må 
således ses i relation til besparelser til arbejdsløs- 
hedsdagpenge. 

Bemærkninger til forslagets enkelte punkter 

Til A, punkt 1-3 

Forslagsstillerne mener, at perioden før fødslen 
bør adskilles fra perioden efter fødslen, fordi kvin- 
ders situation under graviditet er afhængig af, hvor 
de er placeret på arbejdsmarkedet. Ved de gælden- 
de regler vil den kvinde, der har det mest belasten- 
de fysiske eller stressende arbejde, være den, der 
oftest må benytte sig af barselhvilen før fødslen, 
hvorved hun mister tid til at kunne restituere sig 
efter fødslen og må vende tilbage til det hårdere 
arbejde før den kvinde, der har mindre belastende 
arbejde. Det samme forhold gør sig gældende un- 
der hele graviditeten, hvorfor forslagsstillerne me- 
ner, at kviridens ret til fravær under graviditeten 
bør sikres. I tilfælde, hvor kvinden føder efter det 
berammede tidspunkt, må de almindelige dagpen- 
geregler således træde i kraft for at dække den 
overskydende periode, jfr. A, punkt 5. De samme 
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forhold gør sig gældende for kvinder under ud- 
dannelse. 

Til A, punkt 4 og 5 

Ved at sondre mellem perioden før og efter 
fødslen sikres hårdt: arbejdende kvinder samme ret 
til restitution som andre efter fødslen, mens deri- 
mod for tidligt fødende kvinder ikke får den fulde 
fordel af 8 ugers reglen før fødslen. Til gengæld 
sikres de ifølge forslagets punkt B I at være sam- 
men med deres børn i alle 26 uger, selv om barnet 
evt. den første måneds tid må have ophold i kuvø- 
se uden for hjemmet. 

Sagkundskaben betragter 8 uger som nødvendi- 
ge for kvinden til at restituere sig efter fødslen. 

Til B, punkt 1 og 2 

Forslaget tilsigter at lade 26 ugers reglen følge 
barnet, således åt de 26 uger beregnes fra barnets 
faktiske hjemkomst. Retten tilfalder først og frem- 
mest den biologiske mor, bl. a. under hensyn til 
amningens store betydning for det spæde barns 
fysiske og psykiske sundhed. Hos adoptivforældre, 
hvor dette aspekt er uden betydning, kan forældre- 
ne selv vælge efter behov. 

Til B, punkt 3 

Normalt kommer det nyfødte barn hjem samti- 
dig med moderen, og i så fald vil moderens ret til 
8 ugers hvile efter fødslen falde sammen med for- 
ældreperioden, således at perioden efter fødslen 
svarer til 26 ugers orlov i alt. Der er imidlertid 
erfaring for, at der er problemer, hvis barnet enten 
er født for tidligt og må ligge i kuvøse en måneds 
tid eller af anden grund må blive på hospitalet. 
Forslaget sikrer i disse tilfælde, at såvel moder 
som barn får det fulde udbytte af orloven. 

Til B, punkt 4 

Af hensyn til moderen og eventuelt større sø- 
skende i hjemmet må der sikres hjælp i en 14 da- 
ges periode efter fødslen. Denne hjælp sikres enten 
ved, at der sikres vederlagsfri hjælp gennem den 
almindelige hjemmehjælpsordning, eller ved, at 
faderen får 14 dages omsorgsorlov med fuld dæk- 
ning af tabt arbejdsfortjeneste. 

Til B, punkt 5 

Som et vigtigt forebyggende led i arbejdet for at 
forbedre befolkningens almindelige sundhedstil- 
stand er det nødvendigt, at småbørnsfamilier får 

mulighed for jævnligt at drøfte og løse pleje-, er- 
nærings- og andre sundhedsmæssige problemer 
med en person, som efter en tidssvarende uddan- 
nelse har specielle forudsætninger for dette. 

Det må endvidere sikres, at der ikke sker for- 
skelsbehandling af geografiske, økonomiske eller 
lokalpolitiske grunde, hvorfor ministeren må sikre 
faste normeringsregler for sundhedsplejèdæknin- 
gen. 

Til C, punkt' 1 

Dette forslag sigter mod en almindelig ligeberet- 
tigelse af kvinderne i forhold til arbejdsmarked og 
uddannelse, således at de ikke diskrimineres, fordi 
de får børn. Samtidig sikrer det, at forældre ikke 
diskrimineres ved benyttelse af retten til forældre- 
pleje. 

Til C, punkt 2 

Hvis der skal være tale om en reel ligestilling, 
må kvindens funktion som moder ikke kunne på- 
virke hendes situation på arbejdsmarkedet eller 
hendes uddannelsesmuligheder. Kvinderne må 
sikres ret til fuld ferie efter en fødsel, i modsæt- 
ning til den absurde situation der er i dag, hvor 
kvinden ikke opnår fuld ferie på det tidspunkt i 
både hendes og barnets liv, hvor hun har allermest 
behov for det. 

Til C, punkt 3 

Så længe SU-støtten er så mangelfuld, at ingen 
studerende kan gennemføre en uddannelse uden 
en vis erhvervsindtægt, er det nødvendigt, at det 
offentlige sikrer, at de uddannelsessøgende, som 
barsler, får fuld dækning for det økonomiske tab, 
der måtte være under en barselorlov. Såfremt SU- 
støtten dækkede de reelle leveomkostninger, kunne 
en fortsættelse af SU-støtten i en barselorlov være 
tilstrækkelig. 

Indtil dette er opnået, eller indtil den uddannel- 
sessøgende kan få indtægten dækket via de almin- 
delige barseldagpengeregler, må bistandslovens 
muligheder udnyttes. 

I bistandsloven med tilhørende cirkulærer er 
der mulighed for hjælp til studerende i »ganske 
særlige situationer«. 

Det må slås fast, at en sådan særlig situation 
foreligger, når en studerende på grund af svanger- 
skab, fødsel og barsel må være fraværende fra sit 
studium og/eller give afkald på supplerende er- 
hvervsarbeide med økonomiske tab til følge. 

7 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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Det skal være en konsekvens af dette forslag, at 
socialministeren bekendtgør disse retningslinjer 
over for kommunerne, således at det klart fremgår, 
at det skal udgøre fuld dækning. 

Til C, punkt 4 

En reel sikring mod afskedigelse i forbindelse 
med udnyttelse af rettighederne i dette forslag må 
efter forslagsstillernes mening være forbundet med 
en sanktion for overtrædelse, hvis rettighederne 
skal få betydning i det praktiske liv. 

Til C, punkt 5 

Ved forslagets første fremsættelse er denne pa- 
ragraf blevet forstået således, at arbejdsgiverne 
skulle fritages for de forpligtelser, de har efter gæl- 
dende lov. Dette er ikke forslagsstillernes hensigt. 
Men da forslaget går ud over de rammer, der er 
fastsat i dagpengeloven, finder vi, at kvindens uaf- 
hængighed af den enkelte arbejdsgiver bør priori- 
teres højest, således at det er det offentlige, der 
udbetaler ydelserne direkte til forældrene, mens 
arbejdsgiverne skal bidrage til en fælles dagpenge- 
fond i forhold til antallet af ansatte uanset køn. 


