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Statsministeren har meddelt mig, at han
onsker mundtligt at give tinget en redegorel-
se i henhold til forretningsordenens § 19, stk.
4.

Redegorelse:

Redegorelse af statsministeren om den oko-
nomiske og forsyningsmeessige situation.

(Redegorelse nr. V).

Statsministeren (Anker Jorgensen):

Den 29. maj besvarede jeg her i folketinget
en foresporgsel fra partierne vedrerende bl.
a. den ekonomiske situation. Jeg fremhavede
i redegorelsen, at regeringen var i gang med
at overveje, hvilke yderligere skridt det var
-nedvendigt at tage for at styrke betalingsba-
lancen.

Specielt fremhazvede jeg, at den mere
akutte situation med hensyn til olieforsynin-
gen uden tvivl ville nedvendiggere specielle
indgreb pa dette omrade.

Regeringen har nu tilendebragt sine over-
vejelser, og nér vi har bedt om at fa folketin-
get indkaldt, sa er det, fordi vi ensker at fo-
releegge og forhabentlig at f4 gennemfort den
lovgivning, vi i den nuvarende situation fin-
der nedvendig, og samtidig ensker jeg at for-
teelle folketinget om de ovrige skridt, regerin-
gen har fundet det nedvendigt at tage.

Den opgave, regeringen og folketinget star
over for, kan jeg kort karakterisere pa fol-
gende made:

Vi er stillet over for den helt klare og ha-
stende opgave, at vi skal sikre, at der sker en
nedgang i vort forbrug af olieprodukter. Det-
te er nedvendigt af forsyningsmeassige grun-
de, men i hej grad ogsd af ekonomiske grun-
de.

I min redegerelse den 29. maj fortalte jeg
om stigningen i olie- og ravarepriserne, som
pé afgerende made har rokket ved de sken,
der hidtil har varet realistiske med hensyn til
udviklingen pa betalingsbalancen. Det var
som bekendt regeringens malsatning, at un-
derskuddet p& betalingsbalancen skulle for-
mindskes i 1979 i forhold til 1978. De krafti-
ge stigninger i priserne pd olie og ravarer
bevirker, at vi méitte se i ajnene, at det kan
vi ikke na. Selv om vi griber ind nu, kan vi
ikke na det. Ja, vi ma endda yderligere n til

det resultat, at griber vi ikke ind, s& ndar vi
heller ikke en forbedring af betalingsbalan-
cen i 1980. Vi mé& tveertimod regne med, at
uden indgreb vil der ske en kraftig yderligere
forringelse af betalingsbalancen.

Dette perspektiv er jo helt uacceptabelt for
regeringen, og jeg tror ogsé, at det er et per-
spektiv, der er uacceptabelt for en stor del af
folketingets medlemmer. Det er nedvendigt,
at der sker en vending i.udviklingen pa beta-
lingsbalancen i forhold til det, vi matte skon-
ne ville blive resultatet med en uzndret eko-
nomisk politik. .

Det er altsd pd den baggrund, man ma se
de forslag og de yderligere foranstaltninger,
regeringen fremlaegger i dag. Jeg vil gerne
understrege, at der naturligvis er en sammen-
heng mellem de indgreb, vi vil foresld over
for energiforbruget pa den ene side og udvik-
lingen pa betalingsbalancen pia den anden
side. En begrensning af energiforbruget vil
selvsagt have en positiv virkning pa beta-
lingsbalancen, men regeringen har skennet,
at det ikke vil vaere tilstreekkeligt til at rette
op péd udviklingen. Derfor indeholder vort.
opleg en rekke andre foranstaltninger. Det
drejer sig badde om yderligere afgifter og om
meget betydelige besparelser pa de offentlige
budgetter. Der er lagt afgerende veaegt pa, at
indgreb over for energiforbruget kommer til
at spille den vaesentlige rolle.

Endvidere skal jeg understrege, at regerin-
gen har lagt veegt pd, at den politik, der
fremlaegges for folketinget, udger en afbalan-
ceret helhed, ogsd p4 den made, at den tager
de nedvendige hensyn til den vanskelige be-
skaeftigelsessituation, vi befinder os i. Derfor
er en viderefarelse af beskaftigelsesplanerne
indbygget i den samlede skonomiske politik.

Det forste led i de foranstaltninger, rege-
ringen onsker at gennemfore, er en reekke
afgiftsforhejelser til et samlet beleb pa 4,6
mia kr. Vi har i sammensatningen af vore
afgiftsforslag her lagt veegt pa at fa gennem-
fort afgifter, der kan anspore befolkningen
og erhvervslivet til at begrense energiforbru-
get. Derfor foreslar vi, at benzinafgiften for-
hejes med 50 ere pr. 1, at afgiften pa gas/
dieselolie forhejes med 23 ere pr. I, og at
afgiften pa fuelolie forhejes med 26 ore pr.
kg. Afgiften pa gas forhgjes tilsvarende. En-
delig forhejes elafgiften med 6 ere pr. kWh.
For monsregistrerede virksomheder oprethol-
des den geldende fritagelse for olieafgifter-



12155

21/6 79: Redegorelse af statsministeren

12156

[Statsministeren]

ne, og de momsregistrerede virksomheder —
bortset fra de liberale erhverv — fritages for
elafgiften.

Nar regeringen foreslér at produktlons-
virksomhederne friholdes for afgifterne, sker
det for at styrke konkurrenceevnen og der-
med beskaftigelsen.
~Ud fra et energipolitisk synspunkt onsker

regeringen desuden at friholde den kollektive
trafik for disse afgifter. Desveerre er den kol-
lektive trafik ikke lige godt udviklet i alle
dele af landet, men det giver alligevel i stor
udstrekning en mulighed for mange for at
undgé en del af afgifterne, og samtidig spa-
res der pa benzinen.

De rent energipolitiske afgifter, jeg- har
naevnt, ensker vi suppleret meéd en forhojelse
af cigaretafgiften med 10 ore pr. stk. og en
forhejelse af afgiften pa charterrejser med 75
kr., saledes at afgiften pr. passager bliver 125
kr.

Jeg bor vel tilfeje, at da der i almindelig-
hed vil blive opkrevet moms ogsa af afgifts-
forhgjelserne, vil priserne til forbrugerne sti-
ge med mere end de her nzvnte afgiftsbeleb.

Vi har imidlertid ikke ment, at de gkono-
miske tilskyndelser var tilstreekkelige, hvis vi
skulle nad den nedvendige nedgang i energi-
forbruget. Derfor vil der blive gennemfort en
bilfri dag pr. uge. Vi har imidlertid ensket, at
denne restriktion skulle volde de mindst mu-
lige ulemper for borgerne og for erhvervsli-
vet. Den enkelte vil derfor f4 mulighed for
frit at velge, hvilken ugedag han eller hun
vil satte sin bil i garagen eller pa gaden.

De afgifter, jeg lige har omtalt, og be-
grzensnmgeme af bilkerslen er udtryk for, at
regeringen ser med megen alvor pd energisi-
‘tuationen. Det er-i hele befolkningens inter-
esse, at vi far gennemfort den nedvendige
nedgang i energiforbruget. Selv om afgifter
og restriktioner kan virke irriterende, bor der
alligevel vaere forstelse for, at alle ber med-
virke positivt. Vi forlanger, at bilen skal blive
stdende én dag om ugen — men overvej blot,
om det ikke er muligt at legge en dag eller
to ekstra til.

Mens vi har fundet det nedvendigt at gen-
nemfore disse meget betydelige forhgjelser af
visse afgifter, har regeringen ikke ensket en
generel stramning af den direkte beskatning.
Det indeberer bl. a., at vi vil foresla, at den
midlertidige forhgjelse af personfradraget
med 500 kr. viderefores.

Selv om vi ikke foreslar en generel stram-
ning af den direkte beskatning, finder vi det
derimod pakravet, at der sker en stramning
af fradragsreglerne. Vi sigter is@er pd de om-
rader, hvor erfaringerne har vist, at de ud-
nyttes pd en mdde, der hverken er tilsigtet
eller rimelig. Det drejer sig om fradragene af
engangsindskud pa rente- og rateforsikringer
i pensionsegjemed, og det drejer sig ogsd om
anvendelsen af indestiende pa etablerings-
og investeringsfondskonti ved forlodsafskriv-
ninger pd kommanditanparter.

Samtidig med den forhgjelse af de offent-
lige indtegter, som jeg netop har omtalt, har
regeringen besluttet at gennemfere en bety-

.delig reduktion af de offentlige udgifter i

forhold til de foresldede budgetoverslag.

Allerede i min redegorelse af 29. maj be-
budede jeg, at vi ville forhandle med de
kommunale organisationer, og vi har nu ind-
ledt disse forhandlinger, 0g sigtet med dem
er at begrense stigningen i amtskommuner-
nes og kommunernes udgifter i faste priser til
3 pct. fra 1979 til 1980.

Vi forstdr, at dette vil stille meget store
krav bade til samarbejdet mellem staten og
kommunerne og maske ganske serligt til
kommunerné og amterne selv. Men selv om
der kun er tale om en begrensning i stig-
ningstakten, er vi helt klar over, at det vil
blive en meget vanskelig opgave at gennem-
fore en sa kraftig opbremsning i de kommu-
nale udgifter, men vi er alligevel overbeviste
om, at kommunerne forstar nedvendigheden
af og selv har en interesse i, at denne opgave
bliver lost.

Dernzst har regeringen besluttet, at der i
1980 skal ske en reduktion af statens udgifter
med sammenlagt 2,5 mia kr. Vi har endnu
ikke foretaget den endelige afgrensning af,
hvor besparelserne skal finde sted. Udfyld-
ningen af disse samlede rammer vil blive
dreftet i regeringen i den kommende tid.

I beskaaftigelsesplanen fra 1977, der jo
samlet var pa godt 10 mia kr., er der beleb
pa sammenlagt ca. 1,3 mia kr., som ikke for-
ventes anvendt som forudsat De vil blive
reserveret til erhvervs- og beskaftigeisesfrem-

" mende foranstaltninger i 1979 og 1980. I lo-

bet af de naste par méneder vil regeringen
traeffe afgorelse om anvendelsen af belebene,
idet der vil blive lagt ganske sarlig vegt pé
at finde foranstaltninger, som giver den
storst mulige stigning i beskeftigelsen, som
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virker i retning af at forbedre betalingsbalan-
cen, som medferer besparelser i energifor-
bruget, eller som foreger tilpasningsevnen pa
arbejdsmarkedet.

Arbejdslosheden -er i de seneste maneder
faldet temmelig steerkt, men som beskzftigel-
sessitutationen alligevel tegner sig i ojeblik-
ket, er det regeringens opfattelse, at beskzfti-
gelsesplanen skal viderefores ogsd i 1981 og
1982 i et omfang, s vi opndr mindst samme
beskeftigelsesmaessige effekt som ved den
nuverende beskaftigelsesplan.

Det er en meget omfattende indsats, rege-
ringen her prasenterer for folketinget, og
som vi beder om at folketinget vil medvirke
til at f4 gennemfert. Den styrkelse, der sker
af de offentlige finanser, er af en meget anse-
lig storrelsesorden. De afgifter, vi foreslar, vil
— nar vi medregner momsvirkningen - ved
uzndret forbrug give et provenu pd 4,6 mia
kr. De besparelser, regeringen har besluttet
pa statsbudgettet andrager, som jeg for sag-
de, 2,5 mia kr. Hertil kommer de besparelser,
vi forventer som resultatet af forhandlingerne
med kommunerne, og som — det bor bemar-
kes — forventes at blive modsvaret af en til-
svarende mindre stigning i de kommunale
skatter.

Det drejer sig saledes om meget omfatten-
de indgreb i form af afgifter og besparelser,
og en ikke ubetydelig del af denne stramnlng
vil fa virkning allerede i 1979.

Ved vurderingen af sammensatningen af
regeringens indgreb ber det fremhaves, at
der ligger en betydelig vaegt pa en reduktion
af stigningen i de offentlige udgifter. Lidt
over halvdelen af det samlede beleb frem-
kommer pa denne made. For afgifternes ved-
kommende er det sdledes, at den helt over-
vejende vaegt er lagt p& de afgifter, der kan
bidrage til — som det er sagt — at begranse
energiforbruget.

Indgreb af denne karakter og dette om-
fang ma ses pd baggrund af de meget betyde-
lige problemer, vi er stillet over for i den
okonomiske politik.

Det er nedvendigt, at vi far gennemfort
foranstaltninger der kan virke pd betalings-
balancen allerede i ar, og det er nedvendigt,
at der gennemfores foranstaltninger af en
sddan styrke, at underskuddet i 1980 bliver
meget vaesentlig lavere end det, vi skenner
maétte blive resultatet ved en uandret politik.

Det er regeringens opfattelse, at de omfat-
tende indgreb, der her er tale om, har en si-
dan styrke, at denne malsetning kan opfyl-
des. De beregninger, vi har ladet foretage
vedrerende virkningerne af de foresldede
foranstaltninger, vil have en virkning pa be-
talingsbalancen af storrelsesordenen godt |
mia kr. allerede i 1979 og godt 3 mia kr. i
1980.

Det er samtidig vores vurdering, at de
energipolitiske foranstaltninger, vi har fore-
sldet, vil sikre den nedvendige nedgang i
energiforbruget.

Den debat, vi havde her i folketinget pa
grundlag af min redegerelse den 29. maj,
viste, at der hos et meget betydeligt flertal
her i tinget var forstaelse for de alvorlige
problemer, vi er stillet over for, og et bredt
flertal gav udtryk for vilje til at medvirke til
en lesning af disse problemer. Det er derfor
regeringens hab, at det opleg, vi nu er komi-
met med, af folketingets partier ma blive op-
fattet som en indbydelse til at medvirke til
en sidan indsats, der ikke er behagelig for
befolkningen, men som er nedvendig, hvis
det skal lykkes at afbede virkningerne af den
udvikling, vi simpelt hen er blevet stillet over
for.

Skriftlig fremsettelse af forslag:

Ministeren for skatter og afgifter (Anders
Andersen):

Jeg skal tillade mlg for det heje ting at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af pensionsbe-
skatningsloven. (Om fradragsret for preemier
og kapitalindskud til pensionsordninger med
lobende udbetalinger m. v.).

(Lovforslag nr. L 226).

Lovforslaget gar ud p4, at nogle af de fra-
drag, der efter.de geldende regler kan fore-
tages i ét r, skal fordeles over en periode pa
10 ar. .

Det skal for det ferste gelde for sterre
engangsindskud, som skatteyderen betaler til
pensionsordninger med lobende udbetalinger
og til rateforsikringer i pensionsejemed. £n-

. dringen bererer kun tilfelde, hvor engangs-

indskuddet er over 25.000 kr. Hvis skatteyde-
ren i samme indkomstar har foretaget kapi-
talindskud til flere pensionsordninger m. v.,



