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1. made

Tirsdag den 3. oktober 1978 kl. 12.00

Aldersformanden (Holmberg):

1 henhold til grundloven er folketinget i
dag tradt sammen til sit forste mede i det
nye folketingsar.

Som tingets aldersformand péhviler det
mig at lede valget af tingets prasidium og
tingsekreteerer.

Til formand har en gruppe af tingets med-
lemmer omfattende socialdemokratiets og
venstres medlemmer indstillet K. B. Andersen
(S). Der foreligger ikke andre indstillinger.
Hvis ingen begerer afstemning, vil jeg be-
tragte K. B. Andersen som valgt. (Ophold).
Han er valgt.

Til nestformand har tingets fire storste
partier — bortset fra det parti, som forman-
den tilherer — udpeget folgende medlemmer:

Til forste naestformand Erlendsson (FP), til
anden neastformand Karlskov Jensen (V), til
tredje nestformand Ninn-Hansen (KF) og til
fjerde nastformand Melchior (CD)..

Til valg af 6 tingsekreteerer er anmeldt fol-
gende valggrupper:

en valggruppe omfattende socialdemokra-
tiet, venstre, erhvervspartiet og Steenholdt
(Gronl.) med i alt 90 medlemmer;

en valggruppe omfattende fremskridtspar-
tiet og Danmarks retsforbund med i alt 32
medlemmer og

en valggruppe omfattende det konservati-
ve folkeparti, centrum-demokraterne og kri-
steligt folkeparti med i alt 31 medlemmer.

Til tingsekreterer er i henhold til grupper-
nes indstilling valgt felgende medlemmer:

1 Ft

J. K. Hansen (S), Soren B. Jorgensen (S),
Norgaard Sorensen (S), Jeppe Kristensen (V),
Arentoft (FP) og Keld Andersen (KF).

Tinget er hermed sat.
Jeg vil bede formanden indtage
formandspladsen. ’

Formanden:

Jeg vil gerne takke tingets medlemmer for
den tillid, de har vist mig ved at velge mig
til at lede arbejdet her. Jeg vil bestrebe mig
pa efter bedste evne og i samarbejde med
mine kolleger i det netop valgte prasidium at
opfylde de forpligtelser, der péhviler mig
som formand for tinget. Det gaelder bade
arbejdet her i salen og samarbejdet med de
vaeldig mange rundt i dette hus, der hver pa
deres plads yder et bidrag til, at folketinget
kan fungere pa den bedst mulige made.

Jeg har den ere pé tingets vegne at rette
en hjertelig velkomst til Hendes Majesteet
Dronningen, til Hans kongelige Hajhed Prin-
sen, til Hendes Majesteet Dronning Ingrid og
til repreesentanterne for hejesteret. Jeg vil
ogsd gerne rette en velkomst til alle andre,
der har efterkommet vores indbydelse til at
veere sammen med os ved dette forste mode i
det nye folketingsar.

Jeg skal herefter give ordet til statsministe-
ren, for at han, som det hedder i grundloven,
kan give en redegorelse for rigets almindelige
stilling og de af regeringen patankte foran-
staltninger.

Statsministerens redegorelse i henhold til grund-
lovens § 38:

Statsministeren (Anker Jorgensen):

Det regeringssamarbejde, som socialdemo-
kratiet og venstre indledte i slutningen af
august, kan fa betydelige gavnlige virkninger

.for udviklingen i den kommende tid.

Regeringssamarbejdet har sin baggrund i
de alvorlige okonomiske problemer, der skal
loses i de kommende ar. De kan kun leses
pa en forsvarlig made, hvis der kan legges
en fast skonomisk og politisk linje.

Den sterke opdeling af folketinget, som
har kendetegnet dansk politik i de senere ar,
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har til tider truet den politiske stabilitet. Det
har gjort det vanskeligt at tilrettelaegge en
sddan fast og konsekvent politik.

De to partier fandt derfor, at det var ned-
vendigt i feellesskab at patage sig regerings-
ansvaret for at medvirke til at skabe sterre
stabilitet.

Regeringspartierne har ikke flertal i folke-
tinget. Men det er regeringens hab, at det i
den kommende tid vil vise sig muligt at ska-
be et tillidsfuldt samarbejde mellem regerin-
gen og dem af folketingets partier, som er
rede til at tage medansvar for en politik, der
kan lese landets alvorlige ekonomiske pro-
blemer og dermed skabe grundlaget for en
forogelse af beskaftigelsen.

Det vil imidlertid ikke veere muligt at op-
na de gunstige resultater, som regeringen vil
sigte mod, medmindre der ogsa kan skabes et
tillidsfuldt samarbejde med de organisationer
i samfundet, som over en afgerende indfly-
delse pa den skonomiske udvikling.

Regeringen vil derfor indbyde bade folke-
tingets partier og de organisationer, som over
en sadan indflydelse, til et samarbejde om en
okonomisk politik, der kan tilvejebringe en
bedre balance i skonomien og skabe en stor-
re stigning i produktion og beskzaftigelse.

Nar det geelder udenrigspolitik, kan jeg
sige, at regeringen vil viderefere den hidtidi-
ge udenrigs-, sikkerheds- og markedspolitik
pd grundlag af Danmarks mediemskab af
FN, NATO og EF og vor deltagelse i det
nordiske samarbejde.

Danmarks medlemskab af NATO udger
grundlaget for vor sikkerhedspolitik. Sam-
menholdet i NATO er fortsat af afgerende
betydning for stabiliteten i vor del af verden
og dermed for den fortsettelse af en reali-
stisk afspaendingsproces, som regeringen lag-
ger sd stor vaegt pa.

Slutakten for Helsingforskonferencen om
sikkerhed og samarbejde i Europa udger et
omfattende og langsigtet program for af-
spaendingsprocessen. Regeringen vil i perio-
den indtil det naste opfelgningsmede i Ma-
drid i 1981 opmerksomt iagttage, hvordan
slutakten folges op af alle deltagerstater. Det
gelder ogsd for si vidt angér afspendings-
processens betydning for det enkelte menne-
ske.

Regeringen anser en international beskyt-
telse af menneskerettighederne for nedven-
dig. Det ma understreges, at de traditionelle

frihedsrettigheder kun udger en del af men-
neskerettighedsbegrebet. Det har ogsd en
gkonomisk, en social og en uddannelsesmaes-
sig side.

Det udenrigspolitiske samarbejde mellem
de nordiske lande har i de senere ar gennem-
géet en frugtbar udvikling. Regeringen til-
leegger dette samarbejde den sterste betyd-
ning og vil til stadighed vare opmarksom pa
de muligheder, der ligger her.

Under mederne i Det europziske Rad i
Kebenhavn og Bremen og under det ekono-
miske topmede i Bonn opndedes en betyd-
ningsfuld enighed mellem de industrielt ud-.
viklede lande. Regeringen vil i de internatio-
nale organisationer, forst og fremmest i EF, i
OECD og i IMF, arbejde for, at denne enig-
hed omseettes til konkrete beslutninger, som
kan stimulere veeksten og dermed mindske
den store internationale arbejdsleshed.

Regeringen vil arbejde for, at EF kan yde
et veegtigt bidrag til de fortsatte internationa-
le handelsforhandlinger inden for GATT.
Sigtet skal ikke blot vare at modvirke de
senere ars protektionistiske tendenser. Vi mé
fremme en yderligere frigorelse af verdens-
handelen, som er s afgorende for dansk er-
hvervsliv.

I overensstemmelse med regeringens
grundleggende onsker om, at EF skal vare
4bent over for omverdenen, vil regeringen
bidrage positivt til forhandlingerne om EFs
udvidelse med Grakenland, Portugal og Spa-
nien, men fra dansk side legger vi vagt pa,
at udvidelsen af EF som modstykke har en
fortsat abenhed over for de lande i Europa,
der star uden for EF.

Det forste direkte valg til Europa-
Parlamentet vil finde sted i 1979. Det er re-
geringens hab, at danske vealgere engagerer
sig i dette valg, sddan at den danske repre-
sentation i Europa-Parlamentet kan blive et
fuldgyldigt udtryk for de danske velgeres
holdning til de europziske sporgsmal.

Det politiske samarbejde mellem EF-
landene vil fortsat vaere rammen om en me-
get betydelig del af Danmarks samlede ind-
sats pa det udenrigspolitiske omrade. Det er
gleedeligt at kunne konstatere en stigende
grad af sammenfald i synspunkter hos de ni
pd mange vigtige udenrigspolitiske sporgs-
mal.

Angaende udviklingshjelp forventer rege-
ringen, at vi i 1979 kan nd den mals&tning
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for den statslige udviklingsbistand pa 0,7 pct.
af bruttonationalproduktet, som er vedtaget
af De Forenede Nationer. Vi legger serlig
vagt pa, at dansk bistand iszr gavner de fat-
tigste befolkningsgrupper i de fattigste lande.

Fra dansk side finder vi det vigtigt, at slut-
dokumentet fra FNs nedrustningssamling
bliver fulgt effektivt op. Vi er indstillet pa
fortsat at gore en aktiv og konstruktiv indsats
under de lebende internationale nedrust-
ningsdroftelser.

De alvorlige konflikter i Afrika kan kun
leses varigt af afrikanerne selv gennem frede-
ligt samarbejde. Danmark kan medvirke her-
til ikke mindst gennem samarbejdet med de
ovrige nordiske lande. Det kan navnlig ske
gennem en eget udviklingsbistand, et for-
steerket pres pé apartheidstyret i Sydafrika og
en fortsat stette til bestraebelserne for en fre-
delig overgang til uafhaengighed og flertals-
styre.

Regeringen stotter i samarbejde med vore
vestlige partnere fredsbestrebelserne i Mel-
lemosten. Det er vort hab, at det initiativ,
USAs prasident tog med medet i Camp Da-
vid, m4 vise sig som et betydningsfuldt skridt
fremad mod en retferdig, omfattende og va-
rig fred, og at alle bererte parter mé finde
mulighed for at bidrage til fredsprocessen.

Forsvarsordningen af 1973 blev jo ved en
folketingsbeslutning i marts 1977 viderefort
for en firedrig periode. Regeringen vil i god
tid fremsatte forslag om forsvarets udvikling
efter 1. april 1981. _

Om det hidtidige samarbejde i folketinget
kan jeg sige, at de forlig, der er indgdet her i
folketinget i de senere &r, har haft en positiv
virkning pd den ekonomiske udvikling. Vi
kan konstatere, at der i ar er sket en betyde-
lig forbedring af betalingsbalancen. Den ind-
komstpolitik, der har veret fort, har bevirket,
at stigningen i omkostninger og priser grad-
vis er aftaget i de senere &r. For et par mane-
der siden var det derfor muligt at nedsette
diskontoen.

Det mé imidlertid alvorligt frygtes, at disse
fremskridt mod sterre ligeveegt i ekonomien
ikke vil kunne fastholdes i de kommende ar
uden yderligere tilpasning af den ekonomi-
ske politik. Der vil heller ikke kunne ske va-
rige fremskridt i bestraebelserne pd at ned-
bringe arbejdslesheden, som jo er den starste
udfordring, vort samfund star over for.

En vesentlig arsag til disse perspektiver
er, at der stadig kun er usikre tegn pé en af-
gorende bedring af den internationale kon-
junktursituation. P4 sommerens internationa-
le skonomiske mader blev der truffet aftaler
og givet tilsagn om en mere aktiv politik.
Regeringen forventer, at opfelgningen af dis-
se tilsagn og aftaler i lebet af 1979 vil resul-
tere i et bedre internationalt konjunkturklima
med sterre vaekst i produktion og eftersperg-
sel og en roligere prisudvikling. Her kommer
ogsa det europziske valutasamarbejde ind i
billedet. Et vaesentligt element vil netop vare
bestraebelserne pé at stabilisere valutaforhol-
dene. Det vil vere af stor betydning for
udenrigshandelen og dermed for produktion
og beskaftigelse, ikke mindst i et land som
Danmark.

Regeringen tilleegger derfor vor deltagelse
i samarbejdet inden for den sékaldte valuta-
slange stor betydning. Vi gar ind for en udvi-
delse og en styrkelse af dette valutariske
samarbejde i Europa og legger vegt pa, at
det kommer til at omfatte de lande uden for
EFs kreds, der matte enske at deltage.

Uanset om der skulle ske en vis bedring i
den internationale skonomiske situation, er
det dog stadig abenbart, at mulighederne for
at opnd bedre ligeveegt i den danske ekono-
mi i forste reekke afhanger af os selv. Vi ma
i dag erkende, at der uden tilpasning af den
gkonomiske politik vil vaere tendenser i den
indre ekonomi i 1979, der pd ny trakker i
retning af forsterket uligevaegt. Man kan
frygte for, at den opnéede prisstabilitet ikke
kan fastholdes og forbedringen af konkur-
renceevnen ikke fortsette, medmindre det
lykkes at viderefere de indkomstpolitiske
bestrebelser.

Vi ved, at med en uendret skonomisk po-
litik ville det kunne forudses, at der skete en
forbrugs- og importstigning af et sddant om-
fang, at underskuddet pa betalingsbalancen
steg til godt 9 mia kr. i 1979 og yderligere
blev foreget i 1980. Vi métte endelig frygte,
at denne udvikling ville finde sted pa en bag-
grund af fortsat meget hgje arbejdsleshedstal.

Forudsatningen for, at der pa lidt laengere
sigt kan opnds en sterre stigning i produkti-
on og beska&ftigelse, er, at der sker en ve-
sentlig formindskelse af underskuddet pa
betalingsbalancen over for udlandet. Dette
ma opnés forst og fremmest gennem en styr-
kelse af de eksporterende og importkonkur-
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rerende erhverv. Regeringen vil derfor sigte
mod ikke alene at hindre en ny stigning i
underskuddet pd betalingsbalancen. Det er
hensigten at opnd en yderligere reduktion af
underskuddet, s& det ikke overstiger 6,5 mia
kr. i 1979 og bliver lavere i de felgende &r.

Vi vil sege disse mal fremmet gennem en
flerstrenget politik, hvis hovedelementer vil
veere en fortsat afdempning af stigningen i
priser og omkostninger, en videre udbygning
af erhvervs- og arbejdsmarkedspolitikken
samt en nedvendig tilpasning af finanspoli-
tikken.

Hensigten er at sikre s& gunstige vilkér
som muligt for den produktion, der under en
svag international konjunktur er i hird kon-
kurrence med udenlandske produkter bade
ude og hjemme, samt at skere toppen af den
steerke forbrugsopgang, der ville tegne sig
uden indgreb. Malet er at skabe det nedven-
dige grundlag for en effektiv bekaempelse af
arbejdslesheden.

Der er sédledes ikke tale om en vakst-
fjendtlig politik, men derimod om en politik,
som pa lidt lengere sigt styrker produktion
og beskeftigelse. Pa kortere sigt mi vi for-
mindske stigningen i levestandarden, fordi
det er nedvendigt at fortseette med at bringe
betalingsbalanceunderskuddet ned.

Det vil derfor vere en central opgave at
sikre en fortsat afdempning af pris- og om-
kostningsstigningerne. Et forste skridt blev
taget med det loft over priser og indkomster,
der blev gennemfert umiddelbart efter rege-
ringsdannelsen. Men den nedvendige frem-
gang i eksport, produktion og beskaftigelse
kan kun opnas, hvis pris- og omkostningssta-
biliteten fastholdes over en lengere periode.

Det er derfor, det vil vere nedvendigt, at
der ogsd i de kommende ar fores en stram
indkomstpolitik, som omfatter alle former
for indkomster.

Stigningstakten i pengeindkomsterne er
faldet i de sidste par ar. Det er denne ned-
gang i stigningstakten, der ma viderefores.

Regeringen vil indbyde til forhandlinger
med arbejdsmarkedets parter om den mest
hensigtsmassige made at udforme denne po-
litik pa, séledes at det tilstrebes, at en forrin-
gelse af de disponible realindkomster und-
gas.

Regeringen afventer resultatet af arbejdet i
udvalget om lenmodtagernes medejendoms-
ret.

Som led i tilvejebringelsen af en stram
indkomstpolitik og for at dempe ejendoms-
prisstigningerne vil der blive fremsat forslag
til beskatning af vardistigninger pa al jord
og fast ejendom. Denne beskatning vil blive
tilrettelagt saledes, at de lebende boligudgif-
ter ikke pavirkes heraf. Samtidig ophaves
den nuvarende kapitalvindingsskat p& jord
og fast ejendom, der har haft visse erhvervs-
hemmende virkninger og har hemmet gene-
rationsskiftet i erhvervslivet. Der er dog en
raeekke problemer ved overgangen fra det nu-
vaerende til det foresliede nye system, som
skal leses.

De erhvervspolitiske foranstaltninger, der
er indeholdt i beskaftigelsesplanen, som blev
vedtaget i september 1977, vil blive videre-
fort og udbygget som en vigtig del af en kon-
kurrencestyrkende og beskaftigelsesfrem-
mende politik.

Regeringen vil i sin erhvervspolitik sarlig
tilstreebe at styrke konkurrenceevnen og oge
investeringerne i de eksporterende dele af
erhvervslivet. Som et incitament hertil vil
regeringen gennemfere en udlansordning,
saledes at eksportvirksomheder far mulighed
for at finansiere deres anlegsinvesteringer pa
lempeligere rentevilkar. Midlerne til denne
udlansordning vil blive tilvejebragt gennem
statslig optagelse af udlandslan for videre
udlan pa vilkar, som sikrer lantagerne mod
kursrisiko.

Samarbejdet mellem erhvervene og myn-
dighederne om at styrke erhvervslivets salgs-
muligheder i udlandet vil blive udbygget.
Malet er bade at forsterke positionen pa ek-
sisterende markeder og at vinde fodfaeste pa
nye.

Regeringen vil i samarbejde med erhverve-
ne og arbejdsmarkedets organisationer fore-
tage en gennemgang af de foranstaltninger,
hvormed man fra det offentliges side bidra-
ger til at fremme effektiviteten og tilpasnin-
gen inden for erhvervslivet. Vi vil viderefore
de ordninger, der har dokumenteret deres
veerdi gennem en omfattende udnyttelse fra
erhvervslivets side. Regeringen vil herved
serlig have opmerksomheden henvendt péa
sddanne foranstaltninger, som styrker er-
hvervsmulighederne i egnsudviklingsomra-
derne og udviklingsmulighederne for sma og
mellemstore virksomheder.

Situationen péd vore skibsverfter giver i
hej grad anledning til bekymring.
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Foruden videreforelse af de bestdende
veerftsordninger vil regeringen undersoge
statens behov for skibe. Herudover vil man
soge verfternes mulighed for salg af skibe til
udviklingslandene fremmet inden for de giv-
ne rammer af udviklingsbistanden.

Vi haber, at de danske rederier vil finde
udvej for at placere ordrer pa de danske
verfter, og i denne forbindelse er den ind-
sats, der gores af vearfterne og deres ansatte,
at storste betydning for varfternes overlevel-
se.

Regeringen er opmarksom p4, at det haoje
renteniveau er en belastning for erhvervsli-
vet. Det er derfor et vigtigt mal gennem den
samlede okonomiske politik at skabe forud-
setninger for en rentesenkning.

Endvidere foreslar regeringen den nuve-
rende midlertidige ordning om investerings-
fradrag for maskiner, inventar og andre
driftsmidler forleenget til ogsa at gzlde ind-
komstarene 1979 og 1980.

Den fzlles landbrugspolitik inden for EF
er af den allerstorste betydning for udviklin-
gen i dansk landbrug. Regeringen legger af-
gorende vegt pa, at de grundlaggende prin-
cipper i denne politik bevares, og at der sker
en afvikling af de hindringer for et fzlles
marked, som jo fortsat findes.

Regeringen vil vedblive med at stotte den
strukturtilpasning, der er i gang i landbruget,
og medvirke til at lette generationsskiftet.

Fiskeriets forhold er jo over hele verden
praget af problemer og usikkerhed. Det er
en folge af etableringen af nationale fangst-
zoner, det er ogsa en folge af de reducerede
fangstmuligheder, der har fort til opdeling p4
kvoter og andre reguleringsforanstaltninger.

De vilkar, dansk fiskeri i fremtiden kom-
mer til at arbejde under, er ikke som forven-
tet blevet endeligt afklaret. Der er ikke i EF
opnéet enighed om den interne fiskeripolitiks
indhold. End ikke en ordning for 1978 har
kunnet etableres.

I forhandlingerne om den fremtidige per-
manente fiskeriordning i EF vil regeringen
fortsat arbejde pad at opretholde Danmarks
stilling som den ferende fiskerination i Feel-
lesskabet.

Regeringen er ogsd indstillet pa at yde sit
bidrag til de foranstaltninger, der matte veere
pékraevede med henblik pa at tilpasse fiskeri-
erhvervet til de nye forhold.

Uanset den bestdende usikkerhed omkring
fiskerierhvervets vilkar er de fremtidige ram-
mer for erhvervsudevelsen dog nu sa afklare-
de, at regeringen forventer i begyndelsen af
folketingsaret at kunne fremsette forslag for
folketinget om nedvendige @ndringer af fi-
skerierhvervets struktur. Det vil ske pa
grundlag af en indstilling fra fiskerikommis-
sionen.

Selv om det samlede antal beskftigede —
det antal, der er i arbejde — i dag er noget
sterre, end for krisen indtradte i 1973-74, sa
er beskaftigelsessituationen klart utilfredsstil-
lende. Det er derfor regeringens opfattelse, at
der er behov for en videreforelse og udbyg-
ning af arbejdsmarkedspolitikken.

Den beskeaftigelsesplan, der blev vedtaget
i efteraret 1977, viderefores som aftalt i 1977
inden for en belebsramme pa 3,6 mia kr. i
1979 og 3,4 mia kr. i 1980.

Den store tilgang af kvinder til arbejds-
markedet, som begyndte i slutningen af
1960erne, er fortsat ogsd under krisen. Da
faldet i ma@ndenes erhvervsdeltagelse samti-
dig er ophert, har der i de senere ar vearet en
kraftig stigning i den samlede arbejdsstyrke.
Selv om den samlede beskeftigelse, som jeg
sagde det for, er steget — bl. a. ved gennem-
forelsen af de to beskeftigelsesplaner, som i
ar skennes at give arbejde til 40.000 — sa star
vi alligevel stadig med en meget alvorlig ar-
bejdsleshed. Vi ma se i ojnene, at det vil ve-
re tilfeeldet i de narmeste ar, og vi ma tilret-
telegge arbejdsmarkedspolitikken pa den
baggrund.

[ denne situation m& opmerksomheden
rettes mod formidlingen af arbejdskraft i vi-
deste forstand.

De lovendringer, der er gennemfert i for-
aret 1978, indferer smidigere former for ar-
bejdsformidling og 4abner mulighed for at
arbejdsleshedskasserne og de faglige organi-
sationer kan deltage i formidlingen. Det vil
forhabentlig i den kommende tid betyde en
forbedret service for de ledige.

Loven om genplacering og genoptra&ning
af de langtidsledige er tradt i kraft den 1.
oktober. Det kan herefter forventes, at de
langtidsledige, der fortsat er til radighed for
arbejdsmarkedet, genplaceres pa sdvel priva-
te som offentlige arbejdspladser ved aktivite-
ter, som samfundet har behov for, og saledes
at den samlede beskeftigelse udvides.
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Til bekempelse af ungdomsarbejdsloshe-
den er kommuner, amtskommuner og staten
gdet ind i en kraftig indsats med henblik pa
at skabe flere uddannelses- og beskzftigelses-
muligheder i enten den private eller den of-
fentlige sektor. 1 forste halvdel af 1978 har
15.000 unge deltaget i foranstaltninger mod
ungdomsarbejdslesheden. Efter udlgbet af
1978 vil der foreligge en udtemmende rap-
port om denne indsats. En midtvejsrapport
synes at pege pd, at man trods en raekke van-
skeligheder er pa rette vej.

Der er i dag flere arbejdslese kvinder end
mend. Inden for rammerne af beskaftigel-
sesplanen og den aktive erhvervspolitik vil
regeringen positivt overveje mulighederne for
at forbedre kvindernes sarlig vanskelige ud-
dannelses- og beskaftigelsesmuligheder.

Regeringen vil fremsaztte forslag om en
effektivisering af arbejdsformidlingen med
henblik pa at sikre, at ledige arbejdspladser i
videst muligt omfang kan besattes med kva-
lificeret arbejdskraft. Arbejdsleshedslovgiv-
ningen vil blive revideret bl. a. p4 omrader,
hvor erfaringen viser, at adgangen til dag-
penge anvendes pé en utilsigtet méade. Ende-
lig vil man udforme et bedre grundlag for
arbejdsmarkedspolitikken gennem en &n-
dring af statistikken, s& man opndr en mere
fyldestgorende beskrivelse af arbejdsleshe-
dens karakter og omfang.

P4 grundlag af arbejdet i udvalget vedro-
rende fordeling af den eksisterende arbejds-
meangde vil regeringen overveje, hvilke for-
slag der kan stilles om en begrensning af
overarbejde.

Regeringen vil sege forslaget om en efter-
lensordning, der jo har samme formal, gen-
nemfert med det sigte at skabe mulighed for,
at folk pa 60 &r og derover — hvis de ensker
det — frivilligt kan forlade arbejdsmarkedet.

Regeringen vil fremsette forslag til zn-
dring af arbejdsmiljeloven, s& der skabes
mulighed for en udbygget kontrol med farli-
ge stoffer og materialer.

Om finanspolitikken kan jeg sige, at den
tilpasning af finanspolitikken, som jeg skal
kommentere i det folgende, isoleret betragtet
vil indebzre en reduktion af beskaftigelsen,
navnlig pa kortere sigt.

Men bédde pa kortere og iser pa lengere
sigt vil der komme positive beskzftigelses-
virkninger af vesentligt omfang som folge af
allerede vedtagne og bebudede foranstaltnin-

ger. Det drejer sig om initiativer inden for
omkostnings-, erhvervs- og arbejdsmarkeds-
politikken, herunder ogsé den i foraret ved-
tagne lov om tilskud til genoptreening af
langtidsledige.

Det er regeringens opfattelse, at der nep-
pe vil ske sterre @ndringer i ledighedsnive-
auet fra 1978 som helhed til 1979 som helhed
som folge af den foresldede politik sammen-
holdt med de underliggende konjunkturten-
denser.

Ved tilretteleeggelsen af finanspolitikken
anser regeringen det for vaesentligt, at det
underskud, der er budgetteret pa finanslov-
forslaget for 1979, nedbringes gennem' en
reduktion af de offentlige udgifter og en for-
pgelse af indtagterne.

Et vasentligt skridt i den henseende er
som bekendt den forhgjelse af momsen, der
netop er tradt i kraft, og som sammen med
en rakke andre foranstaltninger vil reducere
det budgetterede underskud for 1979 med
godt 3 mia kr. )

For udgifternes vedkommende vil regerin-
gen foresld besparelser p4 omkring %2 mia
kr. Den nermere konkretisering heraf vil ske
ved de @ndringsforslag til finanslovforslaget,
som regeringen fremsatter senere pa méne-
den. En forelobig oversigt over den enskede
reduktion af statens udgifter fremgéar af den
oversigt over statsbudgettet, som bliver om-
delt i tinget i morgen.

Der er dog grund til allerede ved denne
lejlighed at understrege, at den navnte be-
sparelse pa ingen made vil blive opnaet ved
forringelse af eksisterende aktiviteter og ydel-
ser. Der er alene tale om, at stigningen i det,
der stilles til radighed for befolkningen, bli-
ver mere moderat.

Om skatter kan jeg oplyse, at regeringen i
morgen vil fremsatte lovforslag om at &ndre
reglerne om regulering af personfradrag og
skalatrin for statsskatten. Baggrunden herfor
er bl. a., at den hidtidige reguleringsmekanis-
me ville indebzre en lempelse af indkomst-
skatten. Dette ville bidrage til, at det private
forbrug i 1979 matte forventes at stige kraf-
tigt med en sveekkelse af betalingsbalancen
til folge. Forslaget er altsd ikke udtryk for, at
regeringen onsker at forege indkomstskatte-
trykket. Derfor vil personfradrag og skala-
grenserne blive reguleret sidan, at skatte-
trykket for statsindkomstskattens vedkom-
mende ikke @ndres. .
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Indkomstudviklingen og udviklingen i de
samlede ekonomiske konjunkturer vil i ov-
rigt vaere afgerende for den finanspolitik, der
ma fores.

I alle tilfeelde vil der fortsat blive tale om
et kasseunderskud pa finansloven. For at
neutralisere de likviditetsmessige virkninger
af dette kasseunderskud vil det fortsat vare
nedvendigt at optage indenlandske statslin i
betydeligt omfang.

Om de kommunale bloktilskud kan jeg
oplyse, at regeringen har forhandlet et for-
slag om en ny reguleringsmetode for bloktil-
skuddene med de kommunale organisationer
og med Kabenhavns og Frederiksberg kom-
muner. Vi agter at stille forslag om en regule-
ring af disse tilskud med udgangspunkt i den
forventede fremtidige stigning i de kommu-
nale priser og lenninger. Dette trader altsa i
stedet for den eksisterende regulering, der er
baseret pa forholdene i den private sektor to
ar for tilskudsudbetalingen.

Regeringen er opmerksom pd, at nogle
kommuner har problemer som folge af, at
der i den eksisterende fordeling af bloktil-
skud ikke er taget rimeligt hensyn til en rak-
ke udgiftskreevende forhold, herunder iser til
de szrlige sociale forhold i visse kommuner.
Vi vil sege dette @ndret med virkning fra
1980.

Regeringen ensker en sterre privat opspa-
ring og en mindre privat geldsstiftelse. Vi er
i den forbindelse opmarksomme pa de oko-
nomiske konsekvenser af, at renter af privat
geld ubegranset kan fradrages i indkomsten.
Vi vil derfor overveje, om der kan gennemfo-
res regler, som begrenser den nuvaerende
fradragsret for renter af privat geld. -

Fradragsretten for-renter af erhvervsmas-
sig geeld vil ikke blive &ndret.

Der er nedsat et udvalg, som skal overveje
den lovmassige regulering af fonds. Udval-
get har bl. a. til opgave at overveje, om den
seerlige skatte- og arveafgiftsmessige stilling
for fonds fortsat kan anses for rimelig.

Der fremsattes som nevnt i anden forbin-
delse forslag om en veardistigningsafgift pa al
jord og fast ejendom til aflesning af den nu-
vaerende kapitalvindingsskat.

Lejeverdiprocenten for bolig i egen ejen-
dom fastholdes, med mindre justeringer, pa
det niveau, der geelder for indkomstaret
1979.

Endelig kan jeg udtale, at boligudgiften
ikke ma stige mere end den forventede ind-
komststigning i de kommende ar som folge
af eventuelt endrede skatteregler.

Derefter noget om de store investerings-
planer. Ud fra sgkonomiske overvejelser har
regeringen besluttet at udsette bygningen af .
en fast forbindelse over Store Balt. Vi har
derfor stillet de planlagte anlegsarbejder og
den videre projektering vedrerende Store-
baltsbroen i bero. Vi vil i den kommende tid
nermere overveje problemstillingen vedre-
rende trafikforbindelserne mellem @st- og
Vestdanmark med henblik pa at give folke-
tinget en redegorelse.

Regeringen vil pa grundlag af rapporten
fra Myrupudvalget overveje spergsmalet om
Kebenhavns lufthavns fremtidige placering
med henblik pa snarest muligt at kunne fore-
leegge spergsmalet for folketinget.

Under alle omstendigheder vil det veere
nedvendigt i de kommende &r at gennemfore
omfattende anlagsarbejder pd lufthavnen i
Kastrup. Der vil derfor blive fremsat forslag
i folketinget til lov om udferelse af de mest
presserende anlagsarbejder. De miljomassi-
ge hensyn vil naturligt indgd i regeringens
overvejelser.

Arbejdet med energiproblemerne vil blive
fortsat med henblik pi at mindske Danmarks
afhengighed af olietilforsler. Der soges tilret-
telagt en flerstrenget energipolitik, hvori ind-
gar fortsatte energibesparelser.

Regeringen legger stor veegt pa at videre-
fore og udbygge de allerede iverksatte foran-
staltninger til begraensning af energiforbruget
bl. a. til rumopvarmning. Der kan ventes lov-
forslag om stette til anleeg, der benytter ved-
varende energikilder, nar der foreligger posi-
tive resultater af forskningen pa omrédet.

Anvendelsen af atomkraft indgér ogsa
som en del af regeringens energipolitik. Re-
geringen vil undersoge alle muligheder for i
samarbejde med andre lande at finde frem til
en forsvarlig placering af hejradioaktivt af-
fald. Vi forudsetter, at elveerkerne gennem-
forer undersogelser af mulighederne for de-
ponering i den danske undergrund. Regerin-
gen forventer pa det grundlag i lebet af ca.
to ar at fa afklaret mulighederne for en for-
svarlig opbevaring af hejradioaktivt affald.

Afgorelsen vedrerende naturgas afventer
de endelige forhandlinger med Dansk Un-
dergrunds Consortium. Forhandlingerne med
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Sverige og Vesttyskland viderefores. Vedre-
rende anvendelsen af naturgassen er det re-
geringens hensigt at gennemfore den reduce-
rede distributionsplan, sidan som den blev
fremlagt i finansministerens investeringsre-
degorelse i maj maned i ar.

1 1978-79 skal de forbedringer i den socia-
le pensionslovgivning, som folketinget vedtog
i maj méned i &r - ikke mindst boligydelsen
til pensionister — fores ud i livet. Herudover
skal den praktiske gennemforelse af serfor-
sorgens udlegning til amtskommuner og
kommuner ske i det kommende ar.

Regeringen vil ogsa fremsatte forslag om
forhojelse af haedersgavebelobene efter lov
om erstatning til besattelsestidens ofre.

Regeringen vil videreudvikle miljepolitik-
ken med vagt pa planlegning og forebyggel-
se, siledes at miljohensyn kommer til at spil-
le en stadig vigtigere rolle pa alle samfunds-
omrader.

Det er vigtigt at beskytte og bevare det
abne land. Denne malsatning vil blive fast-
holdt gennem den videre planlegning af an-
vendelsen af landets begraznsede arealer —
ikke mindst ved regionplanlagningen og ved
de kommende overvejelser om @ndring af
zoneloven.

Der vil ogsd blive fremsat lovforslag om
kemiske stoffer og produkter. Lovforslaget
vil betyde et vasentligt skridt videre i den
forebyggende sundhedspolitiske og miljepoli-
tiske indsats — en indsats, der i sit bredeste
sigte skal korrigere uenskede virkninger af
den teknologiske udvikling.

I foréret fastlagde folketinget boligpolitik-
ken for 1979. Denne boligpolitik seges vide-
refort og udbygget pd en made, der skaber
tryghed for lejerne og for ejerne af egen bo-
lig.

Beskatningen af ejerboliger vil som navnt
blive tilrettelagt sddan, at stigningen i bolig-
udgiften ikke bliver sterkere end stigningen i
indkomsterne. Den pétenkte vardistignings-
afgift vil blive udformet sidan, at den ikke
foroger den enkeltes boligudgift, s& lenge
vedkommende fortsetter med selv at eje sin
egen bolig.

For at bidrage til en rimelig udvikling af
boligudgiften er det endvidere regeringens
hensigt at forlenge lovgivningen om den
amtskommunale grundbeskatning u@ndret i
1980 og 1981.

Néar det gelder det almennyttige byggeri,
kan jeg sige, at den geldende finansierings-
ordning seges viderefort for et arligt almen-
nyttigt byggeri pa 7.000 boliger. Under den
geldende finansieringsordning for boliger til
unge under uddannelse vil regeringen fore-
sl4, at der afsattes midler til stette til 700-
800 veerelser pr. ar.

Driftsstotteordningen og rentesikringsord-
ningen viderefores.

Regeringen vil sege at lose problemerne i
det sakaldte hejrentebyggeri gennem nye reg-
ler for aftrapning af rentesikringen, saledes
at renteudgiften i huslejen vil falde ar efter
ar i forhold til indkomsten. ‘

Byfornyelse og opretning inden for det
almennyttige byggeri vil i de kommende ar
kreeve sd betydelige merbelob, at Boligselska-
bernes Landsbyggefond ikke samtidig kan
deltage i finansieringen af nybyggeriet. Det
foreslas derfor, at staten fra 1980 gradvis
overtager Landsbyggefondens bidrag til fi-
nansiering af nybyggeriet. Indbetalingerne
fra lejerne til Landsbyggefonden enskes fort-
sat efter de geldende regler, men med hen-
blik pa at stotte opretning og fornyelse inden
for det ®ldre almennyttige byggeri.

Der soges midler til afprevning af nye
byggemetoder og byfornyelse bl. a. med hen-
blik pa en begrensning af energiforbruget og
pé at skabe grundlag for en byggeeksport. Til
oget sanering og byfornyelse og til forsegs-
byggeri onskes afsat 60 mill. kr. pr. ar, hvor-
af 40-50 mill. kr. teenkes anvendt til sanering
og byfornyelse.

Boligsikringen seges justeret for at mind-
ske de problemer der opstar ved stlgende
indteegt, iser for familier med born.

Regeringen vil fremsatte forslag om revisi-
on af lejeloven og loven om boligfzllesska-
ber m.v. i den hensigt at gore reglerne enkle-
re, mere overskuelige og lettere at admini-
strere.

Borgernes sikkerhed. Med henblik pa en
effektivisering af indsatsen mod kriminalite-
ten har regeringen ladet den lebende plan-
leegning vedrerende politiet revidere. I lyset
heraf vil der blive stillet forslag om en fore-
gelse af nytilgangen til politiet.

Regeringens forslag til registerlove blev
vedtaget i sidste folketingsar. Det arbejdes
der nu med at gennemfore rent administra-
tivt, og det traeder i kraft den 1. januar 1979.
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Registerlovene skal sikre borgerne mod
misbrug af oplysninger bade i private og i
offentlige registre.

Samtidig leegger regeringen vaegt pa at sik-
re, at det offentliges EDB-udvikling sker péd
en gkonomisk og administrativt fornuftig
méde. Der er behov for ny teknologi, men
det rejser beskaftigelsesmessige problemer,
som regeringen vil sege at finde hensigts-
massige losninger pa.

Pa kulturpolitikkens omrade vil regeringen
fremsette en rekke forslag, som skal bidrage
til fortsat at ege mulighederne for, at hele
befolkningen kan fa andel i kulturlivet.

En revision af bibliotekslovgivningen er
under udarbejdelse. Nar bibliotekskommissi-
onen i begyndelsen af 1979 har afgivet en
betenkning, vil regeringen overveje, hvilke
forslag der kan stilles for at styrke bibliote-
kernes virksomhed — og bl. a. forbedre be-
folkningens muligheder for at bruge folke-
bibliotekerne — og tilgodese forskningens be-
hov. Bogmarkedets forhold underseges i ov-
rigt i et sarligt udvalg.

Filmstoetteordningerne vil blive segt for-
bedret, s der kan skabes mulighed for fort-
sat at opretholde en dansk produktion af
bade spillefilm og kortfilm.

Regeringen vil sege en lesning, der kan
sikre Det kgl. Teaters fremtid til gavn for
hele landet. Den skal bygge pa, at de tre
kunstarter fortsat holdes samlet, at Det kgl.
Teater organiseres, sa det far friere mulighe-
der for at tilrettelegge sin virksomhed bl. a.
med hensyn til gastespil, at der fortsat skal
vaere adgang for TV til at transmittere fra
Det kgl. Teater, og at der sker en omlagning
af driftsformen, som sikrer en mere hensigts-
massig drift af teatret.

Stetten til teaterforestillinger for bern vil
blive viderefort.

. Idraetten udger et vigtigt element i kultur-
livet. Regeringen ser med respekt pa den ind-
sats, der ydes af de ulennede ledere og med-
arbejdere inden for idrattens organisationer.
Den vil vere behjelpelig med at sikre bred-
den i idretsudevelsen. Hertil skal bl. a. bi-
drage den forogelse af stotten fra tipsmidler-
ne, som regeringen vil foresla.

Den nuvarende folkeskolelov har kun vir-
ket i et par ar, men det er regeringens opfat-
telse, at de erfaringer, der er gjort, kan ned-
vendiggere @ndringer, som formentlig vil

2 Ft

kunne gennemfoeres inden for folkeskolelo-
vens rammer.

De sporgsmal, der kan blive aktuelle, er
karakterskalaen, preovernes udformning og
historieundervisningens og idrettens place-
ring i undervisningen.

Det er regeringens agt at ivaerksatte en
gradvis forbedring af stetten til de unge un-
der uddannelse fra 1980. I de forste studiear
vil hovedvegten blive lagt pa stipendier,
hvorefter laneandelen vil blive stigende.

Med Fareernes landsstyre fores der for
tiden forhandlinger om gennemforelse af en
dagpengelovgivning for Fereerne og om @n-
dring i den fareske pensionslovgivning. Néar
forhandlingerne er afsluttet, vil regeringen
fremsaette lovforslag i folketinget.

Arbejdet med en hjemmestyreordning for
Grenland vil blive fortsat i dette efterar. Der
var ved forstebehandlingen i maj bred poli-
tisk tilslutning til de fremsatte lovforslag, og
lovforslagene vil derfor blive genfremsat i
begyndelsen af folketingséret.

Regeringen forventer derfor, at dette saer-

“deles betydningsfulde lovgivningsarbejde kan

afsluttes inden jul, saledes at en folkeafstem-
ning i Grenland kan afholdes efter nytér.
Derefter kan hjemmestyret — naturligvis af-
hangigt af resultatet af folkeafstemningen —~
indferes som ensket fra gronlandsk side fra
1. maj 1979.

Regeringen ser det som et glaedeligt udtryk
for udviklingen i Grenland, at det er lykke-
des i samarbejde med reprasentanter for den
gronlandske befolkning at ni til enighed om
forslag til en hjemmestyreordning, der sikrer
den grenlandske befolkning en vidtgiende
bestemmelsesret over egne forhold. Nar
hjemmestyreordningen er vedtaget, vil rege-
ringen pé alle mader yde det gronlandske
hjemmestyre sin stotte til at fore nyordnin-
gen ud i livet.

Jeg vil til afslutning sige: regeringen vil
sette alle krefter ind pa at formidle et bredt
samarbejde, der ikke alene omfatter folketin-
get, men ogsd de organisationer, hvis forsta-
else og medvirken er nedvendig, hvis de al-
vorlige ekonomiske problemer skal loses pa
en holdbar made. '

Samarbejde forudsztter jo en positiv hold-
ning og en god vilje hos alle de parter, der
skal deltage i samarbejdet.

Da folketinget den 1. september dreftede
regeringens tiltreedelseserklering, stemte et
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meget bredt flertal for en dagsorden, der ik-
ke alene tog min redegorelse til efterretning,
men ogsa udtrykte forventning om, at rege-
ringen tilvejebringer et bredt samarbejde om
losningen af de ekonomiske problemer.

Jeg kan ganske enkelt sige: regeringen er
sig denne forpligtelse bevidst og indbyder
derfor til forhandling og samarbejde.

Jeg vil gerne bede folketingets medlemmer
om at rejse sig og med mig udbringe et tre-
foldigt leve for Danmark.

Danmark lenge leve!

(Statsministerens opfordring = besvaredes
med et trefoldigt hurra).

Formanden:

Jeg skal her udsatte medet. Det genopta-
ges i dag kl. 13.20.

Madet udsat kl. 12.54

Herefter forlod Hendes Majestet Dron-
ningen, Hans kongelige Hgjhed Prinsen og
Hendes Majestaet Dronning Ingrid med folge
samt repraesentanterne for hgjesteret gaestelo-
gen, ledsaget af prasidiets mediemmer.

Statsministerens redegorelse i henhold til grund-
lovens § 38. Skriftlige del:

Statsministerens redegorelse i henhold til
grundlovens § 38 afgives i en mundtlig og en
skriftlig del.

I denne den skriftlige del af redegerelsen
gives en kortfattet omtale af de lovforslag og
forslag til folketingsbeslutning, som regerin-
gen ved begyndelsen af det nye folketingséir
paregner at fremsatte i lobet af folketingsa-
ret.

ARBEJDSMINISTEREN:

Lov om arbejdstageres rettigheder i forbin-
delse med overforsel af virksomheder, bedrifter
eller dele af bedrifter.

Forslaget fremsattes til opfyldelse af EF-
Radets direktiv af 14. februar 1977 om til-
nermelse af medlemsstaternes lovgivning om
varetagelse af arbejdstageres rettigheder i

forbindelse med overforsel af virksomheder,
bedrifter eller dele af bedrifter.

Andring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring.

Arbejdslashedslovgivningen vil blive revi-
deret bl. a. pd omrader, hvor erfaringen vi-
ser, at adgangen til dagpenge anvendes pa en
utilsigtet méde.

AEndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring. (Efterlon).

Genfremsattelse med visse endringer.

Lovforslaget tager sigte pa etablering af en
efterlensordning for arbejdsleshedskassemed-
lemmer i alderen 60-66 ar, udformet som en
udbygning péd arbejdsleshedsforsikringsord-
ningen.. Ordningen skal administreres af ar-
bejdsleshedskasserne. Det offentliges net-
toudgift ved ordningen, bortset fra det of-
fentliges administrationsudgifter, foreslas
dekket ved forhgjede bidrag til arbejdsles-
hedsforsikringen fra sivel medlemmer som
arbejdsgivere.

Andring af lov om arbejdsmiljo. (§§ 49a, 68
og 79).
a. § 49a.

Der onskes en ny bestemmelse, der be-
myndiger arbejdsministeren til ud fra ar-
bejdsmiljohensyn at fastsatte regler om an-
meldelse til arbejdstilsynet af stoffer og ma-
terialer. Bestemmelsen skal endvidere give
anledning til oprettelse og drift af et register
om stoffer og materialer samt give mulighed
for gradvis at indfere en ordning, s& farlige
stoffer ikke produceres eller tages i anvendel-
se, for de er godkendt af myndighederne.

Udgifterne .ved en anmeldelsesordning vil
pahvile fabrikanter, importarer og arbejdsgi-
vere.

b. § 68, stk. 2, 4 og 5.

Andringerne er en konsekvens af vedta-
gelsen af lov om arbejdsskadeforsikring, der
tradte i kraft den 1. april 1978, og vedrorer
bl. a. arbejdsmiljefondens finansiering.

c. §79.

Baggrunden for forslaget er den @ndring,
der er foretaget i miljelovens bestemmelser
om tavshedspligt. Under hensyn til det nare
samarbejde, der er mellem miljemyndigheder
og arbejdstilsyn, serlig vedrerende stoffer og
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materialer, er det enskeligt, at bestemmelser-
ne om tavshedspligt s vidt muligt er sam-
menfaldende pa de to omréder.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Lov om begreensning af overarbejde.

Udvalget af 1977 om fordeling af arbejdet
har bl. a. til opgave at udarbejde forslag ved-
rorende begraensning af det eksisterende
overarbejde og indferelse af obligatorisk af-
spadsering af overarbejde i videst muligt om-
fang. Pa grundlag af udvalgets beteenkning —
der forventes ved Aarsskiftet — vil regeringen
overveje, hvilke forslag der kan fremseattes
om begransning af overarbejde.

BOLIGMINISTEREN:

Andring af lov om leje.

Andring af lov om midlertidig regulering af
boligforholdene.

Andring af lov om boligsikring.

Andring af lov om boligbyggeri.

Andring af lov om midlertidig stotte til al-
mennyttigt byggeri.

Andring af lov om ejerlejligheder.

Andring af lov om boligfeellesskaber.

ZEndringerne vedrerer de boligpolitiske

regler, der agtes gennemfort fra 1. januar
1980.

Lov om sanering og byfornyelse.
Andring af lov om boligtilsyn.

I de boligpolitiske overvejelser indgar
spergsmalet om en eget byfornyelsesindsats.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Lov om stette til etablering af vedvarende
energikilder.

I forbindelse med augustforliget 1977 blev
der afsat 50 mill. kr. til anvendelse i &rene
1979-80 som stette til etablering af vedvaren-
de energikilder.

Lovgivning om energibesparende foranstalt-
ninger i eksisterende bygninger.

I energiplanen fra maj 1976 er det bl. a.
forudsat, at energiforbruget til rumopvarm-
ning, herunder ventilation og varmt brugs-
vand, for de eksisterende bygningers ved-

kommende skal reduceres med 25 pct. inden
1985. Boligministeriet er ved at udarbejde en
rapport, der angiver, hvilke tekniske foran-
staltninger det vil vaere nedvendigt at gen-
nemfore i de eksisterende bygninger.

FINANSMINISTEREN:

Finanslov for finansdret 1979.

Genfremsattelse af det medio august frem-
satte forslag.

Tilleegsbevillingslov for finansdret 1978 (1.
april-31. december 1978).

Finanslov for finansdret 1980.

Lov om optagelse af indenlandske statslan.

Med henblik pd neutralisering af uensket
likviditetsforogelse som folge af underskud-
det pa statsfinanserne vil der blive behov for
bemyndigelse til optagelse af statslan.

Lov om optagelse af statslin i udlandet.

For at opretholde en valutareserve af ri-
melig storrelse kan der blive behov for yder-
ligere lanebemyndigelse med henblik pa op-
tagelse af statslan i udlandet.

Lov om statsgaranti for obligationslin opta-
get af Feroernes Realkreditinstitut,

Den hidtidige lov udlgber den 31. marts
1979.

Andring af lov om tjenestemandspension.

Lovforslaget er en folge af de i folketings-
aret 1977-78 vedtagne endringer af lovene
om folkepension, invalidepension og pension
til enker m. fl.

Forslaget indeholder dels en bestemmelse,
der sikrer, at ingen tjenestemandspensionist
som folge af indregningen af pensionstilleeg-
get i den samlede pensions grundbeleb lider
nedgang i sin samlede offentlige pension,
dels visse redaktionelle &ndringer af de nu-
verende regler om samordningsfradrag i tje-
nestemandspension.

FISKERIMINISTEREN:

Andring af lov om midlertidige statstilskud
til visse strukturforanstaltninger inden for fi-
skeriet.
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Forslaget er et led i beskaftigelsesplanen
af august 1977. Forslaget vil fremkomme i
tilknytning til fastleggelsen af den endnu
ikke vedtagne fzlles EF-strukturpolitik for
fiskeriet.

Lovgivning i forbindelse med EFs struktur-
politik inden for fiskerisektoren.

Gennemforelsen af EFs permanente fiske-
riordninger forventes at medfere etablering
af en strukturpolitik for fiskerisektoren, der
vil kreve national lovgivning med henblik
pé anvendelse af EF-direktiver m.v. i Dan-
mark.

Lovgivning som’ folge af ﬁ&kerikommissio-
nens arbejde.

Det forventes, at det endnu ikke afsluttede
arbejde i fiskerikommissionen vil medfere
lovgivning.

FORSVARSMINISTEREN:

Andring af lov om lodsveesenet.

Forslaget omfatter dels modernisering af
den galdende lodslov fra 1916, dels @ndring
af reglerne om betaling for lodsningen og
betalingens fordeling mellem lodserne m.v.

HANDELSMINISTEREN:

Andring af lov om priser og avancer. (Re-
gulering af pengeinstitutternes indtjening).

Lovforslaget skal etablere en ordning, der
pr. 1. april 1979 kan aflgse lov om pengein-
stitutters rentemarginal.

Bankers og sparekassers renteberegning vil
blive sogt inddraget under en ordning sva-
rende til den almindelige pris- og avancelov-
givning.

Dykkerlov.

P4 grundlag af en af dykkerlovsudvalget
af 1972 afgivet betenkning vil der blive
fremsat forslag til en ny dykkerlov, hvori der
er taget hensyn til den tekniske udvikling
inden for dykkeromradet.

Andring af lov om et skibsfartsncevn.

I henhold til den gazldende lov overtager
skibsfartsnaevnet brugsretten over samtlige
danske skibe, nar NATOs krigstidsskibsfarts-
organ etableres.

Lovforslaget gir ud pa at give skibsfarts-
naevnet mulighed for at overtage enkelte ski-
be pa et tidligere tidspunkt end foreskrevet i
den gzldende lov, for at imedekomme de
krav, der stilles i henhold til 22ndret planleg-
ning.

Andring i aktieselskabsloven.
Andring i anpartsselskabsloven.

Vedtagelsen af EFs 2. selskabsdirektiv i
december 1976 nedvendigger en rakke en-
dringer i aktieselskabsloven. Andringerne
vedrerer hovedsagelig lovens bestemmelser
om stiftelse og kapital. Forslaget indeholder
tillige enkelte mindre @ndringer pé baggrund
af de erfaringer, man har indhestet siden ak-
tieselskabslovens ikrafttraeden.

En del af de foresldede @ndringer i aktie-
selskabsloven vil finde sted i bestemmelser,
som med tilsvarende indhold er optaget i lov
om anpartsselskaber. Der vil derfor samtidig
blive foresldet @ndring af denne lov.

Andring af lov om forbrugerklagencevnet og
lov om rettens pleje.

Lovforslaget indeholder i det vasentlige
kun justeringer og praciseringer af reglerne
om behandlingen af forbrugersager i lyset af
erfaringerne i de 3 4r, loven har virket.

Forslagets fremsattelse afventer en stil-
lingtagen fra retsplejeradet til indholdet af de
foresldede lovaendringer.

Lov om varmeforsyning.

Lovforslaget vil blive udarbejdet pa grund-
lag af den betenkning, som varmeplanudval-
get afgav i sommer om organisation og sty-
ring af varmeplanlaegningen. Lovforslaget vil
indeholde bestemmelser om hjemmel til eks-
propriation for rerledningstransport af ener-
gi. Lovforslaget sigter pa en optimal udnyt-
telse af de enkelte energiforsyningskilder til
opvarmningsformal, herunder is@r naturgas
og kraftvarme.

Anleegslov for naturgasforsyning.

Et samlet beslutningsgrundlag for en
dansk naturgasforsyning — hvori den oven-
nevnte varmeplanlovgivning indgar som en
nedvendig forudsatning — ventes tilvejebragt
ved arsskiftet 1978-79. Under hensyn til stor-
relsen af de pakrevede investeringer, jfr. fi-
nansministerens investeringsredegorelse af
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16. maj 1978, er det fundet pakravet, at der
fremizegges en serlig anlagslov for naturgas-
forsyning. .

Lov om boreplatforme.

Lovforslaget tager sigte pd privatretlig og
offentligretlig regulering vedrerende borean-
leeg til havs. Den offentligretlige regulering
vil angé sikkerheden for personel, miljo og
materiel omkring sddanne anlag.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Lov om veerdipapircentral.

Formélet med forslaget er at tilvejebringe
de lovmassige forudsatninger for en afskaf-
felse af fysiske — bersnoterede — verdipapi-
rer, herunder s@rlig obligationer, hvis hand-
tering volder stigende praktiske problemer p4
grund af den sterkt ogede mangde. Endvi-
dere skabes et lovgrundlag for en selvejende
institution ~ veardipapircentralen -~ der pa
vegne af vardipapirudstederne (staten, kom-
muner, realkreditinstitutter, aktieselskaber og
investeringsforeninger) skal registrere de ret-
tigheder, som veerdipapirerne i dag er barere
af. Endelig stillingtagen til fremsattelse af
lovforslaget afventer bl. a. udfaldet af for-
handlinger mellem de berorte parter om cen-
tralens oprettelse.

Lov om en rejsegarantiordning.

Formélet med lovforslaget er at sikre rej-
sekunder mod tab ved aftaler, der indgas
med rejsebureauer om selskabsrejser. Endelig
stillingtagen til fremszattelse af lovforslag be-
ror bl. a. pa resultatet af forhandlinger med
de berorte parter.

INDENRIGSMINISTEREN:

Andring af lov om kommunernes styrelse.

Forslagets formal er at tilvejebringe hjem-
mel for, at kommunalbestyrelsesmedlemmer
fremtidig vil kunne oppebere erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste ved siden af de sad-
vanlige diztbelob. Forslaget tilsigter siledes
at udjevne den forskel, der i dag bestar med
hensyn til vederlag til de kommunalpolitikere
fra den private sektor, der lider indtagtstab
ved deltagelse i meder m. v., og dem, der
ikke har et sadant tab. Endvidere — efter hen-
stilling fra folketingets ombudsmand - at

tilvejebringe en mere klar hjemmel for den af
kommunernes lenningsnevn udevede kon-
trol med normeringen af kommunale stillin-
ger.

Forslaget vil endelig indebzre en andring
af reglen om indkaldelse af stedfortraederen
til midlertidigt at tage sede i kommunalbe-
styrelsen, nar et medlem har forfald i mindst
2 méneder. Efter forslaget vil indkaldelse
skulle ske ved forfald af I méaneds varighed.

Lov om wudskrivaing af amitskommunal
grundskyld for skattedrene 1980 og 1981.

Forslaget gar ud p&, at de for skattearet
1979 fastsatte regler om udskrivning af amts-
kommunal grundskyld ogsa skal gelde for
skattedrene 1980 og 1981.

Andring af forskellige lovbestemmelser om
tilskud m.v. til amtskommuner og kommuner.

Bestemmelserne  om  bruttofaktorind-
komstregulering af statens tilskud efter ob-
jektive udgiftsbehovskriterier til amtskommu-
ner og kommuner agtes ophavet og erstattet
af en ny reguleringsform. Tilskuddene fore-
slas fremtidigt reguleret navnlig pa grundiag
af den forventede pris- og lenudvikling i den
kommunale sektor.

Forslaget om @ndring af de pagzldende
bestemmelser i lov om generelle tilskud har
som konsekvens, at tilsvarende reguleringsbe-
stemmelser i lov om statshospitalernes over-
forsel til amtskommunerne, lov om alminde-
lig omsaetningsafgift og lov om hovedstads-
omradets kollektive personbefordring @ndres
i overensstemmelse med @ndringen af lov
om generelle tilskud. For sygehusvasenet pa
Feroerne vil den nuvaerende regulering af
tilskuddet blive opretholdt.

Andring af lov om generelle tilskud til
amtskommuner og kommuner og cendring af
lov om kommunal udligning.

Den 16. almindelige ejendomsvurdering
nedvendigger en @ndring af lovens § 2 ved-
rerende den vagt, hvormed ejendomsbeskat-
ningen indgar i beregningen af kommuner-
nes beskatningsgrundlag. Herudover ber der
méske ske visse justeringer af lovteksten pa
baggrund af de erfaringer, der er indhestet
med hensyn til administrationen af de gene-
relle tilskud til amtskommuner og kommuner
og den kommunale udligningsordning. Ende-
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lig kan arbejdet i arbejdsgruppen vedrorende
bloktilskud og andre udligningsordninger
nodvendiggere @ndringer i lovene,

Andring af lov om udligning i hovedstads-
omrddet.

Arbejdet i indenrigsministeriets arbejds-
gruppe om bloktilskud og andre udlignings-
ordninger kan nedvendiggere @ndringer i
lovteksten. Herudover er visse justeringer
onskelige pa baggrund af de erfaringer, der
er indhestet med hensyn til administration af
udligningsordningen.

Lov om kliniske tandteknikere.

Forslaget indeberer, at der indferes en
offentlig autorisationsordning for kliniske
(nuvzerende praktiserende) tandteknikere i
lighed med, hvad tilfzldet er for andet medi-
cinalpersonale, der selvsteendigt arbejder kli-
nisk.

Lovforslaget bygger pa& foruds®tningen
om, at der for denne personalegruppe i of-
fentlig regie (under undervisningsministerens
ressort) etableres en 2-arig uddannelse pd en
tandlzegehojskole som overbygning pd en
EFG-uddannelse.

Lov om jordemodre.

Forslaget har til formal at ajourfore rets-
grundlaget for udevelsen af jordemodervirk-
somhed i overensstemmelse dels med den
udvikling, der er sket inden for fadselsbetje-
ningen, dels med nyere lovgivning om medi-
cinalpersoner. Endelig er det formélet at give
hjemmel for gennemforelse af en forventet
overenskomst om fazlles nordisk arbejdsmar-
ked for jordemodre og direktiver om ‘jorde-
medre, der ventes vedtaget af EF.

Andring af lov om sygeplejersker.

Det tilsigtes med forslaget at skabe hjem-
mel for at gennemfore EF-direktiver om fuld
etableringsfrihed og fri udveksling af tjene-
steydelser i medlemsstaterne for sygeplejer-
sker, der er EF-statsborgere og har eksa-
mensbevis fra en medlemsstat.

Andring af lov om svangerskabshygiejne og
Jfodselshjeelp.

Forslagets formal er at skabe hjemmel for,
at jordemodervasenet m.v. kan henlegges
under sygehusudvalget eller social- og sund-

hedsudvalget efter det enkelte amtsrdds be-
stemmelse.

Lov om forebyggelsesrddet.

Baggrunden for forslagets fremsattelse er
dels sundhedsprioriteringsudvalgets  anbefa-
ling af, at der etableres et forebyggelsesrdd,
dels folketingets forhandlinger den 11. maj
1978 om indenrigsministerens redegorelse om
prioriteringen i sundhedsvasenet.

Forebyggelsesrddet skal veere radgivende
for tilrettelzeggelsen af den forebyggende ind-
sats savel i sundhedssektoren som inden for
andre sektorer med henblik pa at sikre koor-
dination i den enskede styrkelse af den fore-
byggende indsats.

Andring af lov om hjemmesygeplejerskeord-
ninger.

Forslaget har til formal at tilvejebringe
hjemmel til statsrefusion af kommunale ud-
gifter til sygehjelpere ansat i den kommuna-
le hjemmesygeplejerskeordning. Det fore-
kommer uhensigismessigt, at en manglende
refusionshjemmel vil kunne medvirke til, at
kommunerne undiader at ansatte sygehjel-
pere under hjemmesygeplejerskeordningen.

Lov om foranstaltninger mod smitsomme
sygdomme.

Formalet med lovforslaget er at tilveje-
bringe mere tidssvarende og fleksible regler
til erstatning for de geeldende love om epide-
mi- og karantzneforanstaltninger.

De tre drlige love om indfodsrets meddelel-
se.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Andring af lov om ekstraordincere beskefti-
gelsesfremmende foranstaltninger i kommuner
og amtskommuner.

Indenrigsministeriet og arbejdsministeriet
overvejer en udvidelse af det omréade, inden
for hvilket kommuner og amtskommuner kan
anvende de midler, som er afsat til ekstraor-
dinzre foranstaltninger til bekampelse af
ungdomsarbejdsleshed. Det overvejes séledes
at tilvejebringe lovhjemmel for en vis afsat-
ning fra eventuel kommunal produktion, der
finder sted som led i et beskeftigelsesprojekt.
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JUSTITSMINISTEREN:

Andring af lov om overformynderiet.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-

on i 1978-79.
Der er endnu ikke taget stilling til lovfor-
slagets nermere udformning,.

Aindring af lov om offentlighed i forvaltnin-
gen.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
oni 1978-79.

Justitsministeriet har nedsat et udvalg med
den opgave at komme med forslag til lovens
revision. Udvalgsbetenkningens lovudkast
vil fremtreede som en ny lov, der dog bygger
pa systemet i den geldende lov, men inde-
barer vasentlige @ndringer i en rakke en-
keltbestemmelser.

Andring af retsplejeloven. (Advokater).

Formalet med lovforslaget er at gennemfo-
re EF-direktiv af 22. marts 1977 om lettelser
med henblik pd den faktiske gennemforelse
af advokaters fri udveksling af tjenesteydel-
ser.

Andring af retsplejeloven. (Behandling af
borgerlige sager m.v.).

Lovforslaget tilsigter en generel revision
med henblik pa en forenkling og smidigge-
relse af retsplejelovens regler om behandling
af borgerlige sager. Denne del af forslaget
bygger pa beteenkning om behandling af bor-
gerlige sager og i et vist omfang pa betenk-
ning om retternes kompetence og arbejds-
form i borgerlige sager. Herudover indehol-
der forslaget enkelte @ndringer af reglerne
om behandling af straffesager, der bl. a. byg-
ger pd visse forslag fra betenkning om ret-
ternes kompetence og arbejdsform i straffesa-
ger.

Andringer af forskellige lovregler om guld-
veerdibestemmelser.

Lovforslaget medferer @ndringer af de
lovbestemmelser pa transportrettens omrade,
der begranser transporterens erstatningsan-
svar til et beleb, der er angivet i guldfranc.
Forslaget skyldes @ndringer i Den internatio-
nale Valutafonds statutter, hvorefter de sa-
kaldte sarlige trakningsrettigheder (SDR)

afleser guldet som fundament for valutasy-
stemet.

Andring af lov om veern for dyr. (£gleg-
ningsbure). ‘

Lovforslaget tilsigter en regulering af an-
vendelsen af aglagningsbure.

Andring af kobeloven. (Forbrugerkob).

Lovforlaget, der tilsigter en styrkelse af
forbrugernes civilretlige retsstilling, bygger
pé kebelovsudvalgets betenkning om forbru-
gerkob og forbrugerkommissionens betenk-
ning IIL. Efter forslaget gores en rakke af
kebelovens regler om forsinkelse og mangler
ufravigelige i forbrugerkeb. Endvidere fore-
slas der i forbrugerkeb indfert en pligt for
selgeren til at afhjeelpe mangler.

Andring af skifteloven.

Lovforslaget tilsigter at lette skifterettens
behandling af mindre boer. Ved forslaget,
der bygger pd betznkning om @®ndring af
skiftelovgivningen, gennemferes enkelte be-
stemmelser i betaenkningsudkastet serskilt
uden at afvente en gennemgribende revision
af skiftelovgivningen og dedsbobeskatnings-
reglerne.

Andring af den feeroske retsplejelov.

Forslaget sigter pd at gennemfore en
ajourfering af en razkke af bestemmelserne i
den fzroske retsplejelov pa baggrund af gen-
nemforte @ndringer af den danske retspleje-
lov.

KIRKEMINISTEREN:

Lov om kirken i Gronland.

Genfremszattelse.
Forslaget er led i hjemmestyreordningens
gennemforelse.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Andring af lov om folkekirkens lonningsvce-
sen m.v.

Andringer af lovens bestemmelser om kir-
kefunktionerers anszttelsesform.

LANDBRUGSMINISTEREN:



31 3/10 78: Statsministerens dbningstale. Skr. del 32

[Statsministeren]

Andring af lov om beskyttelse af foraedler-
rettigheder for planter.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
on i 1978-79. Ved loven er gennemfort den
internationale konvention om beskyttelse af
plantenyheder, oprettet i Paris den 2. decem-
ber 1961. Denne konvention ventes andret
ved en konference i Genéve i oktober 1978.
Det vil neppe vere muligt at optage reali-
tetsforhandlinger med det danske erhverv om
de nedvendige @ndringer i loven for efter
denne konference. Forslaget vil derfor alene
g4 ud pa at ophave revisionsbestemmelsen.

Andring af lov om veterincerveesenet samt
om udovelse af dyrlegegerning.

Ved @ndringen gennemferes bestemmel-
serne i et forventet EF-direktiv om samord-
ning af de administrativt eller ved lov fast-
satte bestemmelser om virksomhed som dyr-
leege.

Lov om omscetning af husdyr.

Ved loven skal gennemfores et EF-direktiv
af 25. juli 1977 om racerent aviskveg og de
EF-direktiver, der er under udarbejdelse, om
racerene avlssvin og racerene avlsheste samt
de Fellesskabsregler, der i henhold til direk-
tiverne skal udarbejdes i tilslutning hertil.

Loven tenkes udformet som en rammelov,
der skulle gore det muligt at gennemfore de
pa nuverende tidspunkt forudselige Felles-
skabsaktiviteter pa avisdyromréddet. De cen-
trale bestemmelser i loven vil omhandle offi-
ciel anerkendelse af avlsorganisationer og
stambogsforing samt regler for omsztning af
avlsdyr, szrlig med henblik pa ind- og ud-
forsel. ’

Andring af lov om administration af Det
europeeiske okonomiske Feellesskabs forordnin-
ger om markedsordninger for landbrugsvarer
m. v.

Andring af lov om administration af Det
europeiske okonomiske Feellesskabs forordnin-
ger om markedsordninger for frugt og gartne-
riprodukter m. v.

Ved den i 1977-78 vedtagne lov om ud-
skrivning af amtskommunal grundskyld for
skattearet 1979 bestemtes det, at 3,5 promille
af de afgiftspligtige grundverdier for ejen-

domme, der benyttes til landbrug, gartneri,
planteskole eller frugtplantage, skal indbeta-
les af kommunerne til staten. Loven omfatter

.i mods®tning til tidligere gartnerisektoren.

I forslagene om @ndring af de fo love
preciseres, at den del af den amtskommuna-
le grundskyld, der hidrerer fra landbrugs-
ejendomme, skal indgd i den fond, der an-
vendes til erhvervsekonomiske foranstaltnin-
ger vedrerende landbrugsprodukter, og at
den del, der hidrerer fra gartnerier, plante-
skoler eller frugtplantager, skal indgd i en
tilsvarende fond, der skal anvendes til er-
hvervsekonomiske foranstaltninger vedroren-
de frugt og gartneriprodukter.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Andring af lov om administration af Det
europeeiske pkonomiske Feellesskabs forordnin-
ger om markedsordninger for frugt og gartne-
riprodukter m. v.

Der vil muligvis blive foreslaet @ndringer
i loven som folge af igangverende udvalgsar-
bejde om en fremtidig gartneripolitik.

Andring af lov om statens fremskaffelse af
jord og udlén til jordbrugsmeessige formdl.

[ forbindelse med gennemforelse af en
omlaegning af jordlovsadministrationen vil
der kunne blive tale om at flytte udlanslo-
vens kapitel IIL, Jordlovsadministrationen,
over i landbrugsloven. Der vil i .forbindelse
hermed eventuelt tillige kunne blive tale om
at flytte bestemmelserne i udlanslovens kapi-
tel 11, Statens fremskaffelse og anvendelse af
jord, over i en serskilt lov.

Andring af lov om jordfordeling mellem
landejendomme.

1 forbindelse med gennemforelse af en
omlegning af jordlovsadministrationen vil
der kunne blive tale om visse mindre &n-
dringer i jordfordelingsloven. Der kan blive
tale om enkelte andre mindre @ndringer med
henblik pa en ajourfering af loven.

MILJGMINISTEREN:

Lov om kemiske stoffer og produkier.

Loven vil have til formal at forebygge de
sundheds- og miljeskader, som kemiske stof-
fer og produkter kan forvolde. Producenter
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og importerer af nye kemiske stoffer skal
inden salg heraf indgive anmeldelse til myn-
dighederne. Inden anmeldelse skal der fore-
tages undersegelser eller fremskaffes oplys-
ninger om stoffets sundheds- og miljemassi-
ge virkninger, som skal ledsage anmeldelsen.
Der dbnes mulighed for en differentieret re-
gulering af salg af kemiske stoffer og pro-
dukter — fra krav til emballering og merk-
ning over regler om positivlister til egentlig
godkendelse som forudsetning for salg.

Andring af lov om bygningsfredning.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
on i 1978-79.

Lovforslaget vil indeholde en udvidelse af
mulighederne for at frede bygninger og af
beskyttelsen af de fredede bygninger og deres
narmeste omgivelser. Endvidere en udvidelse
af adgangen til at yde radgivning og tilskud
til fredede bygningers vedligeholdelse og re-
staurering samt til at bidrage til navnlig loka-
le myndigheders planlaegningsarbejde.

MINISTER UDEN PORTEFQLJE
LISE OSTERGAARD:
Andring af lov om internationalt udvik-
lingsarbejde.
Lovendringen vil indebzre, at belobsram-
men for udstedelse af garantier mod tab pa
private kreditter ydet af danske erhvervsvirk-

somheder til importerer i udviklingslandene
forhgjes fra 5.000 mill. kr. til 10.000 mill. kr.

MINISTEREN FOR GRONLAND:

Lov om Gronlands hjemmestyre samt ne-
dennzvnte folgelove:

Lov om mineralske rdstoffer i Gronland.

Andring af lov om den kgl. gronlandske
handel. '

Lov om folkeskolen i Gronland.

Lov for Gronland om arbejds- og socialvee-
senet.

Lov for Gronland om uddannelsen af leerere
til folkeskolen og om de socialpedagogiske
uddannelser.

Lov for Gronland om erhvervsmeessige ud-
dannelser.

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed i
Gronland.

3 R

Lov for Gronland om fritidsvirksomhed.

Lov om biblioteksveesenet i Gronland.

Lov om folkeafstemning i Gronland om
hjemmestyre.

Lov om ikraftscettelse af lov om Gronlands
hjemmestyre og om valg til Gronlands lands-
ting i 1979. .

Lov om etablering af et aftalekartel for
Gronland.

Andring af lov om statens tjenestemeend i
Gronland.

Genfremsattelser bortset fra de 4 sidst-
nazvnte forslag. Lovforslagene er led i gen-
nemforelsen af en hjemmestyreordning i
Grenland, der giver mulighed for en gradvis
overforelse af sagsomréder til hjemmestyret.

Andring af lov for Gronland om pant.

Ved forslaget indferes nye bestemmelser
om debitorbeskyttelse.

Lov om kommunal udligning i 1978.

Forslaget, der fremsattes efter aftale med
Gronlands landsrdd og De gronlandske
Kommuners Landsforening, har til formal at
udligne forskellene mellem kommunernes
indkomstskatteprovenu.

&ndring af lov om Grenlands landsrad og
kommunalbestyrelser m. v.

Lovforslaget indeholder regler om valgret
og valgbarhed for nordiske statsborgere til
kommunalbestyrelserne i Grenland.

Andring af lov for Grenland om erhvervs-
meessigt fiskeri, fangst og jagt.

Loven soges @ndret pd grund af EFs fi-
skeriregler. Samtidig vil reglerne om omlad-
ning og kapitalkrav blive &ndret

. Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Lov om eneret for indforsel af visse vare-
grupper til Gronland.

Lovforslaget tilsigter at give hjemmel for,
at den kgl. grenlandske handel, i det omfang
den har lagerforingspligt for visse varegrup-
per, samtidig har eneret pa indfersel af sam-
me varegrupper. Med forslaget tilstreebes en
stabilisering af ekonomien i forsyningstjene-
sten i forbindelse med overdragelse af statens
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detailbutikker til den grenlandske andelsbe-
vaegelse.

Andring af lov om rettens pleje i Gronland.

Forslaget forventes bl. a. at indeholde vis-
se @ndringer i anholdelsesbestemmelserne i
lovens kap. 5 samt en @ndring af lovens kap.
7 om fuldbyrdelse af domme m. v. Der stilles
forslag om en zndret opbygning af foged-
myndigheden i Greonland. '

Lov om ikrafttreeden i Gronland af lov om
cegteskabets retsvirkninger m. v.

Ved lovforslaget foreslds den danske lov
om wgteskabets retsvirkninger fra 1925 med
senere @ndringer sat i kraft for Grenland
med visse @ndringer.

Lov for Gronland om anmeldelse og bescet-
telse af ledige stillinger.

Forslaget har til formél at regulere tilgan-
gen af udefra kommende arbejdskraft til
Grenland. Ledige eller nyoprettede arbejds-
pladser i Gronland skal inden for nzrmere
angivne uddannelses- eller stillingsomrader
anmeldes til den lokale arbejdsmarkedsmyn-
dighed, som skal give tilladelse til besettelse
af ledige stillinger med anden end lokal ar-
bejdskraft, nar lokal arbejdskraft er til radig-
hed.

MINISTEREN FOR KULTURELLE AN-
LIGGENDER:

Andring af lov om teatervirksomhed.

I efterdret 1978 ventes en udvalgsbetznk-
ning med forslag om en ny stetteordning for
borneteater og opsegende teater. Forslaget
vil antagelig kreve en @ndring af en eller
flere bestemmelser i teaterlovens kap. 2 om
statsstotte til teaterdrift.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Lov om ny- og ombygning af Det kgl. Tea-
ter og opforelse af nyt skuespilhus.

Forslaget omfatter dels en ny- og ombyg-
ning af magasinbygningen bag Gl. Scene,
dels opferelse af nyt skuespilhus i forbindel-
se med Gl. Scene samt flytning af teatrets
lille scene i Comediehuset til Kgs. Nytorv.

Ved en projektkonkurrence tilsigtes at
fremkalde forslag om den nejere udformning
af bygningsanlegget, der skal rumme skue-
spilhuset. Det kgl. Teater skulle herved kom-
me til at rade over en fuldt moderne scene
med sidescener, samtidig med at teatret far
lest problemerne omkring etablering af sével
veerksteder som provesale i tilknytning til
teatrets 3 scener.

MINISTEREN FOR OFFENTLIGE AR-
BEJDER: '

Anleegslov om udbygning af Kobenhavns
lufthavn, Kastrup.

En langsigtet plan for udbygningsforan-
staltninger i Kastrup ventes foerst at kunne
gennemfores i naste folketingsar. Det vil
imidlertid vere nedvendigt i 1978-79 at fore-
legge folketinget forslag om udferelse af
nogle yderst presserende anlegsarbejder i
lufthavnen i Kastrup.

Andring af lov om Kobenhavns lufthavns-
vaesen.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
on i 1978-79. ’

Indholdet af et lovforslag om egentlige
materielle @ndringer med hensyn til luft-
havnsvaesenets fremtidige organisations- og
driftsform er afhaengigt af, hvilken beslutning
folketinget treffer med hensyn til Keben-
havns lufthavns fremtid og placering. Denne
beslutning kan nappe ventes at foreligge for
i anden halvdel af folketingséret 1978-79.

Lov om visse hovedlandevejsstraekninger.

Det arlige lovforslag om bemyndigelse til
klassificering, projektering og anleg af ho-
vedlandeveje.

Afgerelsen af forslagenes indhold beror pé
forhandlinger med andre myndigheder, her-
under amtskommuner og primzrkommuner.

Andring af lov om offentlige veje.

Forslaget skal pracisere vejbestyrelsernes
forpligtelser til at varetage stajhensyn ved
fremtidige storre vejanleg, herunder til at
etablere stojdempende foranstaltninger til
sikring af acceptabelt stojniveau i forhold til
stojfolsom bebyggelse.
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Andring af lov om elektriske steerkstroms-
anleeg.

Forslagets indhold er en gennemgribende
revision af loven, der pad flere omrader er
foreldet. Mange bestemmelser er u@ndrede
fra den oprindelige lov fra 1907.

Forslaget vil bl. a. omfatte en organisato-
risk omlagning og rationalisering af elektri-
citetsmyndighederne ved oprettelse af en
samlet ledelse af de funktioner, der idag ud-
fores af elektricitetsradet og Danmarks elek-
triske materielkontrol, DEMKO.

Andring af postioven.

Posttaksterne er senest forhejet pr. 1. no-
vember 1977. Pa baggrund af forventede
pris- og lenstigninger efter den 1. april 1978
paregnes der fremsat forslag til generelle
takstforhajelser for postforsendelser til ikraft-
treeden pr. 1. april 1979.

Folketingsbeslutning om dansk tiltreeden af
internationale overenskomster om dannelse af
maritim telesatellitorganisation INMARSAT.

Udviklingen i den internationale skibsfarts
kommunikationsbehov og de naturgivne be-
grensninger, radiokommunikation med kyst-
stationer er underkastet, gor det onskeligt, at
udviklingen i ny maritim teknologi fremmes
mest muligt.

Det er af stor betydning, at et maritimt
satellitsystem kommer under fuld internatio-
nal kontrol, og der beor gennem medlemskab
af organisationen sikres mulighed for at va-
retage danske maritime og internationale in-
teresser.

Lov om elektrificering af DSBs hovedbaner.

En elektrificering vil krave en bruttoinve-
stering pa ca. 2.140 mill. kr., svarende til en
nettoinvestering (dvs. en investering, hvori
der er taget hensyn til en besparelse i anskaf-
felse af ellers nedvendig treekkraft) pa ca.
975 mill. kr. Beska&ftigelsesvirkningen i Dan-
mark som folge af anlaegsarbejder og anskaf-
felser er vurderet til mellem 400 og 600 som
et arligt gennemsnit over en 16-arig anlegs-
periode.

Elektrificeringen skennes efter sin fuldfo-
relse at indebare drifts- og energimessige
besparelser 1 storrelsesordenen 65 mill. kr. pr.
ar. Personalebehovet vil vaere ca. 400 mindre
end ved fortsat dieseldrift.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Andring af lov om lufifart.

Der kan blive tale om at andre lovens
kapitel 9 om luftbefordrerens ansvar med
henblik pa at muliggere dansk ratifikation
samtidig med norsk og svensk af de seneste
internationale konventioner pa omridet (de
sakaldte Montrealprotokoller). Ved de n®vn-
te konventioner @ndres det hidtidige an-
svarsgrundlag, og ansvarsbelobene hzves
betydeligt.

MINISTEREN FOR SKATTER OG
AFGIFTER:

Lov om veerdistigningsafgift pd fast ejen-
dom.

Lovforslaget gar ud p4 en beskatning af
verdistigninger pi al fast ejendom i overens-
stemmelse med den aftale om et regerings-
samarbejde, der er indgdet mellem socialde-
mokratiet og venstre.

Andring af ligningsloven. (Lejeveerdiregler).

Lovforslaget gir ud pé at fastsette regler
for ejerboligbeskatningen fra og med 1980 i
overensstemmelse med den aftale om et rege-
ringssamarbejde, der er indgdet mellem soci-
aldemokratiet og venstre.

Lov om udskrivningsprocenten og personfra-
dragene for kalenderdret 1979 og om eendring
af forskellige skattelove. (Regulering af belobs-
greenser).

Lovforslaget gir ud p4,

- at den Arlige udskrivningsprocent for
indkomstskatten til staten fastsettes til 90 for
kalenderéret 1979 ligesom for &rene 1975-78;

— at den ekstra forhejelse af personfradra-
gene med 500 kr., som er foretaget for arene
1977 og 1978, ogsa foretages for 1979; .

— at den geldende regulering af personfra-
drag og skalatrinene i statsindkomstskatte-
skalaen efter timelensindeksen for industriar-
bejdere erstattes med en regulering efter re-
guleringspristallet.

Andring af lov om midlertidigt investerings-
Jradrag for maskiner, inventar og lignende
drifismidler. (Forlengelse af loven for 1979 og
1980).
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Forslaget gar ud pd, at den midlertidige
investeringsfradragsordning for maskinan-
skaffelser, der indfertes i 1975 og udleber
med udgangen af 1978, forlenges for en 2-
arig periode.

Andring af kildeskatteloven.

Lovforslaget gir ud p4, at den indeholdel-
sessats, der geelder i tilfelde, hvor en skatte-
yder hverken afleverer hovedkort eller fore-
viser fri- eller bikort, forhajes fra 40 pct. til
50 pct.

Andring af ligningsloven.

Lovforslaget, der henger sammen med
loven om tilskud til strukturforanstaltninger
inden for konsumfiskeindustrien, gar ud pé
at tillade beskatning over 10 ar for tilskud
efter nevnte lov. Denne form for fordeling
af indkomstbeskatningen kendes i forvejen
inden for landbruget for de sakaldte
FEOGA-tilskud.

Andring af ligningsloven.
/Andring af reglerne om beskatning af
landbrugets stambesa&tninger.

Lov om gensidig bistand mellem EF-
medlemsstaterne til bekempelse af skatteund-
dragelse.

Ifolge EF-direktiv af 19. december 1977
skal de fornedne ved lov eller administrativt
fastsatte forskrifter veere gennemfort senest 1.
januar 1979.

Andring af lov om tipning.

Lovforslaget gar ud pa at gere afgiften til
staten pa 19 pct. permanent med virkning fra
1. juli 1978.

Andring af lov om veegtafgift af motorkore-
tojer m. v.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
oni 1978-79.

Revisionsbestemmelsen blev indsat som et
led i augustforliget 1976.

Der vil blive foresldet en sddan @ndring af
refusionsordningen for keretejer, der afmel-
des til motorregistret, at den kommer til- at
omfatte alle koretojer og ikke som nu kun de
dieseldrevne koretojer (lastbiler). Forslaget

vil imedekomme talrige klager over virknin-
gen af det hidtil geldende system for afgif-
tens opkrevning.

Andring af lov om registreringsafgift af
motorkoretojer m. v.

Forslaget vil indeholde en rekke sndrin-
ger foranlediget af lov om buskersel. Der er
tale om konsekvensandringer af overvejende
redaktionel karakter. Herudover vil det bl. a.
blive foresldet at begrense afgiftsfriheden. for
bilradioer. Den nugeldende regel giver an-
ledning til et udbredt misbrug.

Andring af lov om afgift af benzin og af
lov om afgift af visse detailsalgspakninger
samt af lov om cendring af forskellige love om
Sforbrugsafgifter.

Benzinafgiftsloven og loven om andring
af forskellige love om forbrugsafgifter inde-
holder bestemmelse om revision i 1978-79.
Revisionsbestemmelserne, der blev indsat
som et led i augustforliget 1976, foreslds op-
haevet.

Samtidig foreslas en mindre @ndring i lo-
ven om afgift af visse detailsalgspakninger.

Lov om afgift af lystfartojer.
Der vil blive fremsat forslag til lov om
afgift af lystfartejer.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
falgende lovforslag:

Andring af vurderingsloven.

Lovforslaget afventer en redegorelse fra en
arbejdsgruppe vedrerende vurderingssyste-
met. Redegerelsen vil neppe blive afgivet for
omkring 1. december. Arbejdsgruppen un-
derseger mulighederne for at basere ejen-
domsvurderingerne pé sékaldt kontantvurde-
ring og gennemfore arlige reguleringer af de
foretagne vurderinger pa grundlag af den
lobende salgsstatistik.

Andring af lov om afgift af arv og gave.

Der vil blive foresldet endrede skalaer for
arve- og gaveafgift under hensyn til de ver-
distigninger, der har fundet sted siden 1972.

Lov for Feerserne om retsafgift.

Lovforslaget gar ud pé at satte retsafgifts-
loven i kraft pa Fareerne.
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Andring af kildeskatteloven.

Andringer af kildeskattelovens skatte-
pligtsregler som folge af et forslag til lands-
tingslov om indkomstskat for Grenland, som
for tiden er under udarbejdelse.

Andring af regler om beskatningen af inve-
steringsforeninger.

Renter af privat geeld.

Regeringen arbejder i evrigt med sporgs-
maélet om lovgivning om beskatning af renter
af privat geld, siledes som det er navnt i
den mundtlige del af denne redegerelse.

SOCIALMINISTEREN:

Andring af lov om offentlig sygesikring.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
on i 1978-79, for s vidt angar bestemmelsen
om tilskud til kiropraktisk behandling. Revi-
sionsbestemmelsen blev indsat i loven, sile-
des at der i en forsegsperiode kunne indsam-
les erfaringer med henblik pd en nzrmere
vurdering af kiropraktorordningen.

Da sygesikringsoverenskomsten om Kkiro-
praktisk behandling imidlertid forst nu er
indgdet, med virkning fra [. april 1978, er
det ikke muligt at indheste tilstreekkelige er-
faringer med kiropraktorordningen, og der
foreslas derfor en forlengelse af forsegsperi-
oden. Lovforslaget vil g& ud pa at udskyde
revisionsfristen til 1980-81.

Andring  af lov
bescettelsestidens ofre.

om erstatning il

Hadersgaven efter lov om erstatning til
besattelsestidens ofre er ikke pristalsregule-
ret, da den ikke er taenkt som et bidrag til
forsorgelse af besattelsestidens ofre, men
som en egentlig haedersgave.

Hedersgavebelobet, der oprindeligt er
fastsat til 800 kr. arligt, er imidlertid regule-
ret flere gange — hver gang med 25 pct. af
det oprindelige belob, siledes at hadersga-
ven nu udger 1.800 kr. arligt (3.600 kr. til
invalidepensionister). Hadersgaven foreslas
forhejet til 3.000 kr. (4.800 kr. til invalide-
pensionister).

Andring af lovene om folke-, invalide- og
enkepension.

Andringer kan eventuelt péregnes pa
grund af den samfundsekonomiske udvik-
ling.

Lov for Feeroerne om dagpenge ved sygdom
eller fodsel.

Fergernes landsstyre har segt tilslutning
til, at der gennemferes lovgivning om en
dagpengeordning for Fereerne.

Den foreslidede fereske dagpengeordning
vil fa flere lighedstrek med den tidligere
geldende danske dagpengeordning efter sy-
geforsikringsloven, hvor den obligatoriske
ordning kun omfatter lenarbejdere uden lon
under sygdom, og hvor selvstendige og hus-
medre kun havde adgang til dagpenge pa
grundlag af en frivillig forsikring.

Andring af den feeroske pensionslovgivning
(folke- og invalidepensionslovene).

Der stilles forslag om forhejelse fra 1. ja-
nuar 1979 af de beleb, som pensionisterne
mé have i indtegt ud over pensionen, inden
der sker fradrag i pensionstillegget.

UNDERVISNINGSMINISTEREN:

Andring af lov om Roskilde universitetscen-
ter.

Loven indeholder bestemmelse om revisi-
oni 1978-79.

Der forventes i forbindelse med lovens
revision fremsat forslag om endringer i den
seerlige styrelsesordning, der i henhold til
bemyndigelsen i loven er fastsat for universi-
tetscenteret.

Lov om uddannelse af hdndarbejdslerere.

Forslaget har ~ sammen med forslaget om
endring af lov om statsstette til visse private
seminarier — til formél at skabe ensartede
uddannelses- og stetteregler for en rakke
institutioner, der uddanner hindarbejdslzre-
re til voksenundervisningen m. v.

Andring af lov om statsstotte til visse priva-
te seminarier. '

Forslaget har — sammen med forslaget til
lov om uddannelse af handarbejdslerere - til
formal at skabe hjemmel for, at institutioner,
der uddanner héndarbejdslarere til voksen-
undervisningen m. v., kan opna statsstotte
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efter samme regler som seminarier, der ud-
danner larere til folkeskolen, husholdnings-
seminarier og bernehave- og fritidspadagog-
seminarier.

Andring af lov om fritidsundervisning.

Forslaget har til formal at skabe hjemmel
for henleggelse til ungdomsskolen af den
obligatoriske knallertundervisning, som blev
indfert ved @ndringen i 1977 af ferdsels-
loven.

Andring af lov om folkeskolen.

a) Oprettelse af bernehaveklasser obligato-
risk for kommunerne.

Folkeskoleloven vil blive sogt ®ndret, sa-
ledes at kommunerne med virkning fra sko-
ledret 1979-80 skal give alle bern et tilbud
om at blive optaget i bernehaveklasser, idet
der dog i en overgangsperiode vil blive mu-
lighed for at dispensere herfra.

b) Udvidelse af befordringsbestemmelsen.

Der har vist sig et behov for at udvide be-
fordringsbestemmelsen i folkeskolelovens §
25, nemlig for sa vidt angér elever i berneha-
veklasse og 1.-3. klassetrin, nar eleverne er
anbragt i daginstitution uden for skoletiden.
I sddanne tilfelde ber befordringsforpligtel-
sen i stedet for mellem skole og hjem gelde
befordring mellem skole og daginstitution.

Eleverne vil i langt de fleste tilfalde kun-
ne passes ind i allerede eksisterende befor-
dringsordninger.

Lov om studiestotte.

Det er hensigten at fremsatte forslag til en
etapevis forbedring af uddannelsesstotten.
Der vil i forste raekke blive tale om en re-
form af stetten til de grupper, der nu er om-
fattet af Statens Uddannelsesstotte, idet en
overforelse af andre grupper til stotte fra Sta-
tens Uddannelsesstotte mé afvente et ret om-
fattende yderligere udredningsarbejde mel-
lem forskellige instanser. De nye stotteregler
vil fa virkning fra 1. august 1980.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende lovforslag:

Lov om rigshospitalets styrelse.

Det overvejes ved lov at fastsatte regler
for rigshospitalets styrelse, siledes at repre-
sentanter ndefra (indenrigsministeriet, sund-
hedsstyrelsen, sygehuskommunerne i hoved-

stadsomrédet og amtsradsforeningen) kan
inddrages heri. .

Andring af lov om styrelse af kommunernes
skoleveesen og af virksomhed efter lov om fri-
tidsundervisning m. v.

Der kan blive behov for @ndringer i an-
ledning af sarforsorgens udlaegning. Andrin-
gerne beror pd det videre arbejde med ser-
forsorgens udlegning og forhandling med de
kommunale organisationer m. v.

Lov for Feroerne om folkeskolen.
Lov for Ferperne om leereruddannelsen.
Lov for Feroerne om fritidsundervisning.

Lov for Fereerne om handelsskoler, tekni-
ske skoler samt maskin- og maskinistskoler.

Forslagene tilsigter at imedekomme de
feroske ensker om at kunne fastsatte regler
om undervisningsforhold og lereruddannelse

— uden at de pageldende omrader dog over-

tages ‘som ferosk seranliggende efter § 2 i
hjemmestyreloven. '

I ovrigt arbejder regeringen med sporgs-
malet om, hvilke initiativer der kan tages
vedrerende Det nedvendige Seminarium.

Medet genoptaget kl. 13.20

Meddelelser fra formanden:

Formanden:

Medlem af folketinget Fuglsang har med-
delt mig, at han pa grund af sygdom nedlag-
ger sit mandat som medlem af folketinget fra
og med den 5. oktober 1978.

Medlem af folketinget Kampmann har
meddelt mig, at han fra og med den 5. okto-
ber nedlegger sit hverv som medlem af fol-
ketinget.

Medlemmer af folketinget Helle Degn,
Bollmann, Freddy Madsen, Lowzow, Kaj V.
Andersen, Inger Stilling Pedersen, Halvgaard,
Nyborg og Uwe Jensen (Ribe a.) har meddelt
mig, at de pa grund af midlertidig udsendel-
se i offentligt hverv ikke vil kunne give mode



