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de jeg opmearksom pi, at det var af brutto-
indkomsten, og den mi man ikke sammen-
blande med den skattepligtige indkomst.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Ferste nestformand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
skatte- og afgiftsudvalget. Hvis ingen geor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

5) Farste behandling af:

Forslag til lodslov.
(Lovforslag nr. L 93. Fremsat 1/12 78).

Sammen med denne sag foretoges den un-
der punkt 6 pa dagsordenen opferte sag,
nemlig:

6) Forste behandling af:

Forslag til lov om cendring af lov om skibs-
fartens betryggelse.
(Lovforslag nr. L 94. Fremsat 1/12 78).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Forhandling

Preben Steen Nielsen (S):

Da mit partis ordferer, hr. Poul Nielson,
er forhindret i at veere til stede, skal jeg pé
hans vegne fremfore folgende bemerkninger
til forslaget til lodslov og forslaget om en-
dring af lov om skibsfartens betryggelse.

Vi  hilser det velkommen, at der i
lodslovsudvalget gennem fortsatte forhand-
linger er opndet et resultat som det, der nu
foreligger som grundlag for fremsattelsen af
forslaget til lodslov. Vi er enige i, at lodsva-
senet fortsat bor vere selvbarende, og vi kan
tilslutte os den fordelingsordning, der mulig-
gor dette.

Samtidig finder vi det positivt, at der har
kunnet foretages en forenkling af lovstoffet, i
hvilken forbindelse vi ogsa kan tilslutte os de
foresldede andringer i lov om skibsfartens
betryggelse.

Jeg skal i pvrigt afholde mig fra at ga i
enkeltheder med hensyn til de len- og pensi-
onsforhold for lodserne, der er omtalt i for-
bindelse med lovforslaget.

Derimod vil jeg gerne pa socialdemokrati-
ets vegne tilkendegive en klart positiv hold-
ning til den fortolkning af § 8, stk. 1, vedre-
rende lodstvang, der er indeholdt i lovforsla-
get. Vi er enige i, at ogsa bredere begrundede
hensyn som f. eks. miljohensyn skal kunne
danne baggrund for et krav om lodstvang.
Faktisk er vi villige til at gd endnu lengere
end dette, idet vi vil vaere dbne over for en
droftelse af rimeligheden af helt generelt at
indfere lodstvang i de danske farvande,

Vi haber, at disse to lovforslag kan fa en
velvillig og hurtig gang gennem tinget, og vi
skal tilsige vor stette hertil.

Arentoft (FP):

Dette forslag til ny lodslov er det resultat,
som et udvalg, der blev nedsat for at udar-
bejde forslag til endring og forenkling af
den geldende lodslov, nu er kommet til. Den
nugzldende lodslov er ret sd tungt stof og en
sken blanding af lovparagraffer og admini-
strative bestemmelser. Forméliet er at f4 gen-
nemfort en rationalisering af lodseriernes
virksomhed og en klar og forstaelig lodslov.

Udvalgets betznkning, betenkning nr,
852, foreligger nu, og da det er fagfolk, der
har siddet i dette udvalg, er det omdelte lov:
forslag — lovforslag nr. L 93, fremsat af for-
svarsministeren den 1. december 1978 —~ iden-
tisk med udvalgsbetenkningens forslag til
lodslov, ligesom de almindelige bemaerknin-
ger og bemarkningerne til lovforslagets en-
kelte bestemmelser er helt identiske, faktisk
et bevis pa, at et fornuftigt udvalgsarbejde
kan give resultat.

Et af hovedsynspunkterne i betenkningen
gér ud p4, at den bestdende ordning ber af-
leses af en ordning, hvorefter lodsernes ind-
komstforhold i det vesentlige bestemmes af
den enkeltes arbejdsindsats. Et andet gar ud
pé, at lodsvasenet fortsat skal vare selvbae-
rende uden udgifter for det offentlige. Et
tredje princip i dette lovforslag gir ud pa, at
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alle lodserier skal veere regulerede, det vil
sige, at de skal indbetale samme procentsats
til reguleringsfonden og far en reekke ydelser
til gengeeld. Her vil fremskridtspartiet i ud-
valget gerne tage spergsméilet op om, hvor-
vidt lodserne skal tvinges til at veere medlem-
mer af pensionskassen, eller man skal over-
veje, at der indbetales mindre til regulerings-
fonden efter en overgangsperiode, og at lod-
serne sd, i forbindelse med at de far mere i
lon, selv kan tegne sig en pensionsforsikring.

1§ 7, stk. 4, taler man om, at farvandsdi-
rektoren fastsztter naermere regler for lods-
ningers udferelse, herunder regler for tilkal-
delse af lodser. For det sidste drejer det sig
om, at skibe nu over radio kan melde sig i
god tid; sd kan lodsvagterne bedre tilrette-
legges, og det hele kan geres mere rationelt,
Faktisk er tiden lebet fra de hyggelige gamle
lodsudkigsstationer.

I bemearkningerne til § 8 tales der om
tvangslodsning. Det er ogsé en slags fornyel-
se, idet man har gjort ordene tvangslodsning
og lodstvang identiske, ihvorvel de tidligere
havde forskellig betydning. Tidligere var det
s&dan, at hvor der var lodstvang, skulle man
have lods om bord, og hvor der var tale om
tvangslods, skulle man betale, uanset om
man havde lods eller ¢j. Nu er ordene altsa
gjort identiske.

En vasentlig &ndring — og man kan vel
nevne det som en god @ndring set fra lod-
sernes side — er, at lodsningens varighed nu
ogsé indgar i betalingen for en lodsning.

Der ligger nu et storre arbejde for for-
svarsministeriet i den kommende tid med at
udarbejde lettilgeengelige takstboger, men her
er der mig bekendt gjort et betydeligt forar-
bejde af fhv. lodsdirekter Mogens Schmidt,
der bl. a. var med i udvalget i de forste ar.

I lovforslaget ligger ogsd, at grundlennen
for alle lodser bliver ens, svarende til en
skibsferers i DSB, og saledes at der som en
overgangsordning ydes ekstra tilskud af regu-
leringsfonden til lodser, der far lennedgang
som folge af loven. Hertil kommer sa, at lod-
seriets overskud fordeles ligeligt blandt lod-
serne ved lodseriet, som der stir i § 15, stk.
2. Her kunne jeg godt teenke mig at sperge
forsvarsministeren, hvad der egentlig ligger i
ordet ligeligt. Hvis der er vasentlige forskelle
i de enkelte lodsers indsats ved samme lodse-
ri i drets leb, skal de sa alle have lige meget
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eller efter indsats? Jeg héber, der er tale om
det sidste.

- Sadan ligger der en hel rekke sporgsmal,
som mé belyses under udvalgsarbejdet, men
jeg kan pa fremskridtspartiets vegne tilsige
stotte til et godt og sagligt udvalgsarbejde.

Vedrerende lovforslag nr. 94 er der her
tale om en folgelovgivning pa grund af, at
bestemmelserne i den gamle lodslovs kapitel
5 formentlig udgar.

Hele farvandsafmearkningen udferes og
vedligeholdes af farvandsvasenet, og man er
rent faktisk allerede i fuld gang med at &n-
dre afmearkningen i henhold til det nye
IALA-system, der star for International As- .
sociation of Lighthouse ‘Authorities. Det er
ved at blive indfert i en reekke nordeuropei-
ske lande og er et kombineret side- og kom-
pasafmarkningssystem med grent om styr-
bord og redt om bagbord. Det er allerede
udfert i den midterste del af Nordseen, og i
de indre danske farvande er det planlagt til
at blive gennemfort i efterdret 1980. o

Da det er forsvarsministeren, der som den
ansvarlige for farvandsvasenet forer kontrol
med farvandsafmerkningen, er dette et lov-
forslag, som fremskridtspartiet kan tiltreede.

Kristen Ostergaard (V):

Selv om der ligger et meget omfattende
udvalgsarbejde til grund for det foreliggende
forslag til ny lodslov, kan det konstateres, at
hovedprincipperne i lovforslaget ikke afviger
veesentligt fra det, der har vearet geldende
for tidligere lodslove.

Fra venstre er vi tilfredse med, at der er -
udsigt til en forenklet administration. Det er
vi altid. Vi er selvfolgelig ogsa glade for det,
der hedder en forenklet lovtekst i sammenlig-
ning med det hidtil geeldende. Venstre er til-
freds med, at forslaget fortsat sigter imod, at
lodsvaesenet kan vaere.et nogenlunde frit er-
hverv, ekonomisk selvbarende og uden ud-
gift for det offentlige.

Venstre accepterer ogsd principperne om
en gkonomisk udligning mellem store og sma
lodserier. Det er simpelt hen nedvendigt for
at opretholde de sma lodserier. Venstre god-
kender ogs& den yderligere udligning gennem
lodsreguleringsfonden, som forslaget indebe-
rer. En hel rekke detaljer i forbindelse med
reguleringerne og lodsreguleringsfonden vil
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det nok vere nyttigt at se nermere pd i ud-
valget.

Med henblik pa, at lodseriet skal veere
okonomisk selvbarende, kan venstre ogsé
godkende de forudsete taktsforhejelser med
ca. 6! pct.

Med disse bemearkninger kan jeg anbefale
lovforslaget fra venstres side til vedtagelse
efter endt udvalgsbehandling.

Lovforstag nr. L 94, der som allerede
nevnt er en folgelovgivning og en konse-
kvens af lovforslag nr. L 93, kan venstre lige-
ledes anbefale.

Palle Simonsen (KF):

Bade i dag og ved tidligere lejligheder,
hvor vi har behandlet lodsloven, har der nok
varet grundlag for at konstatere, at det er et
meget indviklet system at fi overblik over.
Det minder mig om Bjern Elmquists gen-
nemgang forleden dag i TV af det europai-
ske valutariske system, da han sagde, at der
var tre, der forstod det, men de kunne ikke
forklare det, og sa var der tre, der kunne for-
klare det, men de forstod det ikke. Selv om
ogsd der er forskel pa perspektiverne, er der
nok visse paralleller at drage til lodsspergs-
malet, men som nogle ordferere har varet
inde pa, er der i hvert fald tre grundlaeggen-
de motiver bag dette lovforslag.

Man ensker, at lodshvervet fortsat skal
vere selvbarende, man ensker en mere rime-
lig fordeling, og man ensker en forenkling af
selve lovteksten.

Hvad angar det forste og det sidste argu-
ment, er vi 100 pct. enige. Vi legger megen
vaegt pd, at lodserhvervet fortsat kan vare
selvberende.

Nir det drejer sig om den mere rimelige
fordeling af indkomsterne mellem de forskel-
lige lodser, vil vi godt under udvalgsdreftel-
serne se n@rmere pé de ting, for det er hevet
over enhver tvivl, at der finder en udjevning
sted gennem dette forslag. Det, der er sporgs-
malet, er for sa vidt efter vores opfattelse,
om denne udjavning er for vidtgdende. Det
vil vi gerne have lejlighed til at se nermere
pa i udvalget.

Et af de problemer, som jeg synes melder
sig i forbindelse med dette lovforslag er — det
har ogsé eksisteret under den nuvaerende lov-
givning, men det bliver vel nok forstarket i
forbindelse med dette lovforslag — at i det

ojeblik det bliver sa systematiseret, som det
her gor for samtlige lodser og lodserier, hvor
far vi sa incitamentet til, at de enkelte lodser
og lodserier holder deres omkostninger ne-
de? Det er jo omkostninger, som refunderes
via lodsreguleringsfonden, og jeg synes mé-
ske nok, at man ved dette sidste skridt kom-
mer til at pille lidt ved en af disse vigtige
mekanismer. Men lad os ogsé se nermere pa
det i udvalget.

Hr. Preben Steen Nielsen var i sin ordfo-
rertale inde pa spergsmalet om lodstvang.
Selv. om vi .normalt ikke er tilhaengere af
tvang, vil jeg sige, at vi har det pid samme
made som hr. Preben Steen Nielsen, at vi
gerne vil se nermere pa dette sporgsmal i
udvalget. Efter lovforslaget har ministeren
befojelser til at foretage sig visse skridt i sa
henseende, men nar man tenker pa de milje-
massige konsekvenser, der er i moderne tid,
er der nok grundlag for at drefte, om ikke
bestemmelsen pa dette omrade skal stram-
mes, sdledes at der i hejere grad bliver tale
om en form for lodstvang.

Med disse bemarkninger vil jeg sige, at
bortset fra den skepsis, jeg har givet udtryk
for, er vi gennemgdende positive og parate til
at g ind i et sagligt udvalgsarbejde.

Bollmann (CD):

Jeg tror ikke, jeg kan tilfore debatten ret
meget nyt. Vi ser positivt pad hensigten med
forslaget, der jo er udarbejdet efter indholdet
i betenkningen fra lodslovsudvalget, som nu
efter 8 ar har sluttet arbejdet.

Jeg méa ogsa erkende, at der er ting i for-
slaget, som ikke umiddelbart har vaeret klart
for mig, og hvor det kan vere vanskeligt at
gennemskue konsekvenserne, men jeg haber,
at vi far klarhed over de ting under udvalgs-
arbejdet. Vi har faet at vide nu, at det er spe-
cialister, der har udarbejdet forslaget, og hr.
Arentoft har forklaret det for os, s det skul-
le veere i orden.

En af de ting, jeg ikke har kunnet se, er,
om forslagene far vasentlige okonomiske
konsekvenser for statskassen, men det kan
ministeren méske oplyse om.

Bjern Poulsen (SF):

Jeg skal heller ikke fordybe mig alt for
meget i selve lovforslaget, fordi det efter min
mening i allerhojeste grad er et lovforslag,
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der horer hjemme i et udvalg. Men jeg skal
modsat den konservative ordferer sige, at
princippet om udligning mellem indkomster-
ne har vi i hvert fald ikke noget imod. Vi
synes, det er en ganske glimrende ting, man
er kommet pa her.

Men der er i hvert fald ét punkt i lovfor-
slaget, som for mig ikke er sarlig klart, og
det er sporgsmélet om lodstvangen. Hvor har
vi den lodstvang i dag, hvorledes bliver den
administreret, og hvor langt mener ministe-
ren at vi kan komme pé rent national basis?
Det kunne jeg godt taenke mig at fa nermere
oplyst, men da det uden tvivl er en lidt stor
sag, vil jeg da gerne vente til udvalgsarbej-
det.

Herore (KrF):

Kristeligt folkeparti har heller ikke mange
bemarkninger at gore om disse to overvejen-
de teknisk betonede lovforslag, som ser ud til
at skulle indebare en forenkling af lovgiv-
ningen pé disse omrader.

Vi har ligesom andre ordferere og partier
vaeret opmaerksomme pd § 8 og lodstvangen
og vil ogsd godt have undersogt spergsmélet
om denne lodstvang narmere, hvilke skibe
der kan vare tale om, hvilke farvande og
omstendigheder, og om der skal vare tale
om danske eller udenlandske lodser.

Vi kan tilsige lovforslagene en positiv be-
handling i udvalget.

Helga Soltau (DR):

Det er med tilfredshed;-retsforbundet kon-
staterer, at dette lovforslag fortsat sikrer det
danske lodsvasens selvstendige bestden
uden udgift for det offentlige. Vi er ogsa til-
fredse med, at der sker en forenkling af den-
ne lov og en systematisering af den del af
loven, der bliver tilbage. i

Der kan vere mange ting i lovforslaget,
som er svere for os at overskue, men vi sy-
nes gennemgdende, det ser ud som en for-
nuftig ajourfering af den gzldende lodslov,
og vi vil da ogsd meget gerne i udvalget vare
med til at se pd den.

Med hensyn til lovforslag nr. L 94 synes vi
ogsa, det virker rimeligt, nir lodspersonalet
ikke har noget at gore med farvandsafmeerk-
ninger og tilsyn hermed, at bestemmelserne
herom kerer over i loven om skibsfartens

betryggelse, s& ogsa det er vi velvilligt indstil-
let over for.

Niels Helveg Petersen (RV):

Det radikale venstre kan anbefale lovfor-
slagene. Vi er tilfredse med, at lodsvasenet
bevares som selvbarende erhverv, og med, at
man styrker lodsreguleringsfonden og der-
med giver de mindre lodserier realistiske ek-
sistensmuligheder.

Da vi sidst gennemferte en loveendring,
bemarkede man de store spendinger mellem
de regulerede og de ikke-regulerede lodserier,
og vi noterede fra vor side ogsd dengang de
saglige indvendinger, der blev fremfort af
den dengang helt nydannede Lodsforeningen
af 1977. Vi konstaterer da ogsd med tilfreds-
hed, at denne forenings medlemmer i det
store og hele kan tilsluite sig det foreliggende
forslag.

Vi er ogsa tilfredse med, at lovforslaget
indeholder en betydelig systematisering, og
at omfanget er reduceret. Jeg kan pa det ra-
dikale venstres vegne anbefale lovforslagene.

Forsvarsministeren (Segaard):

Jeg er i den situation at kunne sige tak til
samtlige ordferere for en positiv stilling til
de to lovforslag. Det er, som det er sagt, en
indviklet lovgivning, som nok i udvalget har
behov for en narmere gennemgang, og Vi
skal da vere villige til fra forsvarsministeri-
ets side at veere med til denne gennemgang

" af en reekke af de ting, som her er rejst.

Jeg mé dog sige til hr. Arentoft allerede
nu, at ndr der er tale om det, man kalder en
ordning, hvorefter der fordeles ligeligt, tales
der her om de sidste 20 pct., som indgér i det
beleb, som skal fordeles i lodserierne, og det
bliver altsa fordelt ligeligt pr. person. Fore-
stiller man sig et lodseri eksempelvis pd 5
personer, som har stort set det samme arbej-
de timemeessigt osv., vil det nogenlunde sva-
re til den indsats, der ydes af den enkelte.
Det er klart, at der kan vaere forskel pa lod-
serierne, men ikke pa personerne inden for
de enkelte lodserier.

Jeg vil gerne sige til hr. Bollmann, at der
er ikke nogen umiddelbare ekonomiske kon-
sekvenser for staten.

Sporgsmalet om lodstvang synes jeg vi mé
drofte i udvalget.
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Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagenes anden be-

handling
vedtoges uden afstemning.

overgang til

Forste nestformand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslagene henvises til
forsvarsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

7) Forste behandling af:
Forslag til lov om bygningsfredning.
(Lovforslag nr. L 88. Fremsat 29/11 78).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Thorndahl (FP):

Der er nzppe tvivl om, at der i den dan-
ske befolkning er en bred forstdelse for det
onskelige og hensigtsmassige i at bevare og
verne om vore @ldre bygninger af arkitekto-
nisk, kulturhistorisk eller miljomassig vaerdi.
Derimod kan man nok vere i tvivl om, hvor-
vidt det er en hensigtsmassig metode, der
leegges op til i denne lovgivning. Efter gen-
nemgang af lovforslaget har jeg i hvert fald
sveert ved at forstd, at der overhovedet kan
findes borgere, der har lyst til at eje bygnin-
ger, der er fredet, eller som kan tenkes fre-
det, med det enorme net af restriktioner,
kontrol og styring, der vealtes ned over de
stakkels mennesker. Det forudsettes, at en
rekke af vore vaerdifulde bymiljeer anvendes
og bebos. De kan ikke tile uden miljomeessig
forringelse at ligge som livlese museumsbyg-
ninger, og man kan fi en fornemmelse af, at
denne lovgivning legger op til at afhumani-
sere vore fredede bygninger.

En razkke af lovforslagets formuleringer er
efter mit sken upracise og kan bestemt ikke
skabe tillid hos eller sikkerhed for ejere og
beboere i de fredede eller sakaldt frednings-
vaerdige bygninger. F. eks. star der i § 1, stk.
2:

»Ved lovens administration skal der leg-
ges vaegt pa, at de bygninger, der vernes, far
en hensigtsmassig funktion, der under hen-
syntagen til bygningernes serlige karakter
tjener til deres opretholdelse pa langere
sigt.«

Hvad betyder det egentlig i praksis? Ja,
der ligger fire sken blot i dette lille stykke.
Der skal legges vaegt pa, der skal skennes
over hensigtsmassighed, der skal tages hen-
syn til bygningernes szrlige karakter, og der
skal tages hensyn til deres opretholdelse pa
leengere sigt, alt sammen i samme lille styk-
ke. Miljeministeren er n&ppe precist i stand
til at fortalle folketinget og offentligheden,
hvad det reelle indhold i denne gummipara-
graf er, hvis ikke den alene har til formal at
kunne dakke et hvilket som helst sken, der
udeves af ministerens embedsmend, og det
er maske nok ogséd det, der er meningen.

Det er bestemmelser af den karakter, der
med rette kan forsterke utilfredsheden med
folketinget i hvert fald hos dem, paragraffen
benyttes imod. Og hvad forstand har ministe-
rens embedsmaend overhovedet pd, hvad der
er en hensigtsmessig funktion for anvendel-
sen af de fredede bygninger? Efter mit skon
na&ppe megen.

I § 4 bestemmes, at bygninger fra for ar
1536 uden sarlig beslutning er fredede.
Hvordan virker det sa? Ja, udgangspunktet
kan i hvert fald vere, at det nappe er alle
bygninger, der har patrykt opferelsesir, men
man skal méske kunne se pd byggeattesten,
om den er underskrevet af Christian 1 eller
senere konger. Bygninger er jo heller ikke
noget statisk. Hvor stor en del af bygningen
-~ og bygningen omfattet som helhed ~ skal
veere fra for 1536, for § 4 virker? Det gar jeg
ud fra ministeren precist kan oplyse. 1 og
med at § 4 er en s& kategorisk udformet pa-
ragraf, ma jeg gd ud fra, at ministeren selv-
folgelig klart og udtemmende kan svare pa
dette sporgsmal.

I medfer af § 10 fastsettes, at arbejder ud
over almindelig vedligeholdelse skal godken-
des af ministeren. Ja men hvad er almindelig
vedligeholdelse for fredede bygninger? Er
det det samme som vedligeholdelsen for ny-
byggeri, eller er det bestemt af alderen og/
eller kvaliteten af byggeriet? Jeg gar ud fra,
at ministeren kan svare pracist herpé, bl. a.
fordi overtreedelse efter forslaget skal straffes
efter lovforslagets § 34, og det mé vel i et



