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Lovforslag nr. L. 88. Fremsat den 29, november 1978 af miljeministeren.

Forslag

Lov om bygningsfredning

Kapitel 1
Formdl og omrdde

§ 1. Loven har til formal at vaerne landets
®ldre bygninger af arkitektonisk, kulturhi-
storisk eller miljemeessig veerdi, herunder
bygninger, der belyser bolig-, arbejds- og
produktionsvilkdr og andre veasentlige trak
af den samfundsmessige udvikling.

Stk. 2. Ved lovens administration skal der
leegges veegt pa, at de bygninger, der vernes,
far en hensigtsmassig funktion, der under
hensyntagen til bygningernes serlige karakter
tjener til deres opretholdelse pa lengere sigt.

Stk. 3. Til fremme af lovens formal skal
bygningsfredningsmyndighederne yde vejled-
ning med henblik pé at sikre, at bygningsbe-
varingsinteresserne tilgodeses i administratio-
nen af kommuneplanioven, saneringsloven
og tilsvarende lovgivning.

§ 2. Hvad der i denne lov bestemmes om
bygninger, gelder ogsd bygningsverker, byg-
ningsdele og lignende samt de i § 3, stk. 2,
navnte bygningsomgivelser.

Kapitel 2
Fredning

§ 3. Miljeministeren kan frede bygninger
af vesentlig arkitektonisk eller kulturhistor-
isk veerdi, som er over 100 ar gamle. Uanset
deres alder kan bygninger dog fredes, nar det
er begrundet i deres fremragende veerdi eller
i andre serlige omstendigheder.

Stk. 2. 1 det omfang en bygnings umiddel-
bare omgivelser i form af girdsrum, pladser,
fortove, haver, parkanleg og lignende er en
del af den samlede beskyttelsesverdige hel-
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hed,' kan fredningen omfatte sddanne omgi-
velser.

§ 4. Bygninger opfert for ar 1536 er uden
seerlig beslutning fredet efter denne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan begare en
meddelelse om, at en bygning. er opfert for
ar 1536, tinglyst pd den pageldende ejen-
dom.

§ 5. §§ 3 og 4 geelder ikke for kirkebyg-
ninger, silenge de er omfattet af lovgivnin-
gen om folkekirken.

§ 6. Forinden miljeministeren treeffer be-
slutning om fredning, skal han skriftligt un-
derrette:

1) bygningens ejer og bruger,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsmuseumsridet og

4) de foreninger og lignende med lokalt til-
hersforhold, som har interesse i beva-
ringsspergsmaél, og som overfor miljemini-
steren har fremsat skriftlig anmodning om
at blive holdt underrettet om fredninger.

Stk. 2. 1 underretningen fastsaettes en frist
pd mindst tre méneder for indsendelse af
bemarkninger til fredningen.

Stk. 3. Fra det tidspunkt, den i stk. 1
navnte underretning er kommet frem, ma
der ikke foretages noget, som strider 'mod
den pétankte fredning.

§ 7. Efter udlebet af fristen efter § 6, stk.
2, beslutter ministeren inden tre maneder, om
bygningen skal fredes. '

Stk. 2. De i § 6, stk. 1, naevnte personer,
myndigheder m. v. underrettes om miljemini-
sterens afgorelse.
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Stk. 3. Fredningen skal respekteres af alle
indehavere af rettigheder over ejendommen,
uanset hvorndr rettigheden er stiftet. Fred-
ningen tinglyses p4 ejendommen pa miljomi-
nisterens begaring. Er den fredede bygning
beliggende pa et umatrikuleret areal, traeder
en offentliggorelse af fredningen i Statstiden-
de i stedet for en tinglysning.

§ 8. Miljeministeren kan @ndre omfanget
af en fredning.
Stk. 2. Miljeministeren kan i serlige tilfzel-
de ophzve en fredning.
Stk. 3.§ 6, stk. 1 og 2, og § 7 finder tilsva-
rende anvendelse.

Kapitel 3 -
Fredningens retsvirkninger

§ 9. En fredet bygning skal af ejeren eller
brugeren holdes i forsvarlig stand, herunder
tet pa tag og fag.

§ 10. Alle bygningsarbejder vedrerende en
fredet bygning kraever tilladelse fra miljemi-
nisteren, hvis arbejderne gir ud over almin-
delig vedligeholdelse. Det samme galder op-
setning af lysinstallationer og lignende samt
skiltning pa facader herunder tagflader.

Stk. 2. Ansegninger om tilladelser efter
stk. 1 skal veere ledsaget af de nedvendige
planer, tegninger og beskrivelsertil forstielse

af projektet. Tilladelser kan geres betinget af '

gennemforelse af foranstaltninger, som ikke
er omfattet af ansegningen.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette neer-
mere regler om indholdet af ansegninger om
tilladelse efter stk. 1, samt om at ansegninger
skal indsendes gennem kommunalbestyrel-
sen.

Stk. 4. Safremt der ikke inden tre maneder
af miljeministeren er taget stilling til en an-
segning om tilladelse efter stk. I, kan de af
ansogningen omfattede arbejder ivarksettes.

§ 11. Nedrivning af en fredet bygning
kraever tilladelse af miljeministeren.

Stk. 2. Til vurdering af en ansegning efter
stk. 1 kan miljeministeren kreve oplysninger
om formélet med nedrivningen og om den
fremtidige anvendelse af den pageldende
ejendom. Miljeministeren kan afsld at be-

handle ansegningen, hvis de tilladelser, der i

henhold til anden lovgivning er nedvendige
for en nedrivning, ikke foreligger.

Stk. 3. En nedrivningstilladelse kan gores
betinget.

Stk. 4. § 6, stk. 1 og 2, og § 7 finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 12. Negtes tilladelse til nedrivning, kan
ejeren forlange ejendommen overtaget af sta-
ten mod erstatning.

Stk. 2. Overtagelsespligten efter stk. 1 pa-
hviler dog kun staten, hvis der er et vasent-
ligt misforhold mellem ejendommens afkast-
ningsgrad og afkastningsgraden for ejendom-
me med en lignende beliggenhed og benyttel-
se, men som ikke er omfattet af nedrivnings-
forbud. ‘

Stk. 3. Kan der ikke mellem miljeministe-
ren og ejeren opnas enighed om statens over-
tagelse af ejendommen eller om vilkirene
herfor, afgor taksationsmyndighederne efter
lov om offentlige veje spergsmalet om beret-
tigelsen af ejerens krav efter stk. 1, jfr. stk. 2,
og fasts®tter erstatning for statens overtagel-
se af ejendommen. Om sagens behandling
for taksationsmyndighederne og om erstat-
ningens fastswttelse og udbetaling finder §§
52-56, 63-64 og 66-67 i lov om offentlige

. veje tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Spergsmal, der kan afgeres af tak-
sationsmyndighederne, jfr. stk. 3, kan ikke
indbringes for domstolene, for overtaksati-
onskommissionens afgerelse foreligger.

Stk. 5. Segsmal til provelse af overtaksati-
onskommissionens afgerelse skal anlaegges
inden 8 uger efter, at afgorelsen er meddelt
pageldende. Retssag anlegges ved den ret,
under hvilken ejendommen er beliggende, og
behandles i forste instans ved landsret.

§ 13. Pahviler der staten en overtagelses-
pligt, men tilkendegiver miljoministeren ikke
at ville overtage ejendommen, meddeles dette
ejeren, der herefter uanset § 11 kan nedrive
den fredede bygning. :

Stk. 2. § 12, stk. 1, gelder ikke for:

1) bygninger opfort for 4r 1536 og

2) fredede bygninger, der tilhorer eller efter
lovens ikrafttreeden har tilhort staten,
kommuner, kirker, prasteembeder eller
offentlige stiftelser.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at de i stk. 2, nr. 2, nevnte ejere forud
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for overdragelse af en fredet bygning skal
lade tinglyse en meddelelse om, at lovens §
12, stk. 1, ikke geelder for ejendommen.

§ 14. Ved brandskade eller anden vasent-
lig skade pa en fredet bygning skal ejeren
sege om tilladelse til istandsettelse af byg-
ningen efter § 10, eller soge om tilladelse til
nedrivning af denne, jfr. § 11.

§ 15. Miljoministeren kan efter aftale med
vedkommende ejer fastsette szrlige beva-
ringsbestemmelser for en fredet bygning, her-
under om at bygningen ikke skal vere om-
fattet af reglen i § 12, stk. 1.

Stk. 2. Bestemmelser efter stk. 1 skal ting-
lyses og skal herefter respekteres af alle inde-
* havere af rettigheder over ejendommen, uan-
set hvornar rettigheden er stiftet.

Kapitel 4
Stottevirksomhed

§ 16. Miljoministeren kan yde okonomisk
stotte-til bygningsarbejder pa fredede bygnin-
ger. Stetten kan ydes i form af tilskud, sag-
kyndig bistand, projektudarbejdelse eller ma-
terialer.

Stk. 2. Miljoministeren kan med de bevil-
gende myndigheders godkendelse yde stotte
til sikring af inventar i fredede bygninger,
der ikke er omfattet af fredningen i henhold
til § 3, safremt inventaret er af betydning for
den kulturhistoriske helhed eller har en s&r-
lig tilknytning til den pagaldende bygning.

Stk. 3. Stotte kan gores betinget, herunder
af fastsattelse og tinglysning af sarlige beva-
ringsbestemmelser, jfr. § 15.

Kapitel 5
Statens Bygningsfredningsfond

§ 17. Statens Bygningsfredningsfond med-
virker ved lesningen af sarlige frednings- og
bevaringsopgaver efter indstilling fra milje-
ministeren. Fondet kan siledes yde lan, ke-
be, forvalte og szlge fast ejendom, erhverve
begreensede rettigheder i sédanne og modta-
ge og forvalte gaver og arv, herunder i form
af kontante beleb. Fondets virksomhed ‘kan
ogsd omfatte bygninger, der, uanset de ikke
er fredede, ma anses for bevaringsvaerdige,
jfr. § 1. Fondet kan yde stette til sikring af

inventar i fredede og bevaringsverdige byg-
ninger.

Stk. 2. Stette fra Statens Bygningsfred-
ningsfond kan geres betinget, herunder af
fastsattelse og tinglysning af serlige beva-
ringsbestemmelser, jfr. § 15.

§ 18. Midlerne til Statens Bygningsfred-
ningsfond tilvejebringes gennem dérlige stats-
tilskud, som andrager 5 mill. kr., der star til
fondets radighed, saledes at ikke anvendte
beleb overfores til det folgende finansar. |

Stk. 2. Forslag til revision af det i stk. |
naevnte arlige statstilskud foreleegges folke-
tinget senest i folketingsaret 1984-85.

§ 19. Statens Bygningsfredningsfond ad-
ministreres af en af miljoministeren beskik-
ket bestyrelse bestdende af formanden for og
yderligere é medlem af Det sarlige Byg-
ningssyn, en representant for finansministe-
riet, en repraesentant for boligministeriet, en
repreesentant for statsskattedirektoratet, en
representant udpeget af Kebenhavns kom-
mune, Frederiksberg kommune og Kommu-
nernes Landsforening i fallesskab, samt en
af miljeministeren udpeget formand.

Stk. 2. Beretning om fondets virksomhed
samt arsregnskab afgives hvert 4r til folketin-
get.

Stk. 3. Miljoministeren kan fasts@tte en
forretningsorden for Statens: Bygningsfred-
ningsfond. 1 forretningsordenen kan fastset-
tes nermere regler til supplering af § 17, stk.
1.

Kapitel 6
Registrering og planleegning

§ 20. Miljoministeren indsamler oplysnin-
ger og foretager registreringer til brug ved
varetagelsen af de i § 1 naevnte formal.

Stk. 2. Miljoministeren udarbejder sam-
menfattende oversigter over bygningsbeva-
ringsinteresserne.

§ 21. Miljeministeren kan udarbejde vej-
ledninger for varetagelsen af de i § 1 nevnte
interesser i den kommunale planlegning.

Stk. 2. Miljeministeren kan udarbejde for-
slag til bevaringsbestemmelser, der kan indgd
i den kommunale planleegning i medfer af
kommuneplanloven. ‘
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Kapitel 7
Det scerlige Bygningssyn

§ 22. Det sarlige Bygningssyn bestar af 10
medlemmer. Miljeministeren beskikker med-
lemmerne, heraf ét efter indstilling hen-
holdsvis fra:

Akademlet f'or de skenne Kunster, Akademi-
radet,

Institut for arkitekturhistorie, opmﬁlmg og
restaurering under Kunstakademiets arkitekt-
skole, Kunstakademiets konservatorskole
samt restaureringsafdelingen ved Arkitekt-
skolen i Aarhus i fellesskab,
Nationalmuseet,

Statens Museumsnavn,

Dansk Byplanlaboratorium,
Sammenslutningen for Bygnings- og Land-
skabskultur,

Sammenslutningen af ejere administratorer
og brugere af fredede ejendomme i Dan-
mark,

samt to efter mdstlllmg fra:

Kgbenhavns kommune, Frederiksberg kom-
mune og Kommunernes Landsforening i fel-
lesskab.

Stk, 2. Miljoministeren kan fastsatte ner-
mere regler for indstilling efter stk. 1, herun-
der om indstilling af suppleanter.

Stk. 3. Beskikkelserne gelder for 4 4r.

Stk. 4. Formanden for Det serlige Byg-
ningssyn beskikkes af miljeministeren blandt
medlemmerne.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte en

instruks for Det sarlige Bygningssyn.

§ 23. Miljeministeren skal forelegge alle
forslag om fredninger, jfr. § 3, og om @n-
dringer af en frednings omfang, jfr. § 8, stk.

, for Det serlige Bygningssyn til udtalelse.
En bygning kan kun fredes, og omfanget af
en fredning kan kun @ndres, sifremt Byg-
ningssynet afgiver indstilling herom. Byg-
ningssynets indstilling skal sd vidt muligt
foreligge, forinden der sker underretmng ef-
ter § 6, stk. 1.

Stk. 2. Miljeministeren skal forelaegge alle
ansegninger om nedrivning af en fredet byg-
ning for Det szerlige Bygningssyn til udtalel-
se, jfr. § 11. Miljeministeren kan ikke medde-
le tilladelse til nedrivning mod Det szrlige
Bygningssyns indstilling. Bygningssynets ind-

stilling skal -foreligge, forinden der sker un-
derretning efter § 6, stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren indhenter en udta-
lelse fra Det serlige Bygningssyn om ophz-
velse af fredninger, jfr. § 8, stk. 2. »

Stk. 4. Miljeministeren skal foreleegge an-
segninger om bygningsarbejder, jfr. § 10, for
Det serlige Bygningssyn til udtalelse.

Stk. 5. Miljeministeren indhenter en udta-
lelse fra Det serlige Bygningssyn i spergsmal
om stette til sikring af inventar, jfr. §§ 16,
stk. 2 og 17, stk. 1. '

Stk. 6. Afgorelser i henhold til denne lov,
hvorom Det serlige Bygningssyn har udtalt
sig, skal indeholde oplysninger om Det sarli-
ge Bygningssyns indstilling.

Stk. 7. Det serlige Bygmngssyn radglver i
ovrigt mll_]amlmsteren i bygningsbevarings-
sporgsmal.”

Kapitel 8
Fredningsstyrelsen m. v.

§ 24. Miljoministeren kan bemyndige
fredningsstyrelsen eller en tilsvarende institu-
tion under ministeriet til at udeve de befajel-
ser, der i dénne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om adgang ‘til at pdklage afgorelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelser efter stk.

, herunder at afgerelserne ikke skal kunne
mdbrlnges for ministeren.

§ 25. Fredningsstyrelsen yder faglig rad-
givning og anden bistand til miljeministeren
og andre myndigheder i spergsmal vedreren-
de bygningsbevaring.

Stk. 2. Fredningsstyrelsen skal holde sig
orienteret om varetagelsen af bygningsbeva-
ringsinteresserne i landets forskellige dele.
Styrelsen. skal holde sig orienteret om den
faglige viden pa omridet og kan ivaerksatte
forsknings- og undersogelsesprojekter af be-
tydning for - bygmngsbevarlngsmteressemcs
varetagelse.

Stk. 3. Fredningsstyrelsen forestar vejled-
nings- og informationsvirksomhed om- byg-
ningsbevaringsspergsmal overfor andre myn-
digheder-og private.: -

Stk. 4. Fredningsstyrelsen kan yde stotte
til savel landsdekkende som' lokale beva-
ringsforeningers virksomhed.
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Kapitel 9
Forskellige bestemmelser

§ 26. Miljoministeren kan efter forhand-
ling med de bergrte myndigheder m. v., fast-
sxtte regler om, at visse kategorier af bygnin-
ger, som tilherer staten, kommuner, kirker,
praesteembeder og offentlige stiftelser, ikke
méa nedrives eller afhendes til andre end de
navnte, uden at miljeministeren har haft mu-
lighed for at tage stilling til spergsmalet om
bygningens fredning efter § 3.

§ 27. Opdeling af fredede bygninger i
ejerlejligheder kan kun finde sted med milje-
ministerens samtykke. Samtykket kan gores
betinget, herunder af fastsattelse af sarlige
bevaringsbestemmelser, jfr. § 15.

Stk. 2. Samtykke efter stk. 1 er ufornedent
for fredede bygninger, der kan opdeles efter
ejerlejlighedslovens regler om ikke-fredede
bygninger.

§ 28. Betingelser, der knyttes til tilladelser
i henhold til loven er bindende for ejeren og
indehavere af andre rettigheder over ejen-
dommen uden hensyn til, hvornar en sddan
ret er stiftet. Betingelser kan tinglyses pé
ejendommen.

§ 29. Tilladelser i henhold til loven bort-
falder, safremt de ikke er udnyttet inden fem
ar fra meddelelsen.

§ 30. Byggetilladelse efter byggeloven mé
ikke meddeles til byggearbejder, der nedven-
digger' en tilladelse i henhold til denne lov
eller serlige bevaringsbestemmelser og lig-
nende, for tilladelsen er givet.

§ 31. Tinglysningsdommeren skal give
fredningsstyrelsen meddelelse, nar fredede
bygninger skifter ejer.

§ 32. Miljeministeren eller den, han be-’

myndiger hertil, har efter forudgdende med-
delelse uden retskendelse mod forevisning af
legitimation adgang til offentlige og private
bygninger for at tilvejebringe oplysninger til
brug for afgerelser i henhold til loven.

Stk. 2. Politiet yder om fornedent bistand
til at opna en i henhold til stk. 1 hjemlet ad-
gang til en bygmng

§ 33. Det padhviler den til enhver tid ve-
rende ejer eller bruger af en fredet bygning
at berigtige forhold, som er i strid med den-
ne lov eller de i henhold til loven meddelte
tilladelser eller sarlige bevaringsbestemmel-
ser. : :
Stk. 2. Efterkommer ejeren eller brugeren
ikke et af miljeministeren meddelt pabud om
at berigtige et ulovligt forhold, kan det ved
dom palaegges ham inden en fastsat tidsfrist
under tvang af fortloebende beder at berigtige
forholdet.

Stk. 3. Nar et ved dom meddelt pabud om
at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkom-
mes rettidigt, og inddrivelse af tvangsbeder
ikke kan antages at fore til, at pabuddet ef-
terkommes, kan miljoministeren foretage det
nedvendige til forholdets berigtigelse pa eje-
rens eller brugerens bekostning.

Stk. 4. Nar et af miljeministeren meddeit
pabud om at afhjelpe mangler, der fremby-
der fare for bygningens opretholdelse, ikke
efterkommes inden en af ministeren fastsat
frist, kan ministeren uanset reglerne i stk. 2
og 3 straks lade de pégeldende arbejder ud-
fore pa ejerens bekostning.

Kapitel 10
Straf

§ 34. Med bade straffes den, der:

1) overtreeder § 6, stk. 3, § 9, § 10, stk. 1, §
11, stk. 1, og § 14,

2) tilsidesatter bevaringsbestemmelser fastsat
i medfor af § 15, jfr. § 16, stk. 3 og § 17,
stk. 2,

3) tilsideseetter vilkér, der er fastsat i en tilla-
delse i henhold til loven.

Stk. 2. Er overtreedelsen begéet af et aktie-
selskab, andelsselskab, anpartsselskab eller
lignende, kan der palegges virksomheden
som sddan bedeansvar.

. Kapitel 11
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 35. Loven traeder i kraft den 1. januar
1980.

Stk. 2. Lov nr. 195 af 8. juni 1966 om byg-
ningsfredning ophaves.

Stk. 3. § 10 i lov nr. 195 af 8. juni 1966 om
bygningsfredning finder anvendelse pd sager
om tilladelse til nedrivning af en fredet byg-

-ning, der verserer ved lovens ikrafttreden,
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sdfremt ejeren af den fredede bygning inden
00.00000000 1978 har givet Det serlige Byg-
ningssyn meddelelse om, at han ensker at
nedrive bygningen.

Stk. 4. For fredninger i henhold til den

hidtil geldende lovgivning gaelder reglerne i

denne lov.

Stk. 5. Bestemmelser om pataleret i forbin-
delse med fredninger i henhold til den hidtil
geldende lovgivning ophaves.

Stk. 6. De befojelser, der er tillagt Det
serlige Bygningssyn ved bevaringsbestem-
melser, -overenskomster, -deklarationer og
lignende, samt ved konfirmerede fundatser
for legater, fonde m. v., udeves af frednings-
styrelsen, medmindre mnljammlsteren traeffer
anden bestemmelse.

Stk. 7. Tilladelser m. v., meddelt for lo-
vens ikrafttreeden, bortfalder fem &r efter

ikrafttraedelsesdatoen, medmindre de pad an-
det grundlag ma anses for at veere bortfaldet
for dette tidspunkt.

Stk. 8. Uanset § 27, stk. 1, kan opdelingen
i ejerlejligheder anmeldes til tinglysnings-
dommeren inden udgangen af marts' maned
1980, safremt ejeren- inden 00.00000000 1978
havde opnaet byggetilladelse til de herpa sig-
tende bygningsendringer, eller safremt ejeren
inden 00.00000000 1978 havde anmodet en
landmspekt«ar om den til opdeling i ejerlejlig-
heder fornedne attestation.

Stk. 9. Forslag til revision af loven frem-
sttes for folketinget senest i fo]ketmgsaret
1981-82, jfr. dog § 18, stk. 2.

§ 36. Loven gaelder ikke for Fareerne og
Gremland
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Forslagets baggrund

I1.1. Lovforslaget skal aflese den gzldende byg-
ningsfredningslov, lov nr. 195 af 6. juni 1966 med
senere @ndringer. 1966-loven afleste lov nr. 137 af
12. marts 1918.

Om behandlingen af 1966-loven henvises til
Folketingstidende 1964-65, sp. 1979, Folketingsti-
dende 1965-66, sp. 3431, 3558, 5279 og 5465, tilleg
A, sp. 1293, tilleeg B, sp. 857 og tilleg C, sp. 425.

Om behandlingen af @ndringer i 1969 (ved lov
nr. 593 af 19. december 1969) henvises til Folke-
tingstidende 1969-70, sp. 95, 637, 1711 og 1901,
tilleeg A, sp. 471, tilleg B, sp. 143 og tilleg C, sp.
83.

Om behandlingen af de senere @ndringer henvi-
ses til lov nr. 196 af 29. marts 1974 og Folketingsti-
dende 1973-74, sp. 873 og 1977, tilleg A, sp. 929,
tilleeg B, sp. 123 og tilleg C, sp. 63, til lov nr. 49 af
11. februar 1976 og Folketingstidende 1975-76, sp.
1398, 2665, 4971 og 5120, tilleg A, sp. 1429, tilleg
B, sp. 373 og tilleg C, sp. 181, samt til lov nr. 26
af 25. januar 1978 og Folketingstidende 1977-78,
sp. 3130, 4117, 4590 og 4892, tilleg A, sp. 2181 og
tilleg C, sp. 201. '

Andringerne i 1969 bestod hovedsagelig i en
&ndring af det lovbundne statstilskud til Statens

Bygningsfredningsfond fra 400.000 til 800.000 kr. "

pr. ér, jfr. geldende lovs § 16, stk. 1.

Zndringerne i 1974, 1976 og 1978 gik alene ud
péd en udskydelse af lovens revision, jfr. geldende
lovs § 21, stk. 3, senest til folketingsaret 1978-79.

1.2. Forslag til en ny bygningsfredningslov skal
séledes i henhold til geldende lovs § 21, stk. 3,
fremsaettes for folketinget senest i folketingsaret

1978-79. Nar en revision af bygningsfredningslo-
ven har varet udskudt flere gange, har det i hvert
enkelt tilfaelde veret begrundet i omstendigheder,
som man har fundet det enskeligt var afklaret in-
den denne revision. Dels fandt man det rigtigt at
afvente kommuneplanlovens udformning, herun-
der naturligvis navnlig de muligheder, som kom-
muneplanloven hjemler for beskyttelse af sammen-
haengende bygningsmiljeer i lokalplaner. Kommu-
neplanloven tradte i kraft 1. februar 1977. Bestem-
melserne heri om bevarende lokalplaner vil om-
kring arsskiftet 1978~79 blive fulgt op af en vejled-
ning for kommunerne i bevarende lokalplanleg-
ning. Men dels og navnlig enskede man at afvente
og vurdere erfaringerne med de ekstraordinaere
bevillinger, som i perioden 1975-78 blev givet til
istandsattelser og restaureringer med henblik pa at
oge beskeftigelsen i byggefagene. Der er i perio-
den ydet i alt ca. 80 mill. kr. Om erfaringerne ved
anvendelsen af disse bevillinger henvises til afsnit
4.5 og 4.6.

1.3. Den forste lov om bygningsfredning fra 1918
udgjorde sammen med naturfredningsloven af
1917 de forste eksempler pa en regulering af ejen-
domsforholdene i miljomeassig henseende, nér
bortses fra visse brand-, politi- og sundhedsbestem-
melser. Nar befolkningen og Rigsdagen dengang
blev opmarksomme pé behovet for en bygnings-
fredningslov, skyldtes det, at den voldsomme byg-
geaktivitet omkring arhundredskiftet lod hant om
de nedarvede arkitektoniske verdier. Ikke mindst
bidrog nedrivningen af nogle rensssancehuse ved
Borsen og i @stergade i Kebenhavn til, at et for-
slag blev forelagt Rigsdagen. ' .
Oprindelig forestillede man sig en samlet natur-
og bygningsfredningslov, men det viste sig at vare
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mere hensigtsmassigt at dele de to fredningstyper
op pa to love. Det, som lovgiver havde i tankerne,
da den foerste bygningsfredningslov blev gennem-
fort i 1918, var alene det allermest vaerdifulde i
Danmarks arkitektoniske arv. Man forestillede sig
en fredning af enkeltbygninger, der hver for sig
kunne std som vidne om det bedste i dansk byg-
ningskunst fra forskellige stilperioder. 1918-loven
arbejdede med to fredningsklasser, klasse A og
klasse B. Klasse A omfattede de kvalitetsmassigt
serligt fremragende bygninger, mens klasse B om-
fattede de ovrige fredningsvaerdige bygninger. Ef-
ter loven skulle bygninger for at kunne fredes som
hovedregel vere mere end 100 ar gamle, og i prak-
sis er der stort set ikke fredet bygninger, der ikke
opfylder dette krav.

Ved bygningsfredningsloven af 1966 opretho]d-
tes dette sigte med bygningsfredningsloven uan-
dret. Der er i dag fredet knapt 3.000 bygninger,
. heraf ca. 500 i klasse A. Til trods for de strenge
kriterier, som legges til grund ved fredninger efter
bygningsfredningsloven, er begr@nsningerne i eje-
rens rideret beskedne. Er en bygning fredet i klas-
se A, krever samtlige arbejder pd bygningen, ud
over lobende vedligeholdelse, godkendelse af Det
serlige Bygningssyn. For klasse B-fredede bygnin-
ger ydes denne beskyttelse kun for facader mod
gade, vej eller plads i bymassig bebyggelse. For
B-fredede bygninger i ovrigt palagges alene en
indberetningspligt om pétenkte arbejder senest 2

méneder for disses pabegyndelse. Det er endvidere
sdledes, at en bygning uanset beskyttelsesklassen

kan kraves nedrevet, og hvis nedrivning nzgtes,
~ overtaget af staten. ’

Der kan ydes okonomisk stotte til istandsattel-
sesarbejder. I praksis sker det som regel mod at
ejeren fraskriver sig retten til at sege nedrivning
med den nzvnte retsvirkning. S&dan stette og er-
hvervelse af nedrivningstruede bygninger har imid-
lertid siden 1918 mattet holdes inden for ret snzv-
re bevillinger. End ikke de ekstraordinzre beskzf-
tigelsesmidler, som har veret ydet i perioden
1975=78, har fuldt ud kunnet dekke behovet.

Den lovandring, der fandt sted i 1966, og som
resulterede i den nugzldende bygningsfrednings-
lov, medforte i evrigt kun f& endringer i forhold
til bygningsfredningsloven af 1918. Som en forny-
else oprettedes dog et sarligt fond, Statens Byg-
ningsfredningsfond. Dette fond kan kebe og szlge
fast ejendom og yde skonomisk bistand fortrinsvis
som lan, i et vist omfang ogsé til bevaringsverdig
bebyggelse, der ikke er underkastet bygningsfred-
ning. Fondets virksomhed har veret et nyttigt sup-

plement til den evrige stottevirksomhed efter lo-
ven. T

1.4. Fredning efter bygningsfredningsloven tager
ikke sigte pa bevaring af sammenh@ngende byg-
ningsmiljeer. Derimod er der i planlegningslovgiv-
ningen, iser i kommuneplanloven og i naturfred-
ningsloven, bestemmelser om bevaring af arkitek-
tonisk og kulturhistorisk verdifulde miljeer, hvis
enkelte elementer ikke hver for sig opfylder byg- -
ningsfredningslovens krav. 1 byer og bymassig
bebyggelse er bygningsbevaring tillige et led i by-
fornyelsesarbejdet.

1.5. Siden bygningsfredningsloven revideredes i
1966, er der kommet en rakke nye elementer ind i
bygningsbevaringsdiskussionen, og 1970ernes mil-
jodebat har i vidt omfang inddraget bygningsbeva-
ringsaspekter.

Debatten om bygningsbevaringsproblemer blev
i perioden fra 1973 til 1976 inspireret af en infor-
mationsindsats omkring Det europziske Bygnings-
fredningsar 1975.

Et vasentligt bidrag blev ydet af Statens Byg-
ningsfredningsfond gennem udsendelsen af hand-
bogen .»Bygningsbevaring — vejviser i lovgivning,
myndigheder, institutioner, foreninger, fonde og
legater«.

P4 internationalt plan resulterede Det europei-

_ske Bygningsfredningsar bl. a. i to dokumenter,

der tilsammen kan siges at udgere den europziske
bygningsbevaringsdoktrin. Det drejer sig om Det

-europziske Bygningsbevaringscharter og Amster-

dam-erkleeringen, der er optrykt som bilag I og 11
til dette forslag.

Som et sidste aspekt i bygningsbevaringsdebat-
ten skal navnes ressourceekonomi og genbrug. I et
samfund med en stigende knaphed p& rdmateria-
ler, energi og ekonomiske midler virker det ste-
dende, at bygninger, der ikke er nedslidte, uden
videre kasseres. Samtidig er der en stigende forsta-
else for, at vi inden lenge ogsé vil sta over for en
knaphed pa byggematerialer, som vi hidtil har
troet var til stede i uudtemmelige mengder. Det
gelder bl. a. ler til murstens- og teglproduktion,
som i s& mange &rhundreder har praget dansk

~ arkitektur.

Synspunkter af denne art er ogsa understreget i
de af miljeministeren i henhold til lov om lands-
og regionplanlegning afgivne landsplanredegerel-
ser i 1975, 1976 og 1977.

1.6. Mens bygningsfredningslovens indhold stort
set er uendret siden 1966, er der gennemfert an- -
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den lovgivning af vesentlig betydning for byg-
ningsbevaringen. Sdaneringsloven af 1969 med sene-
re @ndringer forudseatter for det forste en generel
saneringsplanlegning i alle landets storre byer, og
for det andet indferer loven for forste gang begre-
bet »bevarende sanering« ved siden af total sane-
ring. Loven foreskriver et samarbejde mellem Det
serlige Bygningssyn og kommunerne i planlegnin-
gen og vurderingen af saneringsforanstaltninger-i
bevaringsverdig bebyggelse, samtidig med at den
okonomisk stiller kommunerne gunstigere, safremt
denne saneringsform valges.

Navnlig i de seneste ar er udviklingen géet i
retning af at benytte den bevarende saneringsform
ogsa i bebyggelse, hvor begrundelsen ikke i forste
raekke er kulturhistorisk eller arkitektonisk.

Ved ikrafttreeden af kommuneplanloven pr. 1.
februar 1977 er bevaringsbestemmelserne i den
hidtidige bygge- og planlegningslovgivning samlet
og styrket. Kommunerne kan i lokalplaner fastleg-
ge detaljerede bestemmelser for bevaringen af be-
byggelsesmiljoer. '

Kommuneplanlovens bestemmelser pa dette
omrédde er ikke udtryk for en egentlig' nyskabelse,
idet de tidligere i byggelovgivningen indeholdte
bestemmelser om tinglysning af bevaringsservitut-
ter er blevet overfert til kommuneplanloven og
gjort til en integreret del af lokalplanlagningen.
Der er herved sket. en styrkelse af bevaringsbestra-
belserne, idet -bestemmelserne om, at eksisterende
bebyggelser alene med kommunalbestyrelsens tilla-
delse kan nedrives, ombygges eller pd anden made
endres — nu gennem udarbejdelse af lokalplan —
kombineres med byplanmazssige bestemmelser. I
de bevarende lokalplaner vil der saledes ogsi blive
taget stilling til bebyggelsens og de ubebyggede
arealers anvendelse og til bebyggelsens beliggen-
hed pé grunden, omfang, udformning o.s.v.

I denne sammenhang kan navnes, at folketin-
get .ved gennemforelsen af kommuneplanloven
onskede at fremme en nedsattelse af bebyggelses-
teetheden i de centrale byomréder. Denne nedsat-
telse af den mulige bebyggelsesteethed ved nybyg-
geri kan medvirke til en bevaring af eksisterende
bebyggelse, fordi nybyggeri pa denne baggrund vil
veere mindre attraktivt. v

Der er i den overvejende del af landets centrale
byomrider nu godkendt midlertidige decentralise-
ringsrammer for lokalplanlegningen (sakaldte §
15-rammer). 1 disse omrader er der sket en betyde-
lig nedsettelse af den mulige bebyggeisestathed.

For en lang rekke kulturhistorisk veerdifulde
bykerner er der alleréde efter den tidligere lovgiv-
ning udarbejdet bevaringsbestemmelser. Kun i

meget fa tilfzlde findes dog bevarende byplanved-
teegter, som daekker mere end én eller et par karré-
er. I en razkke byer forberedes i dag bevaringsbe-
stemmelser dekkende storre omrader. Disse beva-
ringsbestemmelser ber indarbejdes i lokalplaner,
som ogsd omfatter bebyggelsesregulerende bestem-
melser, ligesom der pa lengere sigt ligger en stor
opgave i at supplere de ®ldre bevaringsplaner med
byplanmassige bestemmelser, som kan understette
bevaringssigtet. o '

Det szrlige Bygningssyn, Nationalmuseet eller i
enkelte tilfzlde kommunen med konsulentbistand
har i en arrazkke ladet bebyggelse i omrader, der er
blevet eller patenkes omfattet af bevarende plan-
bestemmelser, registrere med angivelse af kulturhi-
storiske og arkitektoniske oplysninger og ofte tilli-
ge med en kvalitetsbedommelse sével i frednings-
meessig som i miljemessig henseende.

Den bistand, som de centrale bygningsfred-
ningsmyndigheder skal yde i forbindelse med
kommunernes tilretteleeggelse af bevarende sane-
ring, vil ligeledes kunne omfatte bebyggelsesregi-
strering ud fra tilsvarende kriterier.

Der foreligger ikke egentlige opgerelser over
antallet af bygninger, der er beskyttet efter bygge-
og planlegningslovgivningen, men der er tale om
et tal pd godt 15.000, og tallet er stadig stigende.
Det ma forventes, at de centrale bygningsfred-
ningsmyndigheder i stigende grad vil blive anmo-
det om at yde bistand ved forberedelsen af de for-
nedne planlegningsreguleringer.

Ogsé andre lovgivningsinitiativer i det forlebne
tiar har spillet en rolle — positivt eller negativt — i
bygningsbevaringssammenhang.

Lovgivningen om ejerlejligheder indeholder be-
stemmelser om, at bygninger, fredet i medfer af
bygningsfredningsloven, kan opdeles i ejerlejlighe-
der, uden at lovens standardkrav i evrigt er op-
fyldt. Denne bestemmelse har lettet muligheden for
og incitamentet til at finde hensigtsmassig anven-
delse for fredede bygninger, herunder navnlig at
sikre at bygningerne bliver bevaret til beboelse.

Lovgivningen om energibesparende foranstaltnin-
ger er naturligvish'd'fra et bevaringsmassigt syns-
punkt veerdifuld i den forstand, at den kan med-
virke til at bevare @ldre bygninger i rimelig stand.
P4 den anden side er det ikke uden problemer, at
der ofte anvendes standardelementer til vinduer,
tage og dere, som vansirer den ®ldre bebyggelse i
tilfzelde, hvor traditionelle materialer kunne anven-
des uden vasentlige merudgifter.

De samme forhold ger sig geldende i forhold
til den skerpede brandsikringslovgivning.

104 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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2. Nogle hovedpunkter i lovforslaget.

P& baggrund af udviklingen i beslaegtet lovgiv-
ning er der behov for en revision og ajourfering af
den nu godt 10 &r gamle bygningsfredningslov.

I Det europziske Bygningsfredningsar 1975
udsendte miljeministeriet et debatopleg: »Byg-
ningsfredningsloven og dens revision — status og
perspektiver«. Det foreliggende lovforslag er udar-
bejdet pa grundlag af dette debatopleg og de reak-
tioner, som er fremkommet pa baggrund heraf fra
andre offentlige myndigheder, foreninger, instituti-
oner og enkeltpersoner m. v.

I det folgende omtales lovforslagets hovedpunk-

ter:

2.1. Den automatiske fredning.

Efter lovforslagets § 4 vil i fremtiden alle byg- -

ninger fra for 4r 1536 uden videre vare fredet.
Retsvirkningerne af denne automatiske fredning
svarer til retsvirkningerne af fredninger i evrigt
efter loven, nar bortses fra, at ejerne af disse byg-
ninger ikke kan kreve ejendommen overtaget af
staten med erstatning, sdfremt en nedrivningstilla-
delse nagtes.

Danmark er efterhdnden uhyre fattigt pa byg-
ninger fra middelalderen. Det, der er tilbage, er
navnlig kirker og nogle enkelte herregirde, medens
bebyggelse i vore byer fra for denne periode har
lidt en krank skabne i det sidste drhundredes by-
udvikling. Der er s lidt tilbage, at hver og én byg-
ning fra for dette tidspunkt alene pa grund af sin
relative sjeldenhed er af national interesse.

De fa verdslige bygninger fra for 1536 er sa
godt som alle fredet efter geeldende lov. Det drejer
sig om ca. 30 herregirde og ca. 80 andre bygnin-
ger. For disse bygninger medferer lovforslaget, at
det ikke vil veere muligt for en ejer at kreve stats-
lig overtagelse, sifremt nedrivningstilladelse nag-
tes. I lovens formaélsbestemmelse er det fremhavet
som noget vasentligt, at de bygninger, som vear-
nes, s& vidt muligt fir en hensigtsmassig funktion
i dagens samfund. Netop for en rakke gamle her-
regirdsbygninger vil denne del af lovens formal
veere vanskelig at opfylde. Disse bygninger ma
bevares alene som et udtryk for landets kulturhi-
storiske og arkitekturhistoriske udvikling.

P4 lengere sigt kan der for middelalderkirkerne
opstd de samme problemer som for herregirdene.
I det omfang, kirkerne stadig er i brug, er de be-
skyttet i henhold til lovgivningen om folkekirken,
jfr. forslagets § 5. Anvendes en kirke ikke l&ngere
til gudstjenestebrug, gar den automatisk ind i den
bygningsmasse, der kan fredes efter bygningsfred-

ningsloven. Er der i denne forbindelse tale om en
kirke fra for 1536 — og stersteparten af vore lands-
bykirker er vasentligt @®ldre — vil den vare auto-
matisk fredet. Det er sdledes en' umiddelbar rets-
virkning af forslagets § 4, at de centrale bygnings-
fredningsmyndigheder fir det endelige ansvar for,
at et eventuelt- sdekirkeproblem i Danmark ikke
fér tilsvarende konsekvenser som i England og
Holland, hvor en lang raekke veerdifulde middélal-
derkirker er gdet til grunde.

Et tredie omrade, hvor bestemmelsen kan have
betydning, er de tilfzlde, hvor en bygning eller
bygningsdel endnu ikke er erkendt som hidrerende
fra for 1536, idet en senere ombygning skjuler det-
te forhold, der forst afdekkes eksempelvis ved
udferelsen af bygningsarbejder.

Nar arstallet 1536 er valgt, skyldes det et onske
om ved den automatiske fredning at sikre alle byg-
ninger fra middelalderen. Reformationen og Gre-
vens Fejde betragtes seedvanligvis som middelalde-
rens afslutning i Danmark og Norge. En tilsvaren-
de tidsgranse for automatisk fredning findes i den
norske kulturmindelov.

2.2. Alderskriteriet for fredning

I geldende lov hedder det, at en bygning som
hovedregel skal vere 100 &r gammel for at kunne
fredes, men i praksis har man'ikke fraveget 100-ars
kriteriet. At der i bygningsfredningsloven er et
alderskriterium for fredning, er begrundet i anta-
gelsen om, at der ber g en- vis tid, forend det kan
bedemmes, hvad der er tilstreekkeligt arkitektonisk
og kulturhistorisk veerdifuldt til en fredning. Den
hastige samfundsudvikling betyder, at en undtagel-
sesfri opretholdelse af 100-ars reglen vil medfore,
at meget vardifulde bygninger kan g tabt, iden de
bliver 100 ar gamle. Lovforslaget markerer ‘derfor
udtrykkeligt, at bygninger vanset alder kan fredes,
nédr dette af serlige grunde skennes nedvendigt.
Denne betingelse vil kunne vere opfyldt, f. eks.
hvis der er tale om en szrlig frémragende bygning,
som under alle omstendigheder ber bevares, samt
hvor en yngre bevaringsveerdig bygning er truet af
nedrivning eller er uundveerlig som led i en sarlig
arkitektonisk helhed. Det vil ligeledes kunne anses
som en serlig omstendighed, at en bygning er
offentlig, idet de hensyn, der begrunder 100-ars
reglen som oftest ikke vil gere sig galdende, nir
der er tale om offentlige bygninger. Ved admini-
strationen af undtagelsesreglen vil der blive lagt
veegt pd bygningens alder, sdledes at en bygning,
der nzrmer sig 100 &r, lettere vil opfylde betingel-
serne for anvendelse af undtagelsesbestemmelsen
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end yngre bygninger. Med de foresldede regler
vedrerende bygningers alder er markeret, at lovens
hovedomrdde er de over 100 ar gamle bygninger,
men at der bestdr et beskyttelsesbehov ogsd for
yngre bygninger, som kan fore til fredning. For de
sidstneevnte bygninger vil der imidlertid uanset
deres eventuelle bevaringsvaerdighed vaere tale om
en undtagelsesregel.

Da den foresldede undtagelsesregel abner for et
omrade, der ikke hidtil har vaeret omfattet af byg-
ningsfredningsloven, er den som nazvnt formuleret
med en ret begrenset reekkevidde. Det vil imidler-
tid veere naturligt, at netop dette spergsmal tages
op til en nermere vurdering om nogle ar pa bag-
grund af de indtil da indhestede erfaringer. Even-
tuelt vil en sddan vurdering kunne fore til en vis
lempelse af undtagelsesreglen, maske ved at alders-
kriteriet i hovedreglen nedszttes til 50 4r. En sa-
dan efterfolgende genvurdering af spergsmélet
synes naturlig ogsd pa baggrund af, at der da tilli-
ge vil veere indhestet erfaringer i forbindelse med
kommuneplantovens regler om bevarende lokal-
planer, der tillader en bevaring — der i princippet
for sd vidt angar bygningernes ydre, ikke er min-
dre vidtgdende end bygningsfredningen — af byg-
ninger, uanset at disse er yngre end 100 &r, idet
der i det hele taget ikke findes alderskriterier i
kommuneplanlovens bevaringsbestemmelser.

2.3. Kuﬁ én fredningsklasse

Siden 1918 har man i bygningsfredningsloven
arbejdet med fredning i to klasser, klasse A og
klasse B. Den vasentligste positive virkning af en
bygningsfredning er efter geldende lov, og vil ogsa
i fremtiden set ud fra et ejersynspunkt vere, mu-
ligheden for at f4 ekonomisk stette og sagkyndig
bistand til istandsattelse m. v. af bygningerne. I
denne forstand er der allerede efter geldende lov
ingen forskelle mellem bygninger fredet i klasse A
og klasse B. ;

Med mindre andet udtrykkeligt er anfert, om-
fatter bade en. A- og en B-fredning hele bygningen,
det ydre sdvel som det indre. Forskellen ligger
efter geeldende lov navnlig i retsvirkningen af fred-
ningen,.og vedrerer i realiteten kun visse bygnings-
arbejder pd B-fredede bygninger. For disse arbej-
der har det hidtil veret geldende, at de skulle an-
meldes til de centrale bygningsfredningsmyndighe-
der. Arbejderne kunne imidlertid padbegyndes uden
videre, hvis ikke bygningsfredningsmyndighederne
inden 2 maneder havde fremsendt eventuelle &n-
dringsforslag til den indsendte ansegning. Selv nér
bygningsfredningsmyndighederne reagerede, var

ejeren ikke forpligtet til at efterkomme eventuelle
&ndringsforslag. De bygningsarbejder, der er om-
fattet af disse svage bestemmelser, er dels arbejder
i bygningernes indre, dels arbejder pa facader og
tag pa bygninger, der ikke vender ud til gade, vej
eller plads i bymassig bebyggelse.

Bestemmelserne hidrerer fra den ferste byg-
ningsfredningslov i 1918, da der praktisk taget
ikke fandtes bestemmelser af den bebyggelsesregu-
lerende karakter, som vi i dag kender i bygge- og
planlegningslovgivningen. I dag galder der allere-
de efter byggelovgivningen veasentligt strengere
bestemmelser om, hvad man mé og ikke ma med
hensyn til bygningsarbejder. Samtidig ma man
erindre sig, at der efter den geldende bygnings-
fredningslov kun kan fredes bygninger af vasent-
lig veerdi i arkitektonisk eller kulturhistorisk hense-
ende. Alle fredede bygninger — bade A- og B-
fredede — opfylder dette veasentlighedskriterium,
og derfor er der heller ikke forskel i lovens mulig-
heder for at yde skonomisk stette.

Efter forslaget skal bygningsarbejder, der gir
udover almindelig vedligeholdelse, pa alle fredede
bygninger godkendes af de centrale bygningsfred-
ningsmyndigheder. Der vil ikke ske nogen &ndring
i den hidtidige praksis, hvorefter de centrale byg-
ningsfredningsmyndigheder kun beskaftiger sig
med saddanne arbejder, som er af betydning for at
bevare bygningens verdi i fredningsmzssig hense-
ende. Sidanne arbejder vil man ogsa i fremtiden
kunne yde ekonomisk statte til.

Ophevelsen af B-fredningen ma ses pd bag-
grund af udviklingen i den bebyggelsesregulerende
lovgivning i evrigt. En fjernelse af sondringen mel-
lem A- og B-fredninger vil give et smidigere fred-
ningsinstrument og skabe sterre sikkerhed for, at
de ‘kulturhistoriske og arkitektoniske vardier ikke
antastes. Desuden vil grundlaget for vurdering af
stotten til istandsettelses- og restaureringsarbejder
blive forbedret.

Som en fornyelse i lovforslaget og som en sik-
kerhed for ejeren er der indsat en bestemmelse om,
at ejeren kan ivarksatte ethvert bygningsarbejde,
séfremt han ikke.inden 3 mineder har modtaget
en stillingtagen til sin ansegning herom, og der
ikke foreligger en forhandlingssituation.

Det gelder fremdeles efter det foreliggende
forslag, at en fredning ikke nedvendigvis skal om-
fatte et helt bygningskompleks, endsige samtlige pa
en ejendom verende bygninger. Det vil derfor
stadig vere siddan, at man allerede gennem selve
fredningsproceduren, jfr. forslagets kapitel 2, kan
afgreense de bygningsvarker, eller de bygninger
blandt flere pa en ejendom, som enskes fredet.
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En fjernelse af de serligt svage retsvirkninger af
B-fredningen vil pa baggrund af udviklingen i den
bebyggelsesregulerende lovgivning i evrigt neppe
foles som nogen byrde for ejere af fredede bygnin-
ger. o

Forslagets § 8, stk. 1, 4bner mulighed for at
@ndre omfanget af en allerede palagt fredning.
Denne bestemmelse vil kunne anvendes i de tilfal-
de, hvor der er behov for at prazcisere indholdet af
hidtidige B-fredninger til de dele af den B-fredede
bebyggelse, hvortil fredningsinteresserne knytter
sig.

Endvidere er det i bemarkningerne til § 35, stk.
4, fremhazvet, at de centrale bygningsfrednings-
myndigheder pa forhand over for en ejer eller en

bruger af en fredet bygning kan tilkendegive, i -

hvilket omfang bygningsarbejder vil vare accep-
table ud fra et fredningssynspunkt. Sidanne tilken-
degivelser kan dels tage form af vejledning, dels
vere egentlige, forudgaende tilladelser.

2.4. Scerregler for offentligt ejede bygninger

Efter geldende lov sondres der ikke mellem

privatejede og offentligt ejede bygninger. I praksis
har de centrale bygningsfredningsmyndigheder
imidlertid ikke ydet stotte til istandsttelser og
restaurering af statsejede bygninger. I lovforslaget
er der givet to sarregler for offentligt ejede byg-
ninger, dels i forslagets § 13, dels i forslagets § 26.
I begge tilfelde forstds offentligt ejede bygninger
som bygninger, der tilherer staten, kommuner,
folkekirken og offentlige stiftelser. Den forste sar-
regel afskerer muligheden for at krave, at miljo-
ministeren overtager en fredet, offentligt ejet byg-
ning, sifremt nedrivningstilladelse nagtes. Mulig-
heden for at kraeve nedrivning afskeeres derimod
ikke. I forbindelse med en eventuel nedrivningsan-
sogning ma det vurderes, om de hensyn, der har
motiveret bygningens fredning, skal veje tungere
end de hensyn, der motiverer nedrivningsanseg-
ningen. Findes det, at det fredningsmassige hen-
syn bar veje tungest, forekommer det rigtigst, at en
offentlig myndighed selv patager sig ansvaret for
varetagelsen af den samfundsmeassige verdi, der
ligger' i fredningen, med mindre der pa forhind
kan opnas enighed med miljeministeren om en
overtagelse. I praksis har denne regel hidtil vaeret
geldende for statsejede bygninger.

Den anden sarregel for offentligt ejede bygnm-

_ ger bemyndiger miljeministeren til — i samrad med

de bererte myndigheder — at fastsette regler om, at
visse kategorier af offentligt ejede bygninger, ikke
ma afhandes eller nedrives, forend miljeministe-

ren har haft mulighed for at tage stilling til sporgs-
madlet om bygningens fredning. I lebet af de kom-
mende 4r vil den hidtidige anvendelse af en lang
rekke bygningstyper blive opgivet eller stille krav
om @ndrede-bygningsmassige rammer. Det gelder
f. eks. banegarde, toldkamre, hospitalsbygninger
m. v. En del af disse bygninger er af bade arkitek- .
tonisk og kulturhistorisk verdi. Der er derfor be-
hov for en systematisk gennemgang med henblik
pé at'udpege de bygninger, der er frednings- eller
bevaringsvardige.

Visse undersogelser af, hvilke af disse bygninger
der er bevaringsvaerdige, er allerede igangsat, bl. a.
i samarbejde med DSB.

2.5. Registrerings- og planlegningsbestemmelser

Sigtet med fredninger efter lovforslaget er forst
og fremmest at sikre det bedste i den kulturhistori-
ske arv, enten fordi det direkte er af national inte-
resse, eller fordi det er ef eksempel pa det bedste i
en lokal eller regional tradition og derfor egnet til
at danne udgangspunkt for lokale bevarmgsbestrae-
belser med et bredere sigte.

Bygningsfredningslovens rolle som et led i de
generelle foranstaltninger med henblik pd by- og
boligforbedring er senest understreget i boligmini-
steriets byfornyelsesrapport fra juni 1978.

Den store bygningsmasse, som uden at opfylde
lovforslagets vasentlighedskrav ikke desto mindre
er bevaringsvaerdig, skal ogsd i fremtiden bevares
og beskyttes gennem en kommunal indsats navnlig
efter kommuneplanloven. De centrale bygnings-
fredningsmyndigheder skal i denne forbindelse’
radgive og vejlede kommunerne. Dette vil ske sam-
ordnet med planstyrelsens vejledningsarbejde efter
kommuneplanloven.

Kommunernes interesse for at bevare sammen-
hengende bygningsmiljger har veret stadigt sti-
gende, og behovet for at modtage sagkyndig bi-
stand -fra centralt hold er derfor tilsvarende forg-.
get. Ud fra en samfundsekonomisk betragtning vil
det veere hensigtsmassigt, at kommunerne kan
drage nytte af de centrale bygningsfredningsmyn-
digheders ekspertise pa dette omrade. Der vil vare
en stadig stigende efterspergsel efter denne bi-
stand. Gennem bevarende bestemmelser ' med

hjemmel i planlegningslovgivningen er der hidtil

beskyttet godt 15.000 bygninger landet over i ca.
50 enkeltplaner. Men antallet af bevaringsvaerdige
bygninger, der kan forventes vurderet med henblik
pé eventuelle bevarende bestemmelser i lokalpla-
ner, ligger nok narmere 100.000. Hertil kommer,
at en del af de gzldende planer vil skulle revideres
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i lyset af de muligheder, kommuneplanloven hjem-
fer, jfr. ovenfor afsnit 1.6.

De arkitektoniske vardier uden for egentlig
bymessig bebyggelse er i vidt omfang uden be-
skyttelse. En registrering og analyse af disse vaerdi-
er er pakraevet som led bade i bevaringsarbejdet og
i planlegningen efter naturfredningstoven. Men

ogsd i andre henseender er dette arbejde nedven- -

digt. Det er af vejregeludvalget under ministeriet
for offentlige arbejder foreslaet, at der for at fore-
bygge, at vejplanlegningen kommer i konflikt med
bevaringsinteresser, tilvejebringes materiale af den-
ne art. Ogsd i tilknytning til spergsmalet om lands-
byernes fremtid, som behandles i den af miljemini-
steren nedsatte landsbykommission, vil et registre-
rings- og analysearbejde kunne vare af betydning.
Forslagets kapitel 6 er tillige udtryk for en efter-
kommelse af folketingsudvalgets bemerkninger i
Folketingstidende 1971-72, tilleg B, sp. 1937 (be-
tenkning om @ndring af naturfredningsloven) om,
at spergsmélet om en sikring af verdifulde bebyg-
gede miljeer ber tages op i forbindelse med den
forestaende revision af bygningsfredningsloven.

- 3. Det scerlige Bygningssyns rolle

Efter geldende lov er Det serlige Bygningssyn
ikke alene et ekspertorgan, men tillige ansvarligt
for udevelsen af en lang rekke administrative be-
fajelser. Efter at miljoministeriet var dannet i 1973
blev der gennem en strukturzendring i 1975 opret-
tet bl. a. en fredningsstyrelse, der fik ansvaret for
storstedelen af opgaverne p& naturfrednings- og
bygningsfredningsomradet. P4 denne baggrund
forekommer det naturligt at frigere Det sarlige
Bygningssyn fra dets rent administrative funktio-
ner og overfere disse til fredningsstyrelsen, jfr.
forslagets §§ 22-25. Bygningssynet vil herefter va-
re et rent sagkyndigt organ.

Ved den xndrede sammensetning af Bygnings-
synet er det hensigten at sikre, at bade de antikva-
riske hensyn, planlegningshensynene, som er va-

sentlige i relation til bygningsfredningen, og hensy- -

net til ejere og brugere af fredede bygmnger bliver
varetaget.

Der vil til' dreftelse af spergsmal i forbindelse
med de beroringsflader, der er mellem bl. a. muse-
umsvasenet og bygningsfredningen, blive nedsat et
kontaktudvalg mellem kulturministeriet og milje-
ministeriet. Dette udvalg skal sikre en hensigts-
massig tilretteleggelse af samarbejdet.

4. Istandscettelse og restaurering af fredede bygnin-
ger.

4.1.Stottebehov

Sdvel efter den galdende bygningsfredningslov
som efter forslaget geelder det, at en bygningsfred-
ning kan pélegges en ejendom erstatningsfrit for
staten. Det gelder i modsatning til fredningsbe-
stemmelser efter naturfredningsloven, hvor der
sker et erstatningsopger i forbindelse med selve
fredningssagen.

Det gkonomiske »opger« mellem staten og eje-
ren af en fredet bygning udskydes til den situation,
hvor der eventuelt kan konstateres serlige ekono-
miske byrder for ejeren, nemlig nar denne ensker
at foretage et billigere bygningsarbejde, end staten
kan acceptere (f. eks. bolgeeternittag i stedet for
tegltag), eller hvor ejeren vil ombygge eller nedrive
en bygning for at opna et bedre skonomisk udbyt-
te. I disse tilfelde abner loven mulighed for ydelse
af tilskud, sagkyndig bistand og endelig mulighed
for en statslig erhvervelse af en nedrivningstruet
bygning.

Da den forste byghingsfredningslov gennemfor-
tes i 1918, adskilte udgifterne ved vedligeholdelse
og istandsamttelse af fredede bygninger sig ikke
vaesentligt fra tilsvarende arbejder pa ikke-fredede
bygninger. De traditionelle hdndvark levede end-
nu, og byggeri var i dette ords egentlige forstand
handvark. Siden da er byggeriet undergiet en
voldsom udvikling. Traditionelle handvarksmeto-
der er gaet i glemmebogen, og nir man skal vedli-
geholde eller istandsette sit hus, er man umiddel-
bart henvist til det produktudvalg, som byggeindu-
stien er i stand til at praestere, og som er udviklet
med henblik pd andre og moderne byggemetoder
og byggeformer. Det er én grund til, at det er dyrt
at vedligeholde og istandsatte fredede bygninger.
Onsker det offentlige at bevare en bebyggelse med
et udseende og en karakter som oprindeligt, ma
der ydes okonomisk statte, fordi den enkelte ejer
ikke kan forventes at veere villig til eller have oko-
nomisk mulighed for at anvende de dyrere meto-
der og materialer, der er nedvendige.

Den udvikling, der er sket i vore byer frem til
slutningen af 1960’erne, har vaeret medvirkende til
et forfald i den @ldre, bevaringsverdige bygnings-
masse. . Forventninger om, at de «ldre bykerner
skulle kunne. rumme sterre detailhandelsenheder,
omfattende servicefunktioner, oget trafikpres, P-
pladser m. v., forte til kondemneringer og
plandispositioner, som gjorde det rimeligt for ejere
af zldre bebyggelse at forvente, at deres ejendom-
me kun'skulle sta i et begranset antal ar endnu.
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Nu er.det en udbredt opfattelse; at der byplan-
messigt mé seges andre lesninger. Der er forstiel-
se for, at storsteparten af den eksisterende bolig-
masse i de centrale byomrader skal bevares, bade
udfra sociale, samfundsekonomiske og miljomas-
sige hensyn. Efter den nedslidning der er sket over
en arrekke vil det imidlertid ofte vare forbundet
med store omkostninger at -genoprette de beva-
ringsveerdige huse til en forsvarlig vedligeholdel-
sesstand.

I forslagets § 1 er det fremheavet, at der ved
lovens administration skal legges vaegt pd, at de
bygninger, der veernes, far en hensigtsmassig funk-
tion, der under hensyntagen til bygningernes sarli-
ge karakter tjener til deres opretholdelse pa lenge-
re sigt. Med et fredet eller bevaringsverdigt hus i
en by wvil det vere siledes, at nar det forst er
istandsat og i en rimelig vedligeholdelsesstand og
har faet en hensigismassig funktion, sd vil det
normalt kunne vedligeholdes af ejerne selv.

Noget tilsvarende gelder ikke for de sterre fre-
dede bygningsmonumenter. En stor fredet herre-
gardsbygning fra renassance eller barok kan kun i
de ferreste tilfeelde f4 en funktion i dagens sam-
fund, som ikke vil veere en gkonomisk byrde for
dens ejer. Til disse bygninger vil der stadig vare
behov for endog temmelig store tilskud til istands-
@ttelses- og restaureringsarbejder.

Der er saledes behov for to typer af stette til
istandsettelse og restaurering af fredede og beva-
ringsveerdige bygninger. For det forste en »hjelp
til selvhjelp« til de bygninger, som pa grund af
artiers forsemmelse efterhdnden er sd nedslidte, at
ejeren ikke uden stotte vil kunne genoprette dem
til en forsvarlig vedligeholdelsesstand. I det om-
fang, en sddan vedligeholdelsesstand kan opnas,
og i det omfang, bygningerne har eller kan fa en
hensigtsmeassig funktion i dagens samfund, skulle
der — andre faktorer lige — ikke herefter veere no-
get stort behov for statslig bistand. For det andet
stotte til sddanne monumentalbygninger, som er
udtryk for det bedste i dansk arkitektur, hvor der i
en overskuelig fremtid mé ydes ekonomisk stette
til istandseattelses- og restaureringsarbejder.

4.2. Statens bistand indskraenker sig ikke alene til
finansiel bistand. Det fremgar ikke af galdende
lov, men har veeret fast praksis, at de centrale byg-
ningsfredningsmyndigheder i vidt-omfang har ydet
stotte i form af sagkyndig bistand, projektudarbej-
delse eller materialeleverancer fra de depoter af
byggematerialer fra nedrivninger og saneringer m.
v., som man har bygget op, og som man stadigvaek
soger at opretholde landet over. Medens udgifterne

til sagkyndig bistand -og projektudarbejdelse giver
sig udtryk i treek pé fredningsstyrelsens driftskonti
ofte i form af udgifter til konsulentbistand fra en
stab af sagkyndige restaureringsarkitekter, som de
centrale fredningsmyndigheder traditionelt anven-
der, medferer materialestotten ikke store udgifter
for staten.

Endelig yder de centrale bygmngsfredmngs-
myndigheder en omfattende radgivnings- og oplys-
ningsvirksomhed.

1 1977 udgav frednirgsstyrelsen siledes en pjece
om vinduer for at modvirke den omfattende ud-
skiftning af de traditionelle danske sprossevinduer -
med storfladede vinduer uden sprosser, der ofte
fuldstendigt edelegger synsindtryk og proportio-
ner i @ldre bebyggelse. Bygningsfredningsmyndig-
hederne kan konstatere en heldig effekt af denne
pjece, dels gennem fzrre uheldige vinduesudskift-
ninger, dels ved en igangsattelse af produktion af
vinduestyper i byggeindustrien, som respekterer
bevaringshensyn.

4.3. Fredningsstyrelsens stottevirksomhed af ordince-
re bevillinger

- De ordinere bevillinger til stotte til istandszt-

telses- og restaureringsvirksomhed har siden vedta-
gelsen af 1966-loven udgjort folgende arlige belob:

196667 ..o oivriiiiiii it 240.000 kr.
1967-68 ...t 440.000 kr.
196869 .. .coviviiiiiiiiiinininenn, 750.000 kr.
1969-70........ s 1.300.000 kr.
1970-71........ e 1.690.000 kr.
197172 i 3.400.000 kr.
1972-73 .o 1.926.000 kr.
1973=T4 . oo 1.400.000 kr.
197475 ..o feeaeaeas 1.400.000 kr.
1975-76........coet e 2.400.000 kr.
197677 .. ccevviviiiiiiieiienvras... 2.400.000 kr.
1977-78 .oty 0 0 2.400.000 k.
L ....19.746.000 kr.

De noget hojere bevillinger i 1971-72 og 1972~
73 sKyldes tillegsbevillinger opnéet mod kompen-
serende besparelser pd andre finanslovskonti til
specielle istandszttelsesopgaver. :

Den stigende tendens i bevillingerne modsvares
ikke af en tilsvarende. foregelse af antallet af
igangsatte restaureringsarbejder. Det skyldes, at
der i perioden er sket en voldsom stigning i om-
kostningsniveauet. Til illustration af denne om-
kostningsudvikling kan det navnes, at byggeindek:
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set for etagebyggeri pr. 1. april 1969 var 104 og pr.
I. april 1978 235 svarende til en omkostningsstig-
ning pa 125 pct. Dette skal sammenholdes med
stigningen i stottebevillingen pa kun 84 pct.

I de senere ar er der af den ordinre bevilling
hvert ar ydet ca. 100 tilskud ~ undtagelsesvis 1an —
til istandsettelser. Det er saledes kun ca. 3 pct. af
samtlige fredede bygninger, der hvert ir modtager
stotte. Ofte fordeles staotten over flere ar, idet ar-
bejdets gennemforelse kun er mulig i etaper.

De ydede tilskud har gennemsnitligt udgjort ca.
20 pct. af udgifterne til de istandsettelsesarbejder,
der er begrundet i eller nedvendiggjort af de fred-
ningsmessige hensyn. Det er altsd ikke 20 pct. af
istandsattelsesudgiften, der ydes som stotte. Nar
stotten beregnes, indgar sdledes sedvanligvis ikke
udgifterne til installation af centralvarme, sanitere
faciliteter o. lign. i beregningsgrundlaget. Endvide-
re er der tale om en gennemsnitlig procent, som
Bygningssynet nedigt har villet g& under og sjel-
dent har vaeret ekonomisk i stand til at gi over.
Stillet over for et langt storre antal ansegninger
har man i mange tilfelde mattet afvise at stotte
overhovedet,

P4 grundlag af den gennemsnitlige stotteprocent
kan det beregnes, at den arlige ordinere bevilling
pa 2,4 mill. kr. har udlest samlede investeringer pa
12 mill. kr. Det m4 dog erindres, at der er tale om
smé absolutte tal for de-enkelte investeringer. Der
er neppe tvivl om, at den dekningsprocent, som
stotten giver, ofte ikke er tilstreekkelig stor til at
motivere en privat investering. En hejere stattepro-
cent og et storre stottebeleb ville-utvivisomt udlese
private investeringer, som ikke relativt, men abso-
lut var vaesentligt storre.

Af den ordinzre bevilling er der arligt medgset
300.000 — 400.000 kr. som stette til udligning af
premieforskellen pd brandforsikring af huse med
hérdt tag og med stratag pa fredede stritzkte byg-
ninger. Der har ikke i forsikringsbranchen kunnet
vindes forstielse for en udjmvning af pramieni-
veauet, saledes at den efterhanden meget lille stré-
tekte bygningsmasse undgar denne sarlige belast-
ning.

Det har som overvejende hovedregel varet en
forudsztning for ydelse af tilskud til istandsaettel-
ser, at der p4 ejendommen bliver lyst en bevarings-
servitut efter geldende lovs § 12, ifelge hvilken
ejeren og fremtidige. ejere fraskriver sig retten til at
sege om nedrivningstilladelse med deraf folgende
mulig overtagelsesforpligtelse for staten. Det er
tanken i fremtiden ogsd at stille tilsvarende vilkar
for stette, jfr. forslagets § 15 med bemarkninger.

Stette udbetales i almindelighed forst, nar arbej-
derne er udfert og godkendt. En stotte indgar sale-
des ikke i kreditgrundlaget for selve byggeriets
udferelse.

4.4. Fredningsstyrelsens stottevirksomhed af ekstra-
ordincere beskeeftigelsesbevillinger

Ud over de ordinare bevillinger er der af fred-
ningsstyrelsen ydet i alt 58 mill. kr. som ekstraor-
dinzere bevillinger i beskaftigelsesajemed i perio-
den 1975-1978.

Bevillingerne fordeler sig saledes pa de enkelte
ar:

1974-T75: oo 4,0 mill. kr.
1975-76 og 1976-77: ........... I alt 26,2 mill. kr.
1977-78: oo 27,8 mill. kr.

Der er siledes i den sidste tredrsperiode ydet
tilskud, der tilsammen er 3 gange si store som de
ordinzre tilskud i hele perioden 1966-78. Disse
ekstraordinzre tilskud har muliggjort ivaerksattelse
af en reekke yderst akutte arbejder pa nogle af de
mest truede blandt de fredede bygninger. Man har
med andre ord kunnet pabegynde en genoprettelse
eller en udbedring af det forfald i den fredede
bygningsmasse, som er beskrevet under 4.1.

En systematisk gennemgang af de af den ekstra-
ordinzre bevilling stettede projekter viser, at den
direkte lenandel udgjorde ca. 65 pet., og den indi-
rekte lonandel ca. 15 pct. pr. investeret krone, hvil-
ket er hejere end for nogen anden kategori af byg-
gearbejder. Samtidig medferte arbejderne sa godt
som ingen import.

Tilskud ydet af de ekstraordinere beskzftigel-
sesbevtllmger har ved bedemmelse af arbejdernes
karakter m. v. fulgt de sedvanlige regler for til-
skud til istandszttelsesarbejder pa fredede bygnin-
ger med to vasentlige modifikationer. For det for-
ste er der kun ydet tilskud til bygninger ejet af
kommuner, stiftelser, foreninger, selvejende institu-
tioner m. v. Denne binding 14 i selve bevillingerne
og var dels begrundet i, at en lang razkke af de
mest nedslidte af de fredede bygninger ejedes af
fonde, stiftelser, selvejende institutioner, bevarings-
foreninger o. lign. med en utilstrekkelig kapitalba-
sis, dels i, at tilskud til private kunne blive begran-
set i effekt pa grund af, at spergsmalet om beskat-
ning af tilskuddene var uafklaret, og iovrigt fordi
man var betenkelig ved at tilfere private ejere
formuefordele, som kunne blive en konsekvens af
verdistigninger efter gennemforelse af arbejder
med relativt store stottebelob.
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For det andet har stetteprocenten af de samlede
omkostninger ved arbejderne veret vasentligt he-
jere end de 20 pct., der ellers har varet sedvanlig.
I nedenstdende tabel 1 er givet en oversigt over
anvendelsen af bevillingen, antallet af stettede
projekter og de samlede projektudgifter og endelig
den procentdel, som statsstotten har udgjort af det
samlede projekt. Det ses heraf, at stetteprocenten
har vaeret pd mellem 60 og 70 pct. af de samlede

omkostninger. Begrundelsen herfor er det ovenfor
nzvnte forhold, at stersteparten af stottemodtagere
kun var i stand til at yde et begrenset egetbidrag.
Havde stotten kunnet ydes uden begransninger i
modtagerkredsen, ville stetteprocenten formentligt
have varet noget lavere — sandsynligvis mellem 40
og 50 — men stadig vasentligt hejere end de 20,
som udger den gennemsnitlige stetteprocent af de
ordinare bevillinger. :

Tabel 1

Samlede projektud-

Finansar Bevilling (i tusinde) Antal projekter gifter (i tusinde) Statsstette i pct.
1974=T5 oo 4.000 21 5.800 69
1975-76-77.......! bttt e 26.165 - 80 40.400 65
19TT=T8%) i 27.775 87 45.000 61
Talt. . oo 57.940 188 91.200 63

*) Forelobige tal. Af den oprindelige bevnllmg pa 28,3 mill. kr er 525.000 kr. ved finanslov 1978

godkendt som admmlstratwe udglfter

" Af de fredede ejendomme, der har modtaget
tilskud af de tre bevillinger, har ca. 1/4 varet
kommunalt ejede.

Antallet af tilskud fordelt pa landets forskelllge
regioner fremgdr af tabel 2, og af tabel 3 fremgar
den geografiske fordeling af bevillingerne i pro-

cent pa landets amter. Endvidere fremgar det pa-
geldende amts procentdel af det samlede antal
fredede bygninger i landet og ledigheden i bygge-
fagene i oktober 1977. .

Endelig fremgér af tabel 4 fordelingen pa typer
af bygningsarbejder, belyst ved projekterne under
den ekstraordinzre bevﬂlmg i 1975—76 og 1976-717.

Tabel 2.
Geografisk fordelmg af projekterne under de 3 ekstraordzmere bevzllmger (belob i 1.000 kr.)

, 1. bevilling 2. bevilling 3. be"g'i’gigﬁ ;If)”e‘”' 1.-3. bevilling i alt
Omrade N )

: Antat | Tilskud | SAMEU | Anta | Tilskud Somie | Antal | Tiskud | Antal [ Tilskud
Kebenhavn ..... 3 1.150 1.842 5 3.010 3.560 7 2.820 15  6.980
Frederikéberg eee = - - 2 1.400 4.217 3 1.343 5 2743
Kebenhavns amt - - L= - - - 2 662 2 662
Frederiksborg '
amt.....oooeennn - - - 4 1.850 2.257 7 1.892 11 3.742
Roskilde amt ... -, - - 5 475 595 1 531 6 1.006
Vestsjellands %,
amt............. "3 575 1.054 4 735 908 2 612 9 1.922
Storstrems amt . 5 630 815 7 1.600 4,264 10 3.210 22 5.440
Bornholms amt . - - - 2 500 529 1 356 3 856
Fynsamt ....... 2 125 175 7 1.550 1.777 12 3372 21 5.047
Senderjyllands : T : ) :
amt............. 3 750 ©  1L.119 10 4.640 6.218 12 4.237 25 0 9.627 -
Ribe amt ....... - - - 6 1.901. 1.949 6 1.626 12 3.527
Vejle amt ....... - - - 1 350 2.103 1 456 2 806
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Ringkebing amt - - - 3 1100 1.721 2 312 5 1412

Arhus amt ...... 3 220 223 11 3210 4.812 9 2934 23 6.364

Viborg amt ..... - - - 6 2.000 3.128 5 720 I 2720

Nordjyllands

amt............. 2. 550 550 7 1.844 . 2329 7 2.692 16 5.086

Hele landet ... .. 21 4.000 5.778 80 26.165  40.367 87 21.775 188 57.940
Tabel 3.

Geografisk fordeling, antal fredede bygninger og arbejdsl@shedéns omfang

Omrade ’ “ Tilskud i pet. Fredede bygninger i éeer?égih;gt.l ibgl%tg:&-r
) pet. 1977%)

Kebenhavn..........: . S 12,1 26,7 |

Frederiksberg. .. .vvveerrin e e e 48 038 } 8,9
Kobenhavns amt ..........coeveeeeeneeneiioiiiin... 1,1 43 |

Frederiksborg amt .........coviiiiii i, 6,4 5.8 5,0
Roskilde amt ...t et 1,7 2,7 7,2
Vestsjellands amt ...........coovivinnn e 33 3.9 5,2
SEOTStIOMS @AMt vttt ieiiiie et rnaaneneesnninnnes 9,4 6,2 6,1
Bornholms amt........coveiiiiiiiniiiiiiiiiiinnns 1,5 34 5,0
FYns amt......ooveieininineiiiiiineiieneanaeiaannns 8,7 12,5 6,0
Senderjyllands amt .................. e 16,6 11,7 3,5
Ribe amt............ocoin. e B 6,1 6,8 5,8
Vejle amt..oovveen i 1,4 2,5 54
Ringkebing amt ..........cooiviiiiiiiiiiiiinan, 2,4 1,2 5,2
Arhus ame. .. ..o e 11,0 6,5 10,3
Viborgamt......oooiiiiiiiiiiiiiniiiiiaiaa e 4,7 1,9 5,7
Nordjyllands amt................... [P 8,8 3,1 " 94
Hele landet........coovvviiiiiiiiiiiiiiii i, 100 100 13

*) Kilde: arbejdsmarkedsstatistik, nr. 4, dec. 1977, tabel 2, udgivet af Danmarks Statistik.

Tabel 4.

Fordelingen pd typer af bygningsarbejder, belyst ved projekterne under den ekstraordincere bevilling i
1975-76 og 197677

Projekter Bevilling

Bygningsmassig foranstaltning Antal : Pt belobd(;)tusin- Pt
Generel istandsa@ttelse............coevveiiiiiiiiiii 10 12 6.200 24
Tagistandsettelse (udelukkende)........................ FETTTT 18 23 4.605 18
Funderingsarbejde ... ........cooiieviiieeeeeiiiiineee e 2 2 1.900 7
Ovrige istandsettelsesarbejder, .
herunder facade- og tagarbejde ..................... 50 63 13.460 51
| ) L Tere: 80 100 26.165 100

105 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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De amter — Arhus og Nordjyllands amter — der
har haft den sterste arbejdsleshed, har fiet tildelt
en procentvis sterre andel af tilskudssummen end
den procentvise andel af fredede bygninger skulle
berettige dem til. Nar bortses fra Senderjyllands
amt, der pa trods af de laveste ledighedstal modtog
en relativt stor del af tilskudssummen, fordi der i
dette amt var et antal yderst patreengende istands-
®ttelsesarbejder, er der tilstrebt et afbalanceret

forhold i fordelingen af tilskudene til de forskelli-

ge amter.

Fordelingen af projekter, der har modtaget stot-
te, pd byomrédder og landomrider er 2:1. Dette
svarer til fordelingen af fredede bygninger meliem
by og land, idet 2/3 af de fredede bygninger ligger
i byomrader. Nar man ser pé& arbejdernes art, har
de ekstraordinazre bevillinger fortrinsvis veret an-

vendt til istandsattelsesarbejder pa tag og fag, der.

har varet umiddelbart nedvendige for opretholdel-
sen af de fredede bygninger. Samtidig har der vee-
ret tale om arbejder, der — omend kostbare — re-
staureringsmassigt set har veret ret ukomplicere-
de. Omfanget af nedvendigt tilsyn og ekspertrad-
givning har derfor ligget under gennemsnit.

Med en direkte lenkvote pd 0,65 og en indirekte
lenkvote pa 0,15 har tilskuddene givet en beskafti-
gelse pa i alt ca. 480 mandar. Effekten af den se-
neste beskaftigelsesbevilling vil vare endt pr. 31.
december 1978.

Forskellige omstendigheder gor det vanskeligt
at drage videregdende konklusioner med hensyn til
stottebehovet ud fra erfaringerne med de ekstraor-
dinere bevillinger. For det forste beror bevillinger-
nes sterrelse pa politiske beslutninger, der forst og

fremmest er truffet ud fra beskaftigelsesmessige-

hensyn. For det andet har den foretagne begreans-
ning i kredsen af stotteberettigede medfert, at der

vanskeligt kan siges noget om det samlede behov .

for stette. De stotteberettigede, der blev udtaget,
udgjorde i vidt omfang en sarligt trengende grup-

pe, samtidig med at det har varet en bevidst linie

at prioritere de mest akutte og mest kapitalnedli-

dende projekter hojest. For det tredje har det vee- -

ret siledes, at bygningsfredningsmyndighederne
selv har opsegt stettevaerdige projekter ud fra de-
res kendskab til behovet. Der har séledes ikke ve-
ret tale om, at man har indkaldt ansegninger efter
offentliggorelse af de ekstraordinzre stettemulig-
heder. g

Det eneste, der med sikkerhed kan uddrages af
erfaringerne med de hidtidige beskeftigelsesbevil-

F. t. 1. om bygningsfredning.

linger, er, at der selv blandt den begrensede kreds
af stotteberettigede har vaeret og er et sterre stotte-
behov, end de ekstraordinzre bevillinger har kun-
net dekke. Det md endvidere antages, at stottebe-
hovet for den fredede bygningsmasse som helhed
vaesentligt overstiger de ydede ekstraordinre be-
villinger i hvert fald i en overskuelig periode, jfr.
bemarkningerne ovenfor om det igennem en &r-
reekke oparbejdede eftersieb. Det kan endelig med
nogenlunde sikkerhed siges, at stotteprocenten i
den ideelle situation vil dale noget, og egenfinansi-
eringen stige tilsvarende, safremt ogsd private ejere
inddrages blandt stetteberettigede, sandsynligvis til
et sted mellem 40 og 50 pct. med en yderligere.
faldende tendens, safremt et Hcajt stotteniveau kan
opretholdes i en rimelig lang periode.

4.5. Statens Bygningsfredningsfonds stottevirksom-
hed :

4.5.1. Den vasentligste nydannelse ved lovaendrin-
gen'i 1966 var oprettelsen af Statens Bygningsfred-
ningsfond, .jfr. geldende lovs §§ 16 og 17, og pa

- tilsvarende méade var motiveringen for lovandrin-

gen i 1969 i det vasentlige onsket om at forhaeje
det lovbundne tilskud til fondet fra 400.000 til
800.000 kr. arligt. Der har hvert &r i overensstem-
melse med lovens krav varet afgivet beretningér til
folketinget om fondets virksomhed. I det felgende
gives en samlet redegerelse for fondets virksomhed
over hele perioden, herunder ogsa for fondets an-
vendelse af de ekstraordinzre beskaftigelsesbevil-
linger, som er blevet ydet i perioden 1975-1978.

4.5.2. Anvendelsen af fondets ordincere midler i peri-
oden 1966-1978

I perioden 1. april 1966 — 31, marts 1978 har
fondet i henhold til geldende lovs § 16, stk. I,

" modtaget som statstilskud i alt 8 mill. kr. fordelt

arligt med 400.000 kr. i finansirene 1966-67 -
1969-70 og arligt 800.000 kr. i finansarene 1970-71
- 1977-78.

Dette beleb er anvendt pd felgende mide:

Tilskud ,
Ca. 2 mill. kr. er blevet anvendt til tilskud,
overvejende i de forste ar efter fondets oprettelse.
Der er séledes i det store og hele ikke ydet tilskud
efter 1. april 1975.
Tilskud har i det vesentlige vaeret koncentreret
om enkelte storre opgaver, nemlig: ’
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Bevaringsarbejdet p4 Christianshavn i Kebenhavn..............
Theisens gard i Nakskov.............. Vel
Braenderigarden i Slagelse ...............
Den gamle kebmandsgéard i Grena .......
Duebredre kloster i Roskilde ............
Fonden til bevarelse af gamle huse i Tender..................
Kongegade 24/Adelgade 2 i Nyborg .....

Karakteristisk for disse sterre tilskud har veeret,
at der nesten udelukkende har varet tale om stot-
te til lokale bevaringsinstitutioner, af stotten i ve-
sentligt omfang har varet givet med henblik pa
erhvervelse eller anden form for sikring af ejen-
domme, og at stetten i flere tilfeelde har reddet de
pagzldende ejendomme fra en truende nedrivning.

1 begréenset omfang, nemlig for s vidt angér
120.000 kr., har der veret tale om tilskud til
registrerings-, projekterings- og andet analysearbej-
de, heraf 100.000 kr. til Danske Arkitekters Lands-
forbund til en undersegelse vedrerende Laegefore-
ningens Boliger i Kebenhavn.

I ganske fa tilfeelde har der vearet tale om
tilskud til private, men da tilskuddet her — som det
ogsd i evrigt har veret tilfeldet inden for til-
skudsomradet« — er blevet ydet mod bevaringsde-
klaration, er der i realiteten sket et kab af en beva-
ringsdeklaration fra fondets side.

Ldn

Fondets udldn af ordinzre midler andrager
knapt 4.300.000 kr. fordelt pd ca. 35 debitorer.
Godt en halv snes af disse 1an -er pa mindre end
50.000 kr., 15 p& mellem 50.000 og 200.000 kr. og 9
pa mere end 200.000 kr. Ingen af lanene overstiger
500.000 kr. Bortset fra, at to betydelige ldn (pé i alt
knapt 700.000 kr.) i 1974-75 blev konverteret til
tilskud, har den overvejende tendens i fondets stot-
tepolitik fra 1971-72 varet, at. man har foretrukket

laneformen frem for tilskud. I perioden 1966-67 —-

197071 var der siledes en nogenlunde ligelig for-
deling mellem tilskud og lan (henholdsvis ca.
900.000 kr. og 800.000 kr.). Tilskuddene i perioden
1971-72 ~ 1977-78 udger derimod. kun ca. 160.000
kr. T samme periode andrager lanene omvendt
knapt 3.800.000 kr.

I nasten alle tilfeelde er udldnet sikret ved pant i
den pageldende ejendom. :

Vilkdrene for udldnene er fastsat individuelt un-
der hensyntagen til bl. a. baggrunden for Jlanet,
lantageren og dennes gkonomiske formden m. v.
Det har dog varet et generelt vilkar, at der blev

402.000
245.000
430.000
138.000
100.000
100.000
100.000

1.515.000

tinglyst en sarlig bevaringsdeklaration. Igennem
de senere ar har fondet i ovrigt arbejdet med et
set standardvilkar, jfr. arsberetning til folketinget
for 1966-67, s. 44 ff. De vilkar, der fastsattes fra
gang til gang, er siledes indskraenket til betingelser
med hensyn til forrentning, lebetid og afdrag.
Lanene kan opdeles i forskellige hovedtyper:

- pantebreve m. v. med vilkdr om forrentning og
afdrag (ca. 2 mill. kr.). Forrentningen varierer
mellem 4 pct. og 10 pct., og afdragstiden er fra
10 ar og opefter,

— pantebreve m. v., der forrentes, men for tiden
ikke afdrages (ca. 360.000 kr.),

~ pantebreve m. v., der er rente- og afdragsfri
(knapt 2 mill. kr.). Af disse pantebreve forfalder
en mindre del alene ved ejerskifte. Resten forfal-
der til indfrielse efter en bestemt periode eller

_henstdr rente- og afdragsfri i en vis arrzkke,
hvorefter de fremtidige vilkar tages op til naer-
mere overvejelse af fondets bestyrelse. 1 de fleste

. af de hidtil forekommende tilfalde er sidanne
1an, hvor lintageren har veret en institution el.

lign., blevet konverteret til tilskud ved periodens
udleb.

Om indtegter af 1an (renter og afdrag) henvises
til pkt. 4.5.2. nedenfor. Det mé skensmassigt anta-
ges, at lanene har dakket ca. 50 pct. af de samlede
udgifter ved de pageldende istandszttelsesarbej-
der, for private ejere typisk mindre, for institutio-
ner m. v. ofte mere.

- Der er ydet lan pa i alt godt 400.000 kr. til
ikke-fredede, bevaringsverdige ejendomme, hvor
der er tinglyst seerlige bevaringsdeklarationer, ud-
formet under hensyntagen hertil.

Erhvervelse:af ejendomme

Fondet har erhvervet 4 ejendomme, hvoraf 3
igen er afheendede. Investeringen hertil og til del-
vis istandsxttelse m. v. af disse ejendomme har
netto  andraget knapt 1,0 mill. kr., ndr bortses fra
de arlige driftsunderskud.

De pagaldende ejendomme, der var sterkt mis-
rogtede og forfaldne (to af ejendommene var kon-
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demnerede), var umiddelbart truet af nedrivning. I
samtlige tilfelde savnedes et lokalt, privat beva-
ringsinitiativ. Dette geelder i ovrigt ogsd i en raekke
andre situationer blot med den forskel, at fondet
pé grund af eksisterende lokalt privat bevaringsini-
tiativ kunne indskrznke sig til en ekonomisk med-
virken, udover hvad der kunne ydes af de i ovrigt
eksisterende statslige midler til bygningsfrednings-
" formaél.

Betegnende er under alle omstendigheder, at
nasten alle de sager, hvor Det serlige Bygningssyn
siden 1966-67 i en nedrivningssituation over for
ministeren har -indstillet, at ejendommen blev er-
hvervet af det offentlige, er blevet videreekspederet
til fondet med henblik p4 en erhvervelse af ejen-

dommen eller anden indsats for at redde denne.
Betegnende er endvidere, at ingen -af disse ejen-
domme er blevet nedrevet.

. Fondets lobende indteegter

Udover lovtilskuddet pad 800.000 kr. arligt har
fondet indtegter i form af renter af 14n af dels de
ordinzre midler, dels de ekstraordinare tilskud til
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger, jfr. pkt.
4.5.3. )

Fondets disponible midler udgeres herudover af
afdrag af en del af de ovenneavnte lan.

De midler, der pa denne made tilgar fondet, vil
i 1979 udgere folgende beleb:

Ordinare 1an Lan af beskaftigel-

sesbevillinger Lalt
Renter 250.000 800.000 1.050.000
Afdrag 50.000 250.000 300.000
I alt 300.000 1.050.000 1.350.000

“Den ovennavnte opgerelse over renter m. v. er
baseret p4, at samtlige de ydede lan er bragt ende-
ligt pa plads med henblik pa den forudsatte afvik-
- ling. Dette vil forst ske efter udgangen af 1978. I
1977-78 udgjorde det samlede rentebelob ca.
440.000 kr. og afdrag ca. 130.000 kr., siledes at
fondets disponible midler i dette finansar — bortset
fra den ekstraordinere beskaftigelsesbevilling —
beleb sig til ca. 570.000 kr., foruden lovtilskuddet
pa 800.000 kr., altsa i alt ca. 1,4 mill. kr.

Fondets kapitalforhold

Pr. 31. marts 1978 udgjorde fondets kapital ca.
26 mill. kr. Heraf foreld godt 14,5 mill. kr. i form
af pantebreve m.v., medens resten — bortset fra et
mindre kabstadshus i fondets eje ansat til ca.
200.000 kr. — foreld i form af mellemregning med
mi]joministeriet. Af sidstnazvnte beleb, ca. 11,5
mill. kr., der umiddelbart fremtradte som fondets
likvide kapital, modsvaredes dog 2,5 mill. kr. af
endnu ikke endeligt berigtigede 1an, medens ca. 6,7
mill. kr. var afsat til Dehns Pale, jfr. finansudval-
gets aktstykker nr. 78 af 17. december 1975 og nr.
471 af 29. juni 1977.

Reelt var der derfor bindinger pa ca. 9,2 mill.
kr. af de pid mellemregningskontoen indestiende
midler, siledes at den disponible kapital pr..31.

marts 1978 alene udgjorde ca. 2,3 mill. kr. Heraf
vedrorte godt 0,5 mill. kr. den resterende del af
den ekstraordinare beskeftigelsesbevilling i 1977-
78, der-var afsat som reserver i forbindelse med
arbejder omfattet af de af denne bevilling ydede
lan.

Restbelobet pa ca. 1,8 mill. kr. stod herefter til
disposition for finansaret 1. april — 31. december
1978. Hertil kom renteindtagter ‘m. v. for 1978
ansldet til ca. 0,7 mill. kr. samt lovtilskuddet pé 0,8
mill. kr., i alt ca. 3,3 mill. kr.

Over for dette beleb stod ensker om lan til et
ansldet belgb af knapt 8 mill. kr.

4.5.3. Anvendelsen af fondets ekstraordincere bevil-
ling til- beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger i
perioden 1975-1978

Dér blev i perioden fra 1975-1978 i beskaftigel-
sesfremmende gjemed ydet i alt 21 mill. kr. i eks-
traordinaere statstilskud til Statens Bygningsfred-
ningsfond til anvendelse i overensstemmelse med
fondets formal.

1 1975-76 og 1976~77 blev bevilget 10 mill. kr.,
hvoraf 475.000 kr. blev afsat til administration,
mens 3,5 mill. kr. ved serlig bevilling blev afsat til
Dehns Palz. Restbelobet pad 6.025.000 kr. er for-
delt saledes:
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Kr. Kr.
1) Frederiksdal SIOt.....oovviiieerniiiiiiniiiiiaees 365.000
2) Sendergade 14, Ronne.........ooovvniiiiiiieiiiiiiieeenn. ’ 500.000
3) DragsholM . ovviiiii i 500.000
4) Clausholm . ....uvvvniiieiiie e aeees 250.000
5) Ny Kongensgade 11 og 13, Kebenhavn ...............cc00. 350.000
6) Juelsberg Hovedgard .........ooovvieiiiiiiiiiiniinn. 125.000
7) Wildersgade 41-43, Kobenhavn ..., 200.000
8) Vestergade 10, FADOIg .. .vvvvieniiiniineneiiiiinniiinins _ 150.000
9) Dragor Kro «.vovviniinieneiiia e eeieeienaen. 655.000
10) Faurskov Hovedgard ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiaenes 250.000
11) Nerre Vosborg .......... e P 550.000
12) Kongstedlund ......ovviiiiiiiinanreriin i 150.000
13) Bersen, Kebenhavn ......cooiiiiieiiiiiiiiiiiiiiaenn. 1.000.000
14) Praestegade 15, Ribe ......ovviiiniiiiiiiinniaienn, SN 300.000
15) Garvergarden, Koge ......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinein.s 150.000
16) Odd Fellow Paleet, Kobenhavn............coooiiiiaiien, : 530.000 6.025.000
1 1977-78 blev bevilget 11 mill. kr., hvoraf 3,21 mill. kr. blev
afsat til Dehns Palz. Restbelebet pd 7,79 mill. kr. er fordelt
siledes (pr. 11-78):
Wildersgade 39-41, Kebenhavn .........coociiiiiiiiiiiiiin.n 500.000
Vestergade 21, Kabenhavn ... 255.000
Kompagnistreede 11, Kebenhavn.................ooo. PN 300.000
St. Kannikestrede 10, Kgbenhavn .......... e 100.000
Broleggerstraede 4, Kobenhavn .......ooooiiiiiiiiiiiiiinnn, 200.000
Ny Vestergade 9, Kebenhavn ............coiiiiiiiiiiniiiann, 475.000
Bredgade 28, Kebenhavn ............. e 720.000
Gronnegade 27, Kgbenhavn ..... ..., 250.000
Grennegade 12-14, Kgbenhavn ..o, 200.000
VOgnserup, SVINMINEE ... ovuerrneeeereentieneiramenanacnassneses 100.000
Hagestedgrd, Holbaek.........ocoiiiiiiiiiiiiiii s 300.000
Sogade 6, SOIB . ...vvrneiii e 250.000
Nybollegard, Mon ......ooovieuinnriinnniiineriiaeaeenees 175.000
Christensero, Egebjerg ......ovviiiiiiiiieeniiiiiiiiiiienene. 200.000
Ostrupgérd, Faborg...........coovviiiiinn e, 350.000
Bramstrup, ATSIEV ... .uvieireee it 500.000
Skippergade 26, Nyborg .....ooovveeeiiiiiiiiiiiennieee. 250.000
Vestergade 9, Tonder .......ooveeiiiiiiiiiiiiiiineiieeenen. 200.000
Ostergade 15, Tonder .......oivvvereiiiiiiiiiieeieeeenns 100.000
Slotsgade 15, ADENIA ..o.vverieniiniiitinianteireeeieaens 150.000
Torvet 2, GrASteN . .covvuvevniniinenenrarreensatieiseenearaeans 200.000
Prastegade 7-7 A, Ribe.......coooiiiiiiiiiiiiii e 200.000
Norholm, Varde ......coviuiiiiiiieniiereetiiieienrianieeeass 400.000
Norre Vosborg, Ulfborg-Vemb .......coovviiiiiiiiiiianiiennns 350.000
Faurskov, Hadsten........oouiuiiiiiiiiiiieeieneiiiiiieienaenns 590.000
Gl Vra, Alborg. ...ovienninins e 475.000 7.790.000
13.815.000

Nedenfor felger tabeller, der for de ekstraordi-
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Nedenfor folger tabeller, der for de ekstraordi-
nzre beskaftigelsesmidler til Statens Bygningsfred-
ningsfond giver de samme oplysninger, som tabel-
lerne 1, 2 og 3 giver for de ekstraordinzre bevillin-
ger til fredningsstyrelsen. Til de enkelte tabeller
5-7 skal alene bemzrkes, at fondets stotteandele
falder i perioden, saledes at gennemsnittet pa den
sidste ekstraordinare bevilling ligger pa 61 pct.

Det er denne procentsats, som fredningsstyrelsen
har lagt til grund ved maksimuminvesteringsbelo-
bet i finansministeriets planredegerelse for de of-
fentlige investeringer 1978-1990. Om fordelingen
af 1an i forhold til andelen af fredede bygninger i
de enkelte amter geelder det ogsd for Statens Byg-
ningsfredningsfonds stette, at den har vearet for-
holdsmassig stor i de af arbejdsleshed hardest
ramte omrader.

Tabel 5

Finansdr

Samlede pro-

Bevilling (i tu- jektudgifter i

sinde) statsstotte i pct.

Antal projekter

tusinde)
1975-T0=T7 ..o 6.025 15 8.548 70
197T=T8=T9 .o 7.790 26 12.783 61
Talt 13.815 41 21.331
Tabel 6.

Geografisk fordeling af projekterne vedrorende de to ekstraordinaere beskeaftigelsesbevillinger til Statens
Byvgningsfredningsfond

1. bevilling (1975-77) 2. bevilling (1977-78)

Omride

Antal | Lan l Samlet inv. | antal I Lin Samlet inv.
Keobenhavn .................... 5 2.735 4.536 9 3.000 5910
Frederiksberg ..............cocoooi - - - - - -
Koebenhavns amt .......................o - 365 651 - - -
Frederiksborg amt .............................l - - - - - -
Roskilde amt................ooooii | 150 161 - - -
Vestsjaellands amt ... 500 500 3 650 1.254
Storstroms amt...........oooovviiviiiiiiiiiiieee - - - | 175 175
Bornholms amt ... 1 500 750 - - -
Fynsamt ... 2 275 306 4 1.300 2.418
Senderjyllands amt ................... - - - 4 650 991
Ribeamt ... 1 300 301 2 600 600
Vejle amt......cooooiiiiiiiiiii e - - - - - - -
Ringkebing amt ........... OO O TSR RURON ] 550 561 1 350 - 360
Arhusamt................................. e 2 500 622 1 590 600
Viborg amt............ ST TSR RPRO - - 160 - - -
Nordjyllands amt .................occoooein 1 150 - 1 400 475
Talt. .o 15 6.025 8.548 26 12.783
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Tabel 7.
_Geografisk fordeling, antal fredede bygninger og arbejdslpshedens omfang
. .| Ledighed i byggefa-
Omrade Lan pct. Fredede&ymnger ! geenelgi lg;:;;; gl%tg:bir

KODEMRAVIL. .. tvteesteiee e e e neeas 41,5 26,7 |

FrederiKSDEIE .. vvvvvriieeeiriinrireeeieeeeiiiiiaeeeeaee e - 0,38 } 8,9
Kobenhavns amte.......oeiurneieeeeieeeiineriineeeiaerinaeens 2,6 43 |

Frederiksborg amit...ooooooiiiiiiiiniinnrenn - 5,8 5,0
Roskilde amt .....ooiviiiiiininineni i 1,1 2,7 7,2
Vestsjeellands amt ... 8,3 39 5,2
SEOTSEI@MS AME oL vttt ettt ittt eneas 1,3 6,2 6,1
Bornholms amt........cooviiiiiiiii e 3,6 34 5,0

FYNS @M. eeeieiiieiiii i e 11,4 12,5 6,0
Senderjyllands amt...............coooiiii 4,7 11,7 3,5
RiBE QM. .ottt et e 6,5 5,8 -
Vejle amt ..o - 2,5 5.4
Ringkebing amt............ocoooiiiii 6,5 1,2 5,2
ATRUS IME ..ot 8,0 6,5 10,3
VIbOrg amt ........oooviiiiiiiiii - 1,9 5,7
Nordjyllands amt..............oooviiiiiiaie, 4,5 3,1 9,4

Hele landet.......ocoiriiiiii e 100 100 7,3

5. Forslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser :

5.1. Lovforslaget fastholder den hidtidige arbejds-
deling mellem staten p& den ene side og kommu-
_nerne pa den anden. Staten er ansvarlig — admini-
strativt og okonomisk - for beskyttelsen af det
mest verdifulde af vor arkitektoniske arv. Denne
del af den bevaringsvaerdige bygningsmasse, for
tiden i alt ca. 3.000 bygninger, beskyttes gennem
egentlig bygningsfredning gennem reglerne i for-
slagets kapitel 2. h
Kommunerne er efter kommuneplanloven og
bestemmelserne om bevarende saneringer i sane-
ringsloven ansvarlige for bygningsbevaring i bre-
dere forstand, herunder for bevaringen af sam‘m»en-
hengende bygningsmiljoer. " Bygningsfredningslo-
ven fastslar statens radgivende og vejledende funk-
tion i relation til kommunernes bygningsbevarings-
opgaver. De kommunale bygningsbevaringsopga-
ver forudsetier en arkitektonisk og kulturhistorisk
sagkundskab i forberedelsesfasen, og det er sam- .
fundsokonomisk mest hensigtsmassigt, at denne
"sagkundskab opbygges centralt. A '
Det foreliggende forslag har saledés alene gko-

Finansaret 1979
Finanséret 1980
Finanséret 1981
Finansaret 1982

nomiske og administrative konsekvenser for staten.
I det folgende behandles forst spergsmalet om
stotte til de fredede bygninger og tilskud til Statens
Bygningsfredningsfond. Derefter behandles forsla-
gets personalemassige konsekvenser, og endelig
redegores der for de af lovforslaget afledede drifts-
udgifter, herunder udgifter til informationsvirk-
somhed.

1 bilag IV er til sammenligning givet en oversigt
over den administrative og ekonomiske situation
pa bygningsbevaringsomradet i Norge, Sverige og
Finland.

52 Stottevirksomhed og Sfondstilskud _
I afsnit 4.5. ovenfor er der pd baggrund af erfa-

.ringerne med de ekstraordinare bevillinger til

istandsettelser og restaureringsarbejder pa fredede

bygninger, sogt draget nogle konklusioner, og der

er skgnnet over stottebehovet.

P4 grundlag af finansministerens redegorelse til
folketinget om de offentlige “investeringer, maj
1978, er der for perioden til 1985 forudsat en sam-
let stottesum. til bygningsbevaringsformal, der. an-
drager folgende beleb:

3,3 mill. kr.
8,0 mill. kr.
. 15,0, mill. kr.
15,0 mill. kr.
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Heraf foreslas det, at midlerne til stotte til istandszttelser og restaureringer i henhold til forslagets § 16

ydes saledes:

Finansaret 1979 .............. ...t
Finanséret 1980 .........................

Finanséret 1981

Finansaret 1982 .........................

Det arlige tilskud til Statens Bygningsfrednings-
fond, jfr. forslagets § 18, stk. 1, ages fra 800.000 kr.
i finansaret 1979 til 5 mill. kr. i hvert af finansare-
ne 1980-1985.

I redegorelsen under pkt. 4 er det fremhaevet, at
de ordinzre bevillinger, som i de senere finansar
har udgjort 2,4 mill. kr. og i 1979 vil udgere 2,5
mill. kr. i stotte til fredede bygninger og 800.000
kr. som tilskud til Statens Bygningsfredningsfond,
er utilstreekkelige. Det samme geelder stotteprocen-
ten, som hidtil gennemsnitligt har udgjort 20 pct.
af de samlede investeringer.

Det er tanken i arene 1981 og 1982, hvor den
samlede arlige stotte er foresldet til 15 mill. kr., at
tilstreebe en gennemsnitlig stetteprocent pa 33.

I perioden frem til 1982 vil fredningsstyrelsen
endvidere foretage en registrering af behovet for
stotte efter forslagets § 16 og den faktiske stotte-
virksomhed, siledes at man kan have sd pracise
data som muligt til vurdering af bevillingsbehovet
efter 1982.

I forslagets § 18, stk. 2, er det forudsat, at til-
skudsbelebet til Statens Bygningsfredningsfond
skal revideres senest i folketingsaret 1984-85. Tids-
punktet falder sammen med udlebet af den perio-
de, som er dekket af den af finansministeren den
17. maj 1978 overfor folketinget afgivne redegorel-
se, investeringsredegorelsen. Ved udlebet af perio-
den vil der vare tilfort Statens Bygningsfrednings-
fond en kapital pa i alt 30 mill. kr. med deraf af-
ledt eget afdrags- og renteprovenu. Fondets virk-
somhed vil i perioden lebende blive rapporteret til
folketinget, jfr. forslagets § 19, stk. 2, og ogsa for
fondet geelder det, at det ma forventes, at de data,
der vil sta til rddighed ved udlebet af perioden, vil
give et bedre vurderingsgrundlag for stettebehovet
i de folgende ar. :

5.3. Lovforslagets samfundsokonomiske konsekven-

ser
Det er ikke muligt at gore de interesser, som
bygningsfredningsloven tilsigter at varetage, op i
kroner og ere. En vurdering af lovforslagets sam-
fundsekonomiske konsekvenser lader sig folgelig
ikke tilvejebringe. Men p&d samme mdade, som til-

2,5 mill. kr.
3,0 mill. kr.
10,0 mill. kr.
10,0 mill. kr.

feldet er med naturfredningsloven, tilsigter byg-
ningsfredningsloven at varne nogle samfundsmes-
sige vardier, som ogsd har ekonomisk betydning,
f. eks. for turismen. .
Erfaringerne har endvidere vist, at egede inve-
steringer pa bygningsbevaringsomradet har stor
beskzftigelsesmassig effekt biade direkte og indi-
rekte. P4 baggrund af de lenkvoter, som de ekstra-
ordinere beskaftigelsesmidler har udvist, kan det
skonnes, at en Arlig stottebevilling pa 15 mill. kr.
og en stotteprocent pd 33 vil medfore samlede
investeringer, der giver arbejde til godt 350 mand.

5.4. Lovforslagets organisatoriske og personalemces-
sige konsekvenser

5.4.1. Efter -1966-loven fungerer Det sarlige Byg-
ningssyn som administrativt organ, og frem til
1975 betjentes Det serlige Bygningssyn af et sekre-
tariat med 3 akademisk uddannede sagsbehandlere
og 2 kontormedarbejdere. Ved fredningsstyrelsens
oprettelse 1 november 1975 overfortes sekretariatets -
opgaver og personale til styrelsens bygningsfred-
ningskontor, hvortil ogsa sekretariatet for Statens
Bygningsfredningsfond blev henlagt. Kontoret er
uden normeret chefstilling.

Bygningsfredningskontorets ordinecere bemanding
omfatter herefter 1 overenskomstansat arkitekt,
som leder kontoret, 2 akademisk uddannede sags-
behandlere og 2 kontormedarbejdere. 1 forbindelse
med de ekstraordinare beskeftigelsesbevillinger er
der midlertidigt ansat yderligere 5 akademisk ud-
dannede ksagsbe'handlere og 2 kontormedarbejdere.
Disse stillinger er ved finanslovforslaget for 1979
sogt forlenget til 31. marts 1980.

Siden 1966 er opgaverne p& bygningsfrednings-

‘omrddet — udover de opgaver som har veret for-

bundet med administrationen af beskaftigelsesbe-
villingerne — foreget vasentligt. Fornyelser i be-
slegtet lovgivning, navnlig saneringsloven, plan-
legningslovene og naturfredningsloven har siledes
forudsat tilstedevaerelsen af — og bistand fra - de
centrale bygningsfredningsmyndigheder i forbin-
delse med bevarende saneringer, bevarende lokal-
planlagning og varetagelsen af de kulturhistoriske
interesser i naturfredningsplanlegningen. Antallet
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af fredede bygninger er endvidere foroget med 20
pct. i perioden. Endelig kan det naevnes, ‘at kapita-
len i Statens Bygningsfredningsfond nu-udger ca.
26 mill. kr., hvoraf de 20 mill. kr. hidrerer fra de
ekstraordinere beskaeftigelsesbevillinger. Der er
imidlertid ikke sket forogelser af de ordinzre per-
sonalenormeringer eller driftsbevillinger ievrigt i
konsekvens af disse nye opgaver.

5.4.2. Personalebehov

I det folgende er skonnet over personalebehovet
i konsekvens af lovforslaget. Der er angivet for-
skellige opgavetyper, og for hver type behovet for
akademisk uddannede sagsbehandlere. Behovet for
kontormedarbejdere er afslutningsvis skennet un-
der ét i forhold til behovet for akademiske sagsbe-
handlere. Beskrivelsen angiver det rotale personale-
behov inklusive det eksisterende personale.

Til gennemgang og registrering af bygninger med
henblik pd fredninger og til gennemforelse af nyfred-
ninger er der behov for 2 akademiske sagsbehand-
lere. Behovet skal ses pd baggrund af den samlede
vurdering af antallet af forventede nyfredninger,
der forudseetter en fordobling af antallet af fredede
bygninger i 1990. Det ma samtidig understreges, at
gennemgangen og registreringen af de i henhold til
bygningsfredningsloven fredningsverdige bygnin-
ger ma bygge pa fredningsstyrelsens dokumenta-
tionsarbejde pa omradet i ovrigt, jfr. nedenfor.

Til behandling af ombygnings- og restaurerings-
sager i henhold til forslagets § 10, herunder til
vurdering af stottebehovet, jfr. § 16, er i alt 3 akade-
miske sagsbehandlere skennet nedvendige. Der ma
padregnes en vasentlig stigning i antallet af sager,
der i fremtiden skal vurderes af fredningsstyrelsen.
.. For det forste vil det stignende antal fredede byg-
ninger medfere en oget sagsmangde. For det an-
det vil foregelsen af stottebevillingerne medfore, at
langt flere sager skal underkastes en realitetsbe-
handling, og for det tredje er det fundet hensigts-
massigt ikke at oge bevillingerne til konsulentbi-
stand ud over det nuverende niveau, siledes at det
ma forventes, at fredningsstyrelsens personale i
storre omfang ma foretage projektvurderinger pa
stedet m. v. o :

" Til bygningsarkeologiske undersogelser, arkivun-
dersogelser og dokumentation samt til information-
sopgaver er der behov for 2 akademiske sagsbe-
handlere. Det bliver disse sagsbehandleres opgave
at tilvejebringe og administrere det materiale, der
skal ligge til grund for fredningsstyrelsens vejled-
nings- og radgivningsvirksomhed i forhold til kom-

muner og andre myndigheder og for fredningssty-
relsens arbejde med nyfredninger. v

Til at varetage fredningsstyrelsens bidrag til og
bistand i forbindelse med den amtskommunale og
kommunale planlegning, herunder navnlig udarbej-
delsen af bidrag til lokalplaner, kommuneplaner
og til vurdering og teknisk bistand omkring beva-
rende saneringsplaner og andre byfornyelses-
sporgsmél er der behov for i alt 3 akademiske
sagsbehandlere. Det er ovenfor nzvnt, at der alle-
rede i dag er etableret beskyttelse af bygningsmil-
joer i form af planer med bevarende sigte for op
mod et halvt hundrede byer. Som folge af den
foregede kommunale planlegningsindsats i hen-
hold til kommuneplanloven, herunder udarbejdel-
sen af planer for bevaringsvaerdige byomrader. ma
der forventes en vaekst i bygningsfredningsmyndig-
hedernes opgaver pé dette omrade.

En forudsatning for den bevarende byplanlag-
ning og for den offentlige debat, som ifelge kom-
muneplanloven skal finde sted, er bl. a., at der
findes et veldokumenteret og velargumenteret ma-
teriale om de kulturhistoriske og arkitektoniske
veerdier, der teenkes dakket af de pagaldende pla-
ner. Det har hidtil veret sdledes, at kommunerne i
vidt omfang har henvendt sig til statslige myndig-
heder om bistand til tilvejebringelse af dette doku-
mentationsmateriale. Kun i ganske fa tilfeelde har
Det sarlige Bygningssyn imidlertid selv kunnet
afse ressourcer til at udarbejde materialet, og det
gelder ligeledes, at det kun er i ganske fa tilfeelde,
at kommunerne selv har ladet materialet udarbej-
de. I de fleste tilfzelde har Nationalmuseet tilveje-
bragt materialet, og fredningsstyrelsen har ydet
okonomisk bistand hertil. Fra 1. januar 1979 vil
Nationalmuseet imidlertid ikke leengere kunne yde
denne bistand, og det har under alle omsteendighe-
der veeret sddan, at eftersporgslen efter bistand fra
landets kommuner har veret storre end kapacite-
ten hos de centrale fredningsmyndigheder og
Nationalmuseet.

I en periode pa forelgbig et ar arbejder for gje-
blikket en projektgruppe pa 8 arbejdslese akade-
mikere videre med registreringsarbejdet. Der vil
imidlertid til stadighed veere behov for arbejdskraft
til disse opgaver og det materiale, der fremkommer
ved registreringerne, er anvendeligt i en lang reek-
ke andre sammenhange, jfr. ovenfor afsnit 2.5 og
bemarkningerne til kapitel 6. Det forekommer
derfor hensigtsmassigt og rationelt at tilvejebringe
mere permanente personaleressourcer til at udfere
dette arbejde og at tilretteleegge arbejdet i en rolig
rytme med tilstraekkelig kapacitet til at imedekom-
me kommunernes ensker.

106 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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Det vil endvidere blive de pagaldende sagsbe-
handleres opgave at vurdere de lokalplanforsiag,
som af kommunerne indsendes til bygningsfrednings-
-myndighedernes bedemmelse, jfr. kommuneplanlo-
vens § 23, stk. 5. De vil tillige vaere ansvarlige for
udarbejdelsen af sammenh&ngende oversigter over
bygningsbevaringsinteresserne, jfr. forslagets § 20,
stk. 2, og for de vejledninger og planbestemmelser,
som ministeren efter forslagets § 21 kan udarbejde
til brug for den kommunale planlegning.

Endelig vil det blive de pagaldende sagsbe-
handleres opgave at medvirke ved fredningsstyrel-
sens udarbejdelse af vejledninger om og retnings-
linjer for den amtskommunale fredningsplanlaeg-
ning i henhold til naturfredningslovens kapitel IV
for s& vidt angar de kulturhistoriske interesser, der
knytter sig til bebyggelsen i det abne land. De vil
ogsd blive inddraget i styrelsens vurdering af de
regionale fredningsplaner og i et vist omfang i det
naturfredningsplanlaegningsarbejde, som det -er
forudsat skal ske centralt i fredningsstyrelsen.

Til varetagelse af den juridisk-okonomiske admi-
nistration af Statens Bygningsfredningsfond, dvs. de
opgaver, der er beskrevet ovenfor i afsnit 4.5; med
de udvidelser, der vil vare en folge af den kapital-
tilforsel, der sker i perioden, og til varetagelse af
de i ovrigt af bygningsbevaringsadministrationen
afledte sekretariatsopgaver, juridiske opgaver og
internationale opgaver er der endelig behov for 2
akademiske sagsbehandlere.

Det samiede behov andrager. siledes i alt ]2
akademiske . sagsbehandlerstillinger i fredningssty-

_relsen til varetagelse af bygningsfredningsopgaver.

Heraf ma der beregnes normeret to kontorchefstil-
linger.

Herudover foreslds normeret i alt 7 stillinger
som kontormedarbejdere. Endelig foreslas normeret
1 stilling som bygningskonstruktor eller lignende til
brug for arbejdet med bygningsarkzologiske un-
dersagelser, dokumentation m. v.

I alt er der sdledes behov for 20 stillinger til
bygningsbevaringsopgaver i fredningsstyrelsen.
Dette vil medfere, at der skal ansattes i alt 8 per-
soner udover dem, der idag arbejder med byg-
ningsfredningsopgaver, og at 7 midlertidige stillin-
ger skal gores permanente.

5.4.3. Foragelser af drlftsua'gtfter i konsekvens af
lovforslaget .

Udgangspunktet for beregningen af de af lov-
forslaget afledte foregelser i driftsudgifterne er det
ovenfor skennede personalebehov. Hertil kommer
sedvanlige driftsudgifter udover lenudgifter og
udgifter til information m. v. Alle udgifter er be-
regnet i prisniveau april 1978.

Herefter vil fredningsstyrelsens drlftsudglfter
skulle forages med i alt 2,7 mill. kr. arligt i forhold
til . de tidsubegreensede personalenormeringer og
bevillinger. Udgifterne fordeler sig som angivet
nedenfor: ‘

mill.

kr./ar

Lonudgifter .............cooiiiiiint, e [ERI : 1,6

Sedv. driftsudgifter (rejser, kontorhold m. v.)......cooooiii il 0,8

Information, vejledning, tilskud til bevaringsforeninger ................... 0,3
Talt.. ..o i

PR 2,7

De sadvanlige driftsudgifter til kontorhold,
rejser m. v. er beregnet til 50 pct. af lenudgifterne.

Det fremgar af bemerkningerne ovenfor og
bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestem-
melser, at der i den kommende tid vil pahvile de
centrale bygningsfredningsmyndigheder et staerkt
oget informations- og vejledningsarbejde, som
medforer ogede. driftsudgifter til trykning og udgi-
velse af bevaringsregistranter og af oplysnings- og
vejledningsmateriale.. Der er endelig regnet med
informationsudgifter i forbindelse -med lovens
ikrafttreeden. :

6. Hdndveerkere og materialer

. Begge landets arkitektskoler, i Kebenhavn og
Arhus, har en’ serlig uddannelse, der specialiserer

‘de studerende i restaurermgssprargsmal For s& vidt

angar uddannélserne af handverkere har det veeret
vanskeligere at sikre de faglige forudsatninger,
som er nedvendige for 'v¢dligeh¢ldelse og istands-
®ttelse af bevaringsvardig bebyggelse. 1950’ernes
og 1960’ernes udvikling inden for byggeindustrien
har »industrialiseret« héandvaerkeruddannelserne

Vpé en sadan made, at handvaerkere ofte star frem-

mede over for traditionelle handvaerksdlsmplmer
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Allerede den kulturpolitiske redegorelse (betaenk-
ning 517/1969) pegede pa dette problem som et af
de vasentligste i bygningsbevaringssammenhzng.

Fredningsstyrelsen har modtaget stette af de
midler der er afsat til beskaftigelse af arbejdslese
akademikere til et projekt, der har til formal at
opstille modeller for, hvorledes restaureringsrettede
discipliner atter i fornedent omfang kan indferes i
handvarkeruddannelsen, bade som led i de faglige
grunduddannelser og som efteruddannelse for
handvearkssvende.

De forslag, som projektet vil resultere i, vil forst
kunne foreligge ferdigbearbejdet et stykke ind i
1979. I det omfang, der skulle blive stillet forslag
om, at de centrale bygningsfredningsmyndigheder
direkte engagerer sig i sddanne uddannelses- eller
efteruddannelsesprojekter, eksempelvis ved at an-
satte et antal handveerkere, der ville kunne virke
'som uddannelsesledere, samtidig med at frednings-
myndighederne 'i sd fald ville kunne stille hand-
veerkerhold til radighed ved restaureringsopgaver,
vil miljeministeriet stille serskilt forslag om bevil-
linger hertil. Omkostningerne ved sidanne eventu-
elle uddannelsesprojekter er ikke medregnet under
lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser. :

Hvad de materialer angir, der anvendes ved
restaurerings- og istandsattelsesarbejder, gelder
det, at der i perioder har vearet store vanskelighe-
der forbundet med leverancer af specielle former
for tegl, temmer o. lign. Det er imidlertid samtidig
erfaringen ikke mindst i forbindelse med de eks-
traordin®re beskaftigelsesbevillinger, at udbuddet
ret hurtigt tilpasser sig efterspergslen, safremt ef-
tersporgslen har et rimeligt, konstant og for en
produktion rentabelt niveau.

Der er siledes en vis taerskel, som aktivitetsni-
veauet og afledt deraf ogsa den offentlige stotte til
istandsattelses- og restaureringsarbejder ikke ma
komme under, hvis det ikke som en afledet effekt
skal fore til produktionsnedleggelser og afske-
digelser i byggematerialeindustrien. Ikke mindst
gelder det, at en reekke mindre teglvaerker navnlig
i Jylland i vidt omfang er afhengige af en lobende
produktion af restaureringsmaterialer.

7. Resumé af lovforslaget

1 lovforslagets kapitel 1 angives lovens formal,
sigte og omréde. Galdende lov indeholder ikke en
tilsvarende formalsbestemmelse, som imidlertid
findes i anden nyere, beslazgtet lovgivning.

Kapitel 2 fastlegger proceduren for fredning af
bygninger af vesentlig arkitektonisk, kulturhistor-
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isk og miljemassig vaerdi. Det bestemmes, at alle
bygninger, der hidrerer fra feor &r 1536, underka-
stes automatisk fredning. Galdende lovs bestem-
melser om, at kirkebygninger under folkekirken
ikke kan fredes efter bygningsfredningsloven op-
retholdes. Endvidere fastlegges en offentligheds-
procedure.

Kapitel 3 beskriver retsvirkningerne af fredning i
henhold til kapitel 2 og giver bestemmelser om
indseende med bygningsarbejder og regler for be-
handling af ansegninger om nedrivning af fredede
bygninger. '

Kapitel 4 omhandler de centrale bygningsfred-
ningsmyndigheders muligheder for at yde ekono-
misk eller anden stette til bygningsarbejder p&
fredede bygninger.

Kapitel 5 behandler Statens Bygningsfrednings-
fonds stettevirksomhed og opbygning.

Kapitel 6 giver regler for bygningsfredningsmyn-
dighedernes registreringsvirksomhed og vejledning
af de kommunale myndigheder.

Kapitel 7 beskriver Det serlige Bygningssyns sam-
mens@tning, funktion og befejelser.

Kapitel 8 beskriver fredningsstyrelsens befgjelser
og funktion.

Kapitel 9 indeholder bestemmelser om serlige reg-
ler for visse offentlige bygninger, om udstykning af
fredede bygninger til ejerlejligheder, om retsvirk-
ninger af betingelser knyttet til tilladelser i medfer
af loven, om forzldelse, om forhold til sagsbe-
handling efter anden lovgivning, om besigtigelser
og om gennemtvingelse af pabud, meddelt i hen-

-hold til loven.

Kapitel 10 indeholder lovens straffebestemmelser.

Kapitel 11 indeholder ikrafttreedelses- og over-
gangsbestemmelser.

Bemeaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1. Formdl og omrdde
' Til § 1

I overensstemmelse med praksis i nyere beslag-
tet lovgivning, f. eks. naturfredningsloven er det
fundet naturligt at indlede forslaget til en ny byg-
ningsfredningslov med en formalsbestemmelse, der
redeger for lovens genstand, sigte og virkeomrade.

Stk.- 1 angiver lovens sigte »at varne« og dens
genstand »landets @ldre bygninger . . .«. Udtrykket
»at verne«, der ogsd er anvendt i naturfrednings-
lovens formaélsparagraf, har en bredere betydning
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end udtrykket »at frede«. En fredning er efter
forslaget en serlig beskyttelsesforanstalining med
specielle retsvirkninger, jfr. forslagets kapitel 3.
Men forslaget indeholder herudover bestemmelser,
der skal sikre en videregiende hensyntagen til vore
&ldre bygninger. De skal siledes ikke alene kunne
fredes — noget juridisk og administrativt — de skal
tillige vearnes, bl. a. gennem anvendelse af de i
kapitel 6 angivne virkemidler. .

Nar kriteriet i formalsparagraffen for »at var-
ne« er det mere ubestemte, at en bygning skal vz-
re »zldre«, er det for at tilkendegive, at der intet
er i vejen for at veerne bevaringsverdige bygnin-
ger, der er mindre end 100 ar gamle, gennem an-
det end fredning. )

Nér § 1, stk. 1, alene nevner »bygninger, til-
sigtes der hermed ingen endringer i forhold til
gaeldende lov, smh. bemarkningerne nedenfor til §
2.

Det, der kan varnes efter lovforslaget, skal ve-
re af »arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljo-
maessig veerdi«. De to forste kriterier findes ogsé i
den galdende lov. Med det sidste kriterium er der
dels tenkt pa behovet for at verne sammenhan-
gende bygningsmiljeer i deres helhed, selv om byg-
ningerne hver for sig métte vere uden vasentlig
arkitektonisk vaerdi, dels pa at sikre bygninger
eller bygningsdele m. v., der er af afgerende betyd-
ning for indtrykket af neerliggende eller tilstedende
fredede bygninger.

De sidste led af stk. 1 praciserer, at der ved
anvendelsen af lovens befojelser skal seges bevaret
et udsnit af Danmarks bygningsarv, der er repre-
sentativt for s mange aspekter af samfundslivet i
forskellige perioder som muligt.

Stk. 2 understreger — i overensstemmelse med
hidtidig praksis — at det ma vere et ledende prin-
cip ved lovens administration, at der seges sikret
vor bygningsarv en. hensigtsmessig funktion i da-
gens samfund. Bygningerne skal leve og fungere i
det milje, hvori de findes. Den bedste sikring for
en bevaringsvardig bygning er, at den har en tids-
svarende og ekonomisk rentabel funktion. Men
det er samtidig en forudsetning, at en bevarings-
vardig bygnings @ndrede funktion respekterer
bygningens fredningsmessige verdier.

Stk. 3 preciserer, at sammenhangende byg-
ningsmiljeer af arkitektonisk eller kulturhistorisk
verdi, hvis enkelte elementer ikke -opfylder byg-
ningsfredningslovens kvalitetskrav for fredning,
mé sikres gennem anden lovgivning: kommune-
planloven, saneringsloven, byggeloven og natur-
fredningsloven.  Men de centrale bygningsfred-
ningsmyndigheders vejledning og radgivning er en
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forudsetning for, at bevaringssigtet i disse love
kan realiseres. Forslagets kapitel 6 beskriver ner-
mere metoder og midler for bygningsfrednings-
myndighedernes bistand i denne forbindelse.

Til§ 2

Bestemmelsen har til formal at definere og pree-
cisere, hvad der i § 1 og i de folgende bestemmel-
ser skal forstds ved ordet »bygninger«. Det hed-
der, at hvad der bestemmes om bygninger, tillige
skal gelde for bygningsverker, bygningsdele og
lignende. Med denne opregning er der ikke tilsig-
tet nogen realitetsendring i forhold til den tilsva-
rende opregning i geeldende lovs § 1, stk. 1 og 2.
Der er valgt en sd kort formulering som muligt,
ikke mindst for at undgd utilsigtede modsatnings-
slutninger. Begrebet »bygningsverk« omfatter sa-
ledes ogsd fastningsveerker, som er udtrykkeligt
nevnt i geldende lovs § 1, stk. 2. Endvidere an-
vendes udtrykket »og lignende« pé genstande, der
ikke er omfattet af begrebet »bygningsvaerk«, sa-
som hegnsmure, gittervaerker, bronde, mindestot-
ter, statuer, springvand og brolegninger, der i gal-
dende lov betegnes som »arkitektoniske arbejder«.
Dette udtryk forekommer for snavert, bl. a. nir
henses til de muligheder for fredning af en byg-
nings umiddelbare omgivelser, der folger af forsla-
gets § 3, stk. 2. Ogsé disse umiddelbare omgivelser
deekkes i de efterfolgende bestemmelser af ordet
»bygninger«.

Kapitel 2. Fredning
‘Til § 3

Efter § 1, stk. 1, er det lovforslagets formal at
veerne bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk
eller miljomessig veerdi. Fredes med de deraf fol-
gende retsvirkninger, jfr. kapitel 3, kan imidlertid
kun, hvad -der er af vesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk veerdi. Det svarer til geldende:lov.
Hvad der er af veasentlig verdi, beror naturligvis
pa et skan. Men bestemmelsen stammer fra 1918,
og der er siledes gennem 60 ar oparbejdet en
praksis for, hvad der skal kraeves, for at vesentlig-
hedskravet er ‘opfyldt. Efter forslagets kapitel 6
skal de centrale bygningsfredningsmyndigheder
tilvejebringe en registrering af landets bygningsbe-
varingsinteresser. Der vil herved blive skabt et
bredere vurderingsgrundlag.

Vasentlighedskravet ma ses som et krav til byg-
ningens kvalitet som udtryk for en bestemt byg-
ningstradition, en bestemt stilperiode, en serlig
kulturhistorisk udvikling eller et sarligt socialt
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feenomen. Herefter bliver det af mindre betydning,
om bygningen kan siges at vare af national, af
regional eller af lokal interesse.

Det er en kommunal opgave at tage vare pa
bevaringsveerdig bebyggelse, der ikke fredes efter
bygningsfredningslovens kapitel 2, jfr. kommune-
planlovens § 3, stk. 3, nr. 6, og § 18, stk. 1, nr. 14,
samt bemarkningerne nedenfor til kapitel 6.

Om ophavelsen af sondringen mellem fredning
i klasse A og klasse B og om undtagelsesbestem-
melsen fra 100 &rs alderskriteriet henvises til de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

En fredet bygnings omgivelser kan beskyttes
gennem anden planlegningslovgivning, iser natur-
fredningsloven og kommuneplanloven. Et behov
for generelle beskyttelseszoner omkring fredede
bygninger, saledes som de kendes i f. eks. fransk
lovgivning, er derfor neppe til stede.

Derimod er der et behov for gennem en byg-
ningsfredning at kunne beskytte en visuel helhed,
f. eks. de indre gardsrum i en kebstadsbebyggelse,
de dele af park og haveanleg til paleer og herre-
garde, der af bygherren er planlagt som et led af
det totale synsindtryk af bygningskomplekset, eller
— som et konkret eksempel — pladsen og brolag-
ningen mellem Amalienborgpalaerne. At muligge-
re noget sddant er sigtet med stk. 2. Det folger af
formuleringen, at bestemmelsen kun kan anvendes
pa begraensede arealer (»en bygnings umiddelbare
omgivelser«). Det gelder videre, at bestemmelsen
kun kan anvendes for at sikre en kulturhistorisk
eller arkitektonisk helhed. Bestemmelsen vil derfor
kun blive anvendt i begrenset omfang, nar byg-
ningsfredningsmyndighederne af hensyn til den
fredede bygning mé have indflydelse pa de aller-
nazrmeste omgivelser, eller nér disse omgivelser
udviser de samme behov for restaureringsteknisk
bistand og stette som den fredede bygning. Nytte-
virkningen af en omgivelsesfredning mé& herudover
naturligvis i hvert enkelt tilfeelde sammenholdes
med en sidan frednings konsekvenser for ejen-
dommens funktion, jfr. forslagets § 1, stk. 3.

Til § 4

At bygninger fra for ar 1536 uden sarlig beslut-
ning er fredede, vil indebzre, at bygningerne uden
videre er omfattet af retsvirkningerne i forslagets
kapitel 3, og at stette m. v. kan ydes til istandsat-
telse og restaurering af sddanne bygninger, jfr.
kapitel 4. Disse bygninger er sidledes underlagt
samme vilkar som bygninger fredet efter szrskilt
fredningsbeslutning, jfr. forslagets § 7. Hertil kom-
mer, at bygningerne ikke kan forlanges overtaget

af staten, sdfremt nedrivningstilladelse naegtes, jfr.
§ 13, stk. 1.

Den automatiske fredning omfatter kun de dele
af en bygning, der hidrerer fra for &r 1536. For
den resterende del af en bygning, der indeholder
bygningsdele fra for ar 1536, gelder, at den, for at
kunne fredes, ma opfylde lovens krav i gvrigt.

Om motivationen for reglen i evrigt, herunder
for det valgte tidspunkt, henvises til de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Langt de fleste bygninger fra for ar 1536 er i
dag fredede i klasse A eller B. Nar bortses fra den
navnte serregel i nedrivningssituationen, medferer
reglen for disse bygninger ingen @ndring i retsstil-
lingen i forhold til yngre, fredede bygninger. For
allerede fredede bygninger fra for ar 1536 gelder
tillige, at fredningen er tinglyst pa ejendommen.

For sd vidt angér det ringe antal ikke-fredede
bygninger fra for ar 1536 gelder, at en ejer eller
bruger alene kan opfylde sine forpligtelser efter
denne lov, safremt den pégeldende er vidende om
bygningens opferelsesar eller bygningsdelenes da-

- tering.

Bygningsfredningsmyndighederne vil  derfor
drage omsorg for en gennemgang af bygningsmas-
sen fra for 4r 1536 med henblik pa en tinglysning
af fredningen, jfr. stk. 2. 1 denne forbindelse vil
der tillige blive foretaget en preacisering af tinglys-
ningen af fredningen af de alleredé fredede byg-
ninger fra for dette tidspunkt.

Den i stk. | nevnte regel er imidlertid bindende
for en ejer, bruger eller rettighedshaver, der er
vidende om ejendommens opferelsestidspunkt eller
er blevet gjort bekendt med de pagzldende byg-
ningsdeles alder, uanset tinglysningen.

1 forslagets § 8, stk. 2, er der ikke angivet be-
grensninger med hensyn til muligheden for at
opheve fredninger i seerlige tilfelde. Miljeministe-
ren vil sdledes ogsd kunne oph@ve en automatisk
fredning. Det vil typisk kunne tenkes, hvor de fra
for ar 1536 hidrerende bygningsdele udger en si
forsvindende lille del af en — i evrigt ikke fred-
ningsveerdig — bygning, at en fastholden ved den
automatiske fredning forekommer formalsles og
alene til gene for bygningens ejer.

Opheavelse af en automatisk fredning vil ned-
vendigvis skulle tinglyses pd den berorte ejendom.

Til§ 5
Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 1, stk.
3.

‘Bestemmelsen undtager kirkebygninger omfattet
af lovgivningen om folkekirken, dog kun i det
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omfang de bruges til gudstjenester, fra lovforsla-
gets bestemmelser om fredning, jfr. §§ 3 og 4.

Omfattet af lovforslagets bestemmelser er sile-
des andre bygninger tilknyttet folkekirken, f. eks.
kapeller, prestegdrde og kirkelader. Omfattet er
endvidere kirker, som er en bygningsdel eller en
indbygget del af et bygningsveerk, som f. eks. kir-
ken i Vartov, herregardskapeller og slotskirker.

Kirkebygninger, som tilherer andre trossam-
fund, kan efter lovforslaget, som efter galdende
lov, fredes pd szdvanlig made. Ved fredning af
sddanne kirkebygninger og ved udevelsen af lo-
vens befajelser md der tages de fornedne hensyn
til trossamfundets religionsudevelse.

Om folkekirkens kirkebygninger geelder, at de
er omfattet af lov om vedligeholdelse af kirker og
kirkegarde m. v., lovbekendtgorelse nr. 455 af 23.
september 1974 med senere @ndringer (senest ved
lov nr. 651 af 21. december 1977), jfr. kirkeministe-
riets anordning nr. 136 af 11. april 1953 om vedli-
geholdelse og tilsyn med kirker.

Til§ 6

Reglerne i § 6 afloser gaeldende lovs § 4, stk. 2,
og den i henhold hertil udstedte instruks for Det
serlige Bygningssyn, cirkulere nr. 215 af 13. okto-
ber 1967.

Sigtet med reglerne er at inddrage offentlighe-
den i fredninger efter bygningsfredningsloven,
ligesom offentligheden inddrages i proceduren for
fredninger efter naturfredningsloven, jfr. denne
lovs §§ 12, 15 og 17, og i tilvejebringelsen af lokal-
planer i. h. t. kommuneplanloven.

Underretningen efter stk. 1 vil sedvanligvis
forst ske efter en besigtigelse af den eller de byg-
ninger, der foreslds fredet. Under alle omstendig-
heder vil en besigtigelse finde sted inden den ende-
lige fredningsbeslutning, til hvilken ejer og/eller
bruger indvarsles.

Er fredningens omfang ikke nzrmere specifice-
ret i underretningen, pataenkes samtlige de pa ejen-
dommen varende bygninger fredet, jfr. nedenfor
bemerkningerne til § 7, stk. 1.

Underretningen skal indeholde en begrundelse
for fredningen. )

Det bemarkes, at fredningsmyndighederne ved
behandlingen af saneringsplaner sd vidt muligt vil
tage stilling til spergsmalet om fredning af bygnin-
ger inden for det pageldende omrade. Kun i sarli-
ge tilfelde vil spergsmalet kunne tages op igen, for
der er géet en raekke ar.

I betragtning af de opgaver, som amtsmuseums-
rddene — og dermed ogs& de lokale museer — har,
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er det naturligt, at disse fir lejlighed til at frem-
komme med synspunkter om fredningsforslag, jfr.
stk. 1, nr. 3. ) )

Det forudsettes, at museumsradet underretter
vedkommende lokale museum. Nationalmuseet vil
blive underrettet gennem sit medlemsskab af Det
seerlige Bygningssyn. ’

Reglen i stk. I, nr. 4, svarer til reglen i kommu-
neplanlovens § 23, stk. 1, nr. 3, om serskilt under-
retning om lokalplanforslag, idet dog formulerin-
gen er tillempet bygningsfredningslovens sigte.

Afgorende for, om en forening har lokalt til-
hersforhold, er ikke foreningens organisations-
form, men derimod om foreningen kan sandsynlig-
gore en medlemsdaekning p4 den pageldende egn.
At foreningen skal have interesse i bevarings-
spergsmal betyder, at ikke blot egentlige beva-
ringsforeninger, men ogsa foreninger, hvis virke vil
blive umiddelbart pavirket af de band, som en
fredning medferer, skal underrettes, hvis de anmo-
der om det.

Reglen i stk. I skal sammenholdes med reglen i
§ 23, stk. 1, hvorefter Det serlige Bygningssyns
udtalelse om en patenkt fredning si vidt muligt
skal foreligge, forinden forslaget udsendes til de i
nr. I-4 nevnte. Reglen i § 23, stk. 1, er ikke abso-
lut. Presserende sager vil siledes kunne fremmes
ved at lade heringen af Bygningssynet ske parallelt
med den offentlige debat.

Fristen i stk. 2 vil blive fastsat efter behov og
forventning om offentlig debat om det konkrete
fredningsforslag. Den vil kunne forlenges.

Reglen i stk. 3 svarer til naturfredningslovens §
16, stk. 1. Den tilsigter at sikre, at der ikke, mens
et fredningsforslag behandles, sker ting med den
fredede bygning, som vil kunne forflygtige fred-
ningens formal. Reglen i stk. 3 forudsetter, at det i
underretningen efter stk. 1 er angivet, hvad den
patenkte fredning tenkes at skulle omfatte. Stk. 3
glder, indtil samtlige retsvirkninger af en fred-
ningsbeslutning er indtradt, jfr. § 7, eller frednin-
gen opgives; det vil typisk hajst veere efter 6 méne-
der, nemlig indsigelsesfristen i § 6, stk. 2, og be-
slutningsfristen i § 7, stk. 1.

Til § 7

Efter udlebet af den i henhold til § 6, stk. 2,
fastsatte frist, treeffer miljoministeren beslutning’
om fredning, bl. a. i lyset. af eventuelt modtagne
tilkendegivelser, jfr. § 6, stk. 1. Beslutningen skal
vaere truffet inden 3 maneder efter udlebet af den i
§ 6, stk. 2, fastsatte frist.
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~ Beslutning om fredning kan ikke traeffes, med-
mindre en positiv udtalelse om fredningen forelig-
ger fra Det sarlige Bygningssyn, jfr. § 23, stk. 1.
Ministeren vil kunne frede mindre end foresldet af
Bygningssynet, men bade indskrenkninger og ud-
videlser af fredningen i lyset af indkomne udtalel-
ser i forhold til Bygningssynets indstilling vil efter
omstendighederne kunne nedvendiggere fornyet
foreleeggelse for Bygningssynet.

Safremt der i beslutningen ikke er angivet an-
det, omfatter fredningen alle de p& den pagelden-
de ejendom varende bygninger med mur- og na-
gelfast inventar, herunder tapeter og i mure og
lofter indfeldede billeder, kaminer, kaminforsatser
og derstykker m. v. Dette er i overensstemmelse
med praksis efter geeldende lov.

Séfremt fredningen kun skal omfatte f. eks.
bestemte bygninger pi ejendommen: en herregards
hovedbygning, men ikke avisbygningerne; bestem-
te bygningsdele: et forhus, men ikke en sideflej,
éller omfatter fredningen andet end bygningerne,
jfr. § 3, stk. 2, skal det udtrykkeligt fremgé af fred-
ningsbeslutningen. ' .

Fredningen skal respekteres af alle rettighedsha-
vere over ejendommen. Fredningen har retsvirk-
ning fra det ojeblik, underretning om afgerelsen er
kommet frem, jfr. § 7, stk. 2. Tinglysning af fred-
ningen er siledes ikke nogen gyldighedsbetingelse.

Der er i modsatning til geldende lovs § 10, stk.
1, 3. pkt., ikke udtrykkelige regler i lovforslaget
om aflysning af, fredningsbeslutningen, idet det ma
vere en selvfolge, at en sidan aflysning finder
sted, nir bygningen er nedrevet efter proceduren i
§ 11, eller hvis fredningen ophaeves i medfar af §
8, stk. 2. ‘

Stk. 2 og 3 afleser geldende lovs § 4 samt § 3,
stk. 4, i instruksen for Det serlige Bygningssyn.

Til § 8

Forslagets stk. I abner dels muligheder for at
udvide en fredning i omfang, f. eks. til at omfatte
de umiddelbare omgivelser, jfr. forslagets § 3, stk.
2, dels muligheder for at indskranke en frednings
omfang, typisk ved en nyvurdering af bygninger,
der hidtil har veret fredet i klasse B, jfr. bemerk-
ningerne ovenfor under pkt. 2.3.

Andringer i en frednings omfang kan ikke fore-
tages mod-Det serlige Bygningssyns indstilling, jfr.
forslagets § 23, stk.l.

Forslagets stk. 2-afleser geldende lovs § 3, stk.
1, 2. og 3. pkt. )

Bestemmelsen har karakter af en undtagelsesbe-
stemmelse. Den tager sigte pa ekstraordinare for-

hold, hvor anvendelsen af proceduren i §§ 11-13
er dbenbart uhensigtsmessig, umulig eller urimelig.

Ogsa en automatisk fredning kan ophaves, jfr.
ovenfor bemarkningerne til § 4.

1 sager om ophavelse af fredninger skal Det
serlige Bygningssyn udtale sig, jfr. § 23, stk. 3.

‘1 stk. 3 bestemmes det, at der ved andringer i
en frednings omfang og ved ophavelse af en fred-
ning skal folges den samme offentlighedsprocedure
som ved nyfredninger. Det svarer f. eks. til regler-
ne i naturfredningsloven om @ndringer i natur-
fredningsbestemmelser.

Kapitel 3. Fredningens retsvirkninger
Til§ 9

Bestemmelsen statuerer den grundleggende
forpligtelse for en ejer eller bruger af en fredet
bygning. Tilsvarende bestemmelse findes i byggelo-
ven.

Til § 10

Reglen i § 10, stk. 1, 1. pkt., svarer til geeldende
lovs § 6, stk. 1, 1. pkt. Praksis, med hensyn til hvil-
ke bygningsarbejder der kreever godkendelse, @&n-
dres derfor ikke. I 2. pkt. er der i forhold til gel-
dende lovs § 6, stk. 1, 2. pkt. foretaget en pracise-
ring, saledes at reglen nu i overensstemmelse med
kommuneplanlovens § 44, stk. 2, tillige udtrykke-
ligt omfatter lysinstallationer o. lign.

Stk. 2 ma ses i sammenheng med bestemmel-
serne om stette og radgivning i kapitel 4. Det er en
hovedopgave for de centrale bygningsfrednings-
myndigheder at vejlede og radgive ansegere, sale-
des at det sikres, at bygningsarbejder foretages pa
kulturhistorisk og arkitektonisk korrekt made, og
saledes at bygningsendringer, som skennes ned-
vendige af funktionelle arsager, sker med sterst
mulig hensyntagen til bevaringsinteresserne. Det
forudseettes, at et ansegt bygningsarbejde kan tilla-
des for en del. Endvidere forudsatter bestemmel-
sen udtrykkeligt, at tilladelse til bygningsarbejder
kan gores betinget af ikke ansegte foranstaltninger.
Disse ikke ansogte foranstaltninger vil typisk vare
dreftet med anseger under sagens behandling. Der
kan vere tale om supplerende foranstaltninger
eller @ndrede foranstaltninger i forhold til det
ansogte.

I det hele mé lovforslagets temmelig vidtgdende
muligheder for at afvige fra ansegninger eller for
at betinge tilladelser ses i sammenh@ng med, at
staten ofte vil vare involveret direkte i bygningsar-
bejder med tilskud eller Ian, jfr. kapitlerne 4 og 5.
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Negtelse af tilladelse til bygningsarbejder udle-
ser ikke erstatningspligt for staten. Det svarer til
geldende lov. En nagtelse af tilladelse kan deri-
mod udlese begaring fra ejerens side om nedriv-
ning efter § 11.

Efter § 23, stk. 4, skal Det s@rlige Bygningssyn
udtale sig, forinden der meddeles tilladelse til byg-
ningsarbejder. '

De nermere regler, som miljeministeren efter
stk. 3 kan fastsette om udformning af ansegninger
om bygningsarbejder, vil typisk tage form af vej-
ledninger, som udsendes til ejere og brugere af
fredede bygninger, om behov for dokumentation
og udformning af materiale, der kan sikre den
smidigst mulige sagsbehandling. Sidste led af stk. 3

om eventuelt indsendelse af ansegninger 'gennem-

kommunalbestyrelsen skal efter behov kunne sikre;,

at der pa et sd tidligt stadium som muligt sker ko-

ordination og afklaring af forholdet til bl. a.

- bestemmelser i lokal- og kommuneplaner,

— bestemmelser i byggeloven, jfr. herved forslagets
§ 30,

— bestemmelser om brandmkrmg og

- bestemmelser om isolering,

ligesom kommunalbestyrelsen vil kunne fi mulig-
hed for lebende at holde sig orienteret om forhold
af betydning for fredede bygninger i kommunen.
Stk. 4 tilsigter at give anseger en rimelig sikker-
hed mod unedige forsinkelser i de centrale byg-
ningsfredningsmyndigheders sagsbehandling. Det,
som fristen vedrerer, er ansegningen i den form,
den er indgivet. Tilkendegiver fredningsmyndighe-
derne f. eks., at man ikke kan acceptere. ansggnin-
gen, som den foreligger, men at man er villig til at

forhandle andre lesningér, betragtes det som et -

afslag og dermed en afgorelse, og fristen afbrydes.
Fristen skal séledes alene sikre mod passivitet fra
fredningsmyndighedernes side.

Om anvendelsen af § 10 p& de efter den gal-
dende lov fredede bygninger henvises til bemark-
ningerne til § 33, stk. 4.

Til §§ 11-13

Reglerne i §§ 11-13 afleser galdende lovs § 10.
Bestemmelserne omhandler dels miljeministerens
behandling af ansegninger om nedrivning af frede-
de bygninger, dels en ejers mulighed for at kraeve
statslig overtagelse af en fredet bygning, safremt
nedrivningstilladelse nagtes.

Et hovedsigte med forslagets §§ 11-13 har varet
at bringe reglerne om nedrivning og offentlig over-
tagelse i overensstemmelse med de tilsvarende reg-
ler i kommuneplanloven.

Samtidig er den statslige overtagelsespligt op-
haevet for si vidt angar visse kategorier af fredede
bygninger.

§ 11, stk. 1, mdeholder ingen endringer i for-
hold til geldende lov, nér-bortses fra, at ansegning
skal indgives til miljpministeren. Efter § 23, stk. 2,
skal Det serlige Bygningssyn udtale sig om anseg-
ningen. Kan Bygningssynet ikke tilslutte sig ned- -
rivningsensket, skal miljeministeren folge Byg-
ningssynet og ma:séledes afvise ansegningen med
den eventuelle konsekvens, at anseger rejser et
overtagelseskrav over for staten, jfr. § 12, stk. 1.

§ 11, stk. 1, og dermed iser overtagelsesforplig-
telsen i henhold til § 12, stk. 1, gelder kun, hvis
der seges om.nedrivning af alt, hvad der er omfat-
tet af den pageldende fredning. Ansegning om
nedrivning af en del af det fredede behandles efter
reglerne-i § 10.

Omfatter fredningen kun en bygmngsdel eller
en del af de pa ejendommen varende bygninger,
skal en nedrivningsansegning kun omfatte det si-
ledes fredede, men en statslig overtagelsespligt
udleses kun, hvis ejeren er indstillet pa at afstd
hele ejendommen, jfr. nedenfor, bemerkningerne
til § 12, stk. 1 og 2.

Efter stk. 2, 1. pkt., er der mulighed for at kraeve
oplysninger om en ejendoms fremtidige anvendelse
efter en eventuel nedrivning af de pa ejendommen.
vaerende fredede bygninger. Herved sikres, at byg-
ningsfredningsmyndighederne ved vurderingen af
nedrivningsansegningen  kan tage hensyn til den
fremtidige anvendelses betydning for omgivelserne
— et veerdifuldt bygningsmiljo ‘eller andre mere
vardifulde fredede bygninger. Bestemmelsen med-
forer ogsa, at nedrivning vil kunne nzgtes, indtil
der foreligger planer for tomtens.anvendelse. Eje-
ren skal med andre ord have gjort op med sig selv,
ikke.alene at han onsker den fredede bygning ned-
revet, men ogs& hvad han ensker i stedet, og hvor-
dan det, han onsker i stedet, kan gennemfores.

Reglen i 2. pkt. tager sigte pa de situationer,
hvor en ejendom, der er fredet, tillige er omfattet
af en bevarende lokalplan efter kommuneplanio-
vens §. 18, stk. 1, nr. 14, eller hvor nedrivning
eventuelt krever lokalplan f. eks. efter samme lovs
§ 16, stk. 3. Miljeministeren vil naturligvis drefte
dette sporgsmédl med vedkommende kommunalbe-
styrelse, ligesom det mé vere en forudsetning, at
kommunalbestyrelsen ikke pa sin side afger et
nedrivningsandragende efter kommuneplanloven
for en fredet bygning uden forudgaende dreftelse.

Ministerens eventuelle nedrivningstilladelse kan,
jfr. stk. 3, gores betinget af, at den fremtidige an-
vendelse af ejendommen er i overensstemmelse
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med de givne oplysninger. En nedrivningstilladel-
se, der i ovrigt er omfattet af reglen i § 29 og der-
for bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 5 ar,
medforer ikke ophavelse af fredningen, der sile-
des hviler pa bygningen, indtil denne rent faktisk
er nedrevet.

Bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2, svarer til
kommuneplanlovens § 33, stk. 1 og 2. I forhold til
gzldende lov er der tale om en indskrenkning af
overtagelsespligten, der nu kun udleses, nar fred-
ningen medferer vasentlige konstaterbare ekono-
miske konsekvenser for ejeren, sammenlignet med
ejere af tilsvarende ejendomme uden bevaringsfor-
pligtelse. -

Hermed far fredede bygninger samme stilling
som bygninger, der — skent de typisk er mindre
vaerdifulde i fredningsmessig henseende — er be-
skyttede i medfer af en bevarende lokalplan. Reg-
len findes udover i kommuneplanloven ogsi i an-
den lovgivning, der palegger det offentlige overta-
gelsespligt for fast ejendom.

Der mé stilles visse krav til sammenlignelighe-
den, for der statueres denne byrdelighed. De ejen-
domme, den fredede ejendom sammenlignes med,
ma saledes ligge i rimelig geografisk narhed, og de
byrder, der sammenholdes og males, m& primert
veere knyttet til det eller de hensyn, der har be-
grundet fredningen. Heri ligger blandt andet, at
overtagelse af f. eks. en stor beboelsesbygning pé
landet ikke uden videre kan nagtes, alene fordi
der i rimelig geografisk nerhed findes en ikke-
fredet bygning af nogenlunde tilsvarende storrelse
og med tilsvarende anvendelse.

Det gelder videre i modsetning til galdende
lov, at den statslige overtagelsespligt principielt
omfatter den samlede ejendom, hvorpa det fredede
er beliggende. Ordningen svarer til kommuneplan-
lovens. Det udelukker naturligvis ikke, at overta-
gelsen ved forhandling med ejeren vil kunne ind-
skreenkes til en del af ejendommen, hvis dette er
hensigtsmassigt af f. eks. driftsmassige arsager, og

" hvis en udstykning er'mulig.

Ejendomsbegrebet skal, som i kommuneplanlo-
ven, forstds som omfattende ejendommen i drifts-
massig forstand. Vejledende i denne forbindelse
kan vare en eventuel samnotering i tingbogen,
men herudover tillige bestemmelserne i landbrugs-
loven om, hvad der udger en landbrugsejendom,
selskabslovgivningens bestemmelser for s vidt
angér ejendomsaktieselskaber o. lign. Fastslas kan
det imidlertid, at der ikke alene er tale om et ma-
trikuleert ejendomsbegreb.

Tidligere kunne en ejer af en fredet bygning
kreve den fredede bygning med dertil herende

grundareal overtaget af staten. Efter forslaget skal
han krzve hele ejendommen overtaget, og ikke
bare bygningen med et ikke narmere specificeret
tilherende grundareal. Sigtet hermed er at undgd,
at staten tilpligtes.at overtage den isoleret betragtet
ofte urentable fredede bygning og ikke en samlet
ejendom. Nedvendigheden af at kunne erhverve
ikke blot en fredet bygning, men tillige den ejen-
dom eller i hvert faid dele af ejendommen, hvorpé
bygningen star, er mest iojnefaldende for si vidt
angir fredede herregirdsbygninger, hvis underhold
ofte vil vaere helt afhengig af et tilherende land-
brugs- og skovareal af en rimelig storrelse.

Det er fundet overflodigt at gentage galdende
lovs § 10, stk. 2, 3. pkt., om, at staten kan videre-
selge bygninger overtaget i henhold til stk. 4. At
staten kan s&lge fast ejendom, ma betragtes som
givet. ‘

Bestemmelsen i stk. 3 forudsetter i overensstem-
melse med hidtidig praksis, at bygningsfrednings-
myndighederne og vedkommende ejer seger opné-
et en mindelig overenskomst. Bestemmelsen svarer
i ovrigt til den tilsvarende i kommuneplanlovens §
35, stk. 1 og 4. Det gelder ogs4, at ejeren kan fra-
falde sit krav om statslig overtagelse, sdfremt han
ikke ansker at acceptere taksationsmyndighedernes
erstatningstilbud.

Reglen i stk. 4 svarer til kommuneplanlovens §
49, stk. 3, og lov om offentlige veje’s § 65, stk. 2.
Reglen i stk. 5 svarer til naturfredningslovens § 30,
stk. 6.

Ligesom ejeren kan frafalde sit krav om statslig
overtagelse, hjemler § 713, stk. 1 — der reelt svarer

til geldende lovs § 10, stk. 3 — miljoministeren

mulighed for over for ejeren at tilkendegive, at
staten ikke onsker at overtage ejendommen. Kon-
sekvensen heraf vil vare, at ejeren kan nedrive
bygningen, selv om nedrivningstilladelse ikke er
givet. En sidan tilkendegivelse fra ministeren vil
typisk komme efter den i § 12, stk. 3, fatsatte pro-
cedure og vil f. eks. veere begrundet i, at der ikke
er den nedvendige bevilling. En tilkendegivelse fra
ministeren efter § 13, stk. I, medferer ikke en op-
hzvelse af fredningen. Fredningen hviler pa byg-
ningen, indtil den rent faktisk er nedrevet. En til-
kendegivelse er videre omfattet af reglen i § 29 om
foreldelse. Den af tilkendegivelsen afledte ret til
nedrivning skal derfor veere udnyttet inden 5 Aar.
Er den ikke det, skal der pany seges om nedriv-
ning efter § 11, stk. 1. Det vil vaere en selvfolge, at
ministerens eventuelle tilkendegivelse efter § 13,
stk. 1, meddeles til de i § 6, stk. 1, n@vnte perso-
ner, myndigheder, m. v.

107 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Det folger umiddelbart af § 4’s karakter af en
almindelig ejendomsretlig regulering, at de af den-
ne bestemmelse omfattede bygninger ikke falder
ind under reglerne i § 12. Dette fastslas i § 13, stk.
2, nr. 1.

I spergsmalet om nedrivning af bygninger, der
tilhorer offentlige, herunder folkekirkelige, myn-
digheder og institutioner, ma disse myndigheders
og institutioners grunde for at enske en fredet byg-
ning nedrevet vejes over for de bygningsfrednings-
massige hensyn, jfr. § 13, stk. 2, nr. 2. Ved denne
afvejning vil de samfundsmessige hensyn, som
begrunder en offentlig myndigheds onske om ned-
rivning af en fredet bygning, veje tungt. Skennes
de bygningsfredningsmassige hensyn alligevel at
veje tungest, kan en offentlig myndighed eller in-
stitution ikke fraleegge sig ansvaret for varetagelsen
af disse hensyn ved at kreeve statslig overtagelse.
En statslig overtagelse kan heller ikke fremtvinges
indirekte ved salg af en bygning til private, der sa
bringer § 12 i anvendelse. I denne forbindelse be-
merkes i ovrigt, at der normalt ikke ydes erstat-
ning til offentlige myndigheder i naturfredningssa-
ger.

Begrebet offentlige stiftelser genfindes i skovlo-
ven og naturfredningsloven i forbindelse med re-
gulering af offentlighedens adgang til skovarealer.
Afgrensning af begrebet vil ske i overensstemmel-
se med praksis efter disse bestemmelser.

Undtaget fra reglerne om statslig overtagelses-
pligt er endelig automatisk de bygninger, hvorpa
der hviler en serlig bevaringsdeklaration i henhold
til 1918-lovens § 7 og gzldende lovs §§ 10 og 12.
Efter forslagets § 15 vil der fremdeles kunne lyses
tilsvarende bestemmelser. )

Til§ 14

Forslagets § /4 afloser geldende lovs § 9.

Bestemmelsen fastslar, at de skader pa en fredet
ejendom, der opstar ved brand eller lignende, skal
behandles efter lovens almindelige regler om
istandsattelse eller nedrivning i §§ 10 og 11.

Fredningen bestar séledes selv efter vasentlige
skader, hvor en nedrivning af tomten forekommer
at veere den mest nazrliggende losning, og de for-
melle regler for ansegning om nedrivning i § 11
skal derfor folges. )

Det gelder ligeledes, at en ejer, safremt han
ikke tager skridt til istandsattelse inden for en
rimelig tid, overtreeder reglen i forslagets § 33, stk.
I, om berigtigelse af forhold, der er i strid med
loven, jfr. herved forslagets § 9.

F. t. I. om bygningsfredning.

Det skal understreges, at forslagets § 14 er en
procedureregel. Har odelazggelserne medfort, at
det, der har motiveret bygningens fredning, ikke
vil kunne udbedres fredningsmeassigt forsvarligt,
vil nedrivningstilladelsen szdvanligvis uden videre
kunne paregnes.

Vaelger en ejer eller bruger at sege om istands-
zttelse efter brandskade og lignende, vil det skulle
indgd i de centrale bygningsfredningsmyndighe-
ders vurdering af istandsattelsesprojektet, om den
fredningsvaerdige bygningssubstans er bevaret efter
odeleggelsen eller vil kunne sikres gennem det
foresldede projekt, eller om det forekommer rime-
ligere at endre fredningens omfang eller eventuelt
helt ophave fredningen, jfr. forslagets § 8, stk. 1
og 2. '

Til § 15

Bestemmelsen afleser reglerne i § 12 i den gel-
dende lov om en s®rlig bevaringsservitut, jfr. be-
merkningerne til § 16, stk. 3, og § 17, stk. 2. Det
bemerkes i denne forbindelse, at bevaringsdekla-
rationer lyst efter geldende lov pad samme made
som bevaringsdeklarationer lyst efter den tidligere
lov bevarer deres gyldighed, siledes som det er
forudsat bl. a. i lovforslagets § 35, stk. 6.

Hovedindholdet i en bevaringsservitut er sed-
vanligvis, at-ejeren fraskriver sig adgangen til at
kreeve nedrivning med de i galdende lovs § 10
navnte retsvirkninger, dvs. en statsovertagelse af
denne. Ejeren vil altsa ogs4, efter at der er tinglyst
en bevaringsservitut, kunne sege om nedrivning,
men et.afslag kan gives uden erstatningsmessige
konsekvenser (overtagelse). Det er dette, der er
hovedbegrundelse for, at bevaringsbestemmelser af
den i § 15 neevnte karakter som hidtil forudsatter
en aftale herom med ejeren, jfr. stk. 1.

Der tilsigtes ikke @zndringer i praksis, hvorefter
okonomisk stette, hvad enten den gives efter gel-
dende lovs § 12 (lovforslagets § 16) eller af Statens
Bygningsfredningsfond efter gaeldende lovs § 16
(lovforslagets § 17), som hovedregel betinges af en
bevaringsdeklaration.

Herudover vil der kunne fastsettes andre be-
stemmelser ud fra en konkret bedemmelse og in-
den for rammerne af lovens forméalsbestemmelse.
De fleste bevaringsbestemmelser vil dog antagelig
ogsa fortsat blive af en mere standardpreget ka-
rakter.

Efter § 15, stk. I, er reglen begranset til fredede
ejendomme. Dette udelukker ikke, at der — sadan
som det hidtil har varet praksis ~ tillige kan ting-
lyses serlige bevaringsbestemmelser i forbindelse
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med stette fra Statens Bygningsfredningsfond til
bevaringsverdige ejendomme, der ikke er fredede.
Sadanne bevaringsbestemmelser er imidlertid ikke
direkte omfattet af § 15, herunder altsd heller ikke
af dennes stk. 2. Disse bestemmelser vil derfor
fortsat have karakter af egentlige deklarationer,
der, for at de skal have prioritet forud for pante-
gelden i ejendommen, kraver panthavernes sam-
tykke. .
Serlige bevaringsbestemmelser i medfer af § 15
kraever ikke samtykke fra kommunalbestyrelsen
efter kommuneplanlovens § 36, stk. 1, 1. pkt., idet
der ikke er tale om servitutter, men om en offent-
lig regulering parallel med fredningsbestemmelser
efter naturfredningslovens kapitel I11.

Formalet med den i forhold til geldende lovs §
12 a&ndrede formulering af reglen er i ovrigt at
bringe den i overensstemmelse med — henholdsvis
tilneerme den — naturfredningsloven, iser kapitel
I11, og planlagningslovgivningen i gvrigt. 1 betrag-
ning af, at omradet for de generelle régler om néd-
rivning og offentlig overtagelse ma anses for ind-
skreenket ved lovforslagets § 11 og 12, og at ned-
rivning ogsd i evrigt ofte i forvejen vil vere reelt
udelukket, skennes det i det hele, at den i stk. 2
foresldede ordning normalt ikke vil kunne medfere
tab for panthaverne eller andre rettighedshavere i
ejendommen. Til en vis grad parallelt hermed gel-
der det, at der ved konkrete fredninger efter natur-
fredningslovens " kapitel III kun yderst sjeldent
bliver tale om erstatning til panthavere og servitut-
havere.

Kapitel 4. Stottevirksomhed
Til § 16

Forslagets § 16 treeder i stedet for galdende
lovs § 12 og den smrlige godtgerelsesregel i § 6,
stk. 2. § 12 i den geldende lov omfatter kun til-
skud til sagkyndig istandsattelse, men efter praksis
har der — saledes som det nu er udtrykkeligt nevnt
i forslaget til stk. 1 — hidtil ogsa veret ydet stotte i
form af sagkyndig bistand, projektudarbejdelse
eller materialer. Stotte anses efter praksis som ydet
til vedkommende ejer. Stette til sagkyndig bistand
og projektudarbejdelse kan bade ydes direkte af de
centrale bygningsfredningsmyndigheder og indi-
rekte gennem tilskud til betaling for sadan bistand
fra f. eks. arkitekter og museer.

Nar reglen i stk. 1 om stetteformen ikke om-
handler 1&n ~ en stetteform, der i begraenset om-
fang er anvendt inden for rammerne af galdende
lovs § 12 — hanger det sammen med, at denne
stotteform efter forslagets § 17, stk. 1, alene anven-

des af Statens Bygningsfredningsfond. Reglen i
stk. 1 skal i oevrigt i det hele ses i sammenh@ng
med forslaget til § 17.

Stette til bygningsarbejder pa fredede ejendom-
me skal ses som et modstykke til det indseende
med disse arbejder, der folger af reglerne i forsla-
gets § 10, jfr. bemerkningerne til denne bestem-
melses stk. 2. Om stottebehovet -henvises til de al-

~ mindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det er efter geeldende lov fast praksis — og den-
ne praksis agtes ikke @ndret — at der ikke ydes
stotte til bygningsarbejder pa statsejede fredede
bygninger.

Det folger umiddelbart af den @®ndrede karakter
af Det serlige Bygningssyn, at administrationen af
stottevirksomheden overfores fra Bygningssynet til
miljeministeren, jfr. bemarkningerne til § 22. En
indirekte inddragelse af Bygningssynet i vurderin-
gen af stottebehovet folger imidlertid af reglerne i
forslagets § 23, stk. 4.

Som det fremgar af bemerkningerne til § 7,
omfatter en fredning — med mindre andet er til-
kendegivet i fredningsbeslutningen — ogsd mur- og
nagelfast inventar. Lesere i ovrigt kan derimod
ikke fredes efter forslagets kapitel 2. Da losore
imidlertid kan vere af stor betydning for det arki-
tektoniske og kulturhistoriske helhedsindtryk af et
bygningskompleks, abnes der ved reglen i stk. 2
muligheder for i serlige tilfeelde at yde stette til
sikring af sddant leseres forbliven i .en fredet byg-
ning. For at sikre en tet kontakt til museerne i
spergsmdl om stette til sikring af losore er det i §
23, stk. 5, fastsat, at en sddan stette forudsatter en -
udtalelse fra Det serlige Bygningssyn. Sidanne
seerordninger, der desuden forudsatter de bevil-
gende myndigheders tilslutning, méa aftales indivi-
duelt med den berorte ejer og forudsatter siledes
dennes indforstaelse. Det vil endvidere typisk vare
sdledes, at de enkelte ordninger ma tilpasses de
konkrete omstendigheder, og der kan ofte vare
behov for at inddrage sarlig ekspertise ved ud-
formningen af ordningerne, f. eks. fra de lokale
eller regionale museer.

Efter geeldende lovs § 12 er tilskud til bygnings-
arbejder normalt betinget af lysning af en serlig
bevaringsservitut, hvis hovedindhold er, at ejeren
fraskriver sig adgangen til at begere nedrivnings-
tilladelse med de retsvirkninger, der fremgar af
geldende lovs § 10. Tiiskud har imidlertid ogsa
veeret ydet ubetinget, serlig ved tilskud af beske-
den sterrelsesorden. Endvidere er stotte alene i
form af sagkyndig bistand eller projektudarbejdel-
se kun sjeldent blevet gjort betinget af en beva-
ringsdeklaration. Forslaget til srk. 3 tilsigter ingen
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@ndring i denne praksis. De betingelser, der i ov-
rigt sigtes til i stk. 3, kan vare betingelser knyttet
til bygningsarbejdets udferelse: f. eks. vilkar om
materialebrug, om tilsyn med arbejdets udferelse,
om @ndringer i projektet i forhold til indgiven
ansegning og om yderligere indseende med ejen-
dommen. Endvidere vil der ofte blive fastsat tids-
frister for arbejdets udferelse. Men i evrigt vil der
til stotte efter § 16 kunne knyttes enhver betingel-
se, der ligger inden for lovens formal, jfr. § 1.

Kapitel 5. Statens Bygningsfredningsfond
Til §§ 17-19

Statens Bygningsfredningsfond blev oprettet ved
bygningsfredningsloven af 1966, jfr. geldende lovs
§§ 16 og 17, som lovforslagets §§ 17-19 afloser.
Ved lovandringen i 1969 blev det &rlige, lovfast-
satte tilskud til fondet forhojet fra 400.000 kr. til
800.000 kr. :

§8 17-19 medferer som helhed ikke veasentlige
endringer af de geldende bestemmelser, nar bort-
ses fra den i § I8, stk. I, foresldede forhojelse af
det arlige statstilskud til fondet til 5 mill. kr. og

den mndrede sammensetning, jfr. § 19, stk. I, af

" fondets bestyrelse. ‘

Efter forslaget til § 19, stk. 1, mindskes antallet
af bestyrelsesmedlemmer fra 10 til 7. Reprasentati-
onen fra boligministeriet, finansministeriet og
statsskattedirektoratet er uaendret. Da fondet tillige
kan yde stotte til ikke-fredede, bevaringsveerdige
bygninger, som ofte vil vare beskyttet ved lokal-
plan, har det veret fundet naturligt at supplere
bestyrelsen med et kommunalt udpeget medlem.
Da fondsbestyrelsen ikke skal beskeftige sig med
arkitektoniske eller kulturhistoriske spergsmaél, idet
sddanne forudseattes afklaret gennem den ministe-
rielle sagsbehandling, jfr. § 17, stk. I, 1. pkt., men
udelukkende har opgaver af juridisk, skonomisk
og administrativ karakter i relation til forvaltnin-
gen af fondets formue, er der ikke behov for, at
samtlige medlemmer af Det sarlige Bygningssyn —
som det er tilfeeldet efter galdende lov — indgar i
og udger flertallet af fondets bestyrelse. For at
sikre den fornedne koordination mellem Bygnings-

syn og fondsbestyrelse, og for at sikre fondets be-

styrelse direkte adgang til oplysninger om omsten-
digheder, der motiverer fravigelser fra sedvanlige
Jjuridisk-ekonomiske hensyn i fondsforvaltningen,
begrundet i netop de bygningsfredningsmessige
hensyn, foreslas det, at Bygningssynets formand og
yderligere et medlem, udpeget blandt Bygningssy-
nets medlemmer, indtreeder i fondets bestyrelse,
jfr. i evrigt bemarkningerne til § 23.

Om den i § 18, stk. 1, foresldede forhejelse af
det arlige statstilskud til fondet til 5 mill. kr., her-
under om erfaringerne med fondets administration
af de gennem nogle &r ydede ekstraordinare bevil-

linger med beskazftigelsessigte, henvises til lovfor-

slagets almindelige bemerkninger.

Omradet for fondets virksomhed i § 17, stk. 1,
svarer i det vasentlige til gzldende lovs § 16, stk.
2. Der er dog tale om en pracisering og uddyb-
ning, siledes at sondringen mellem miljoministe-
rens stottevirksomhed efter § 16 og fondets stotte-
virksomhed efter loven bliver mere klar end tidli-
gere. Saledes er 1an navnt blandt de stotteformer,
som fondet kan anvende — i modsetning til, hvad
der er tilfeldet i § 16. Endvidere er det udtrykke-
ligt markeret, at fondets virksomhed ogsd kan om-
fatte bygninger, der — selv om de ikke er fredede —
dog mé anses for bevaringsvardige, jfr. § 1. Omré-
det for fondets stottemuligheder er siledes bredere
end hvad der gelder efter § 16, idet fondet f. eks.
ogsé kan yde statte til opgaver, der har karakter af
miljobevaring, jfr. § 1, stk. 1. At tilskud ikke er
omtalt i § 17, stk. 1, skyldes, at denne stetteform i
det store og hele henhgrer under § 16. Det er dog
ikke hensigten, at fondet skal vare afskéret fra at
benytte denne stotteform. Noget sadant vil kunne
vaere aktuelt, hvor tilskud inden for rammerne af §
16 ikke er mulig fortrinsvis pd grund af opgavens
karakter eller — mere undtagelsesvis — af skonomi-
ske grunde. I det hele er der en glidende overgang
mellem omriderne for § 16 og for § 17. Keb af
fast ejendom vil normalt kun vere aktuelt, nir en
bygning er nedrivningstruet, eller for at gennemfe-
re gennemgribende istandsettelser. Erhvervede
ejendomme forudsaettes som hidtil afhandet pa
den for fondet gUhstigste mdade med respekt af
forslagets § 1, herunder navnlig stk. 2. Det bemar-
kes i denne forbindelse, at fondets erhvervelse af
en ejendom automatisk bringer ejendommen ind
under reglen i § 13, stk. 2, nr. 2. )

Stette fra Statens Bygningsfredningsfond til
sikring af inventar ma naturligvis forudsette, at
der foreligger en ordning, hvorefter spergsmaélet
om inventarets fremtidige tilknytning til den pa-
geldende bygning er lgst pa betryggende méde.

Opregningen af fondets virksomhedsomréder er
ikke udtemmende. F. eks. er det ikke udelukket at
yde driftsstotte, hvis noget siddant er den eneste
eller bedste mulighed for at sikre en bevaringsver-
dig bygning pé langere sigt.

Om § 17, stk. 2, henvises til bemarkningerne til
den tilsvarende bestemmelse i § 16, stk. 3.
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§ 18, stk. 2, og § 19, stk. 2 og 3, svarer i princip-
pet til reglerne i geldende lovs § 21, stk. 3, § 17,
stk. 2, og § 19.

Revisionsbestemmelsen i § 18, stk. 2, er fastsat
pa baggrund af, at finansministerens planredege-
relse for de offentlige investeringer 1978-90, der
forudsatter det i stk. 1 navnte belob, arbejder med
en periode frem til 1985.

Kapitel 6. Registrering og planlegning

Bestemmelserne i kapitel 6 er nye.

I de almindelige bemarkninger til lovforslaget
er der redegjort for baggrunden for bestemmelser-
ne. Bestemmelsernes hovedsigte er, at tilvejebringe
materiale, der kan danne grundlag for bygnings-
fredninger, og som kan sta til radighed for kom-
munerne ved udovelsen af deres befojelser efter
kommuneplanioven og saneringsloven.

Det er en statslig opgave at frede bygninger
efter denne lovs kapitel 2. Det er en forudsztning
for dette arbejde, at der tilvejebringes et samlet
grundlag — registrering, oversigter m. v. — for vur-
dering og prioritering af fredningsindsatsen.

Som navnt i bemarkningerne til § 1, er lovens
sigte videre. Loven tilsigter at vaerne bevaringsver-
dig bebyggelse 'som sadan, ikke kun at underkaste
specielt veerdifulde bygninger en fredning med de i
loven anferte specielle retsvirkninger.

Befojelserne til at verne sammenhangende byg-
ningsmiljoer ligger hos kommunalbestyrelserne.
Efter lovforslaget tilvejebringes regler for statslig
ekspertbistand til kommunerne i dette arbejde. Der
vil vare et stigende behov for en forsvarlig og sag-
kyndig vurdering af den bevaringsverdige bebyg-
gelse og dens beskyttelsesbehov. Ud fra en sam-
fundsekonomisk betragtning vil den nedvendige
sagkundskab mest hensigtsmassigt kunne opbyg-
ges centralt.

Medens antallet. af fredede bygninger i den nee-
ste tidrs periode forventes at stige fra nu knapt
3.000 til ca. 6.000, skennes antallet af bygninger,
der i evrigt er bevaringsverdige efter kriterierne i
§ 1 at andrage i alt ca. 100.000, hvoraf i dag kun

godt 15.000 er beskyttede gennem planlegnings-

{ovgivningen.

Det er de centrale bygningsfredningsmyndighe-
ders opgave at vejlede og bistd kommunerne i de-
res bestrebelser pa at sikre disse vardier.

Til § 20

De i stk.] nevnte oplysninger om og registrerin-
ger af de i § 1 nevnte bevaringsinteresser vil ty-

-pisk tage form af materiale, der kan indgd som

grundlag i de enkelte kommunalbestyrelsers arbej-
de med kommuneplaner og lokalplaner. Det gel-
der siledes efter kommuneplanlovens § 3, stk. 3,
jfr. § 5, at kommunerne, som led i udarbejdelsen
af kommuneplanforslag, skal afgrense omrider
med bevaringsinteresser. .

Sddant materiale er hidtil udarbejdet af Det
serlige Bygningssyn, af Nationalmuseet med stotte
fra fredningsstyrelsen og i enkelte tilfelde af pri-
vate organisationer og konsulentfirmaer, som ho-
vedregel efter anmodning fra kommunalbestyrelser
rundt om i landet. Registreringerne er indgéet i
forarbejderne til de ca. 50 byplaner og lokalplaner
m. v. med bevarende sigte, der hidtil er udarbejdet
forst med hjemmel i byplanloven og den ®ldre
byggelov, nu med hjemmel i kommuneplanloven.
Bevarende bestemmelser palagt i henhold til ldre
lovgivning er efter kommuneplanloven galdende,
indtil de afleses af lokalplaner.

Det er alene miljeministerens opgave at ind-
samle oplysninger, m. v. til varetagelse af lovens
formal, jfr. § 1.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at der er
tale om indsamling af oplysninger. Oplysninger mé
indsamles der, hvor de foreligger.

Dette arbejde ma derfor bygge pd og ske i sam-
arbejde med f. eks. museer, herunder Nationalmu-
seet, hvis opgave det bl. a. er ud fra en bredere
synsvinkel at belyse og oplyse om samfundsudvik-
lingen gennem tiderne. )

Som andre eksempler pa, hvor oplysninger kan
hentes, kan nevnes arkivveesenet og kunstakade-
miet.

Nationalmuseets arbejde med registreringer af
bevaringsveerdig bebyggelse opherer med udgan-
gen af 1978. For gjeblikket arbejder en projekt-
gruppe for arbejdslese akademikere i fredningssty-
relsen med registreringsopgaver, bl. a. for at udar-
bejde modeller for tilvejebringelse af dokumenta-
tion og registreringer.

§ 20, stk. 1, forudsetter, at dette arbejde kan
fortsette i et omfang, som kan sikre kommunalbe-
styrelserne den fornedne bistand inden for rimeli-
ge tidsfrister, og som kan danne grundlag for de
centrale bygningsfredningsmyndigheders arbejde
efter lovforslaget.

‘Stk. 2. svarer i sigte til naturfredningslovens §
35, stk. 3.

Pa grundlag af det efter stk. 1 - efterhanden
efter ensartede retningslinjer — tilvejebragte doku-
mentations- og registreringsmateriale vil de centra-
le bygningsfredningsmyndigheder kunne sammen-
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stille oversigter over bygningsbevaringsinteresserne
i storre sammenhangende omrader af landet.

Sadanne interesseoversigter vil naturligvis blive
lagt til grund ved afgerelsen af, hvad der skal un-
derkastes fredning. efter kapitel 2. De vil imidlertid
tillige kunne tjene kommunalbestyrelserne til vej-
ledning i deres planlegning af omrader, hvor det
bevarende ikke er et bazrende element i planleg-
ningen, men hvor der ikke desto mindre er sddan-
ne hensyn at tage. De vil videre kunne tjene amts-
riddene til vejledning ved udarbejdelse af regionale
fredningsplaner i henhold til naturfredningslovens
kapitel IV. Disse regionale fredningsplaner skal bl.
a. efter naturfredningslovens § 1 angive retnings-
linjer for beskyttelse af de kulturhistoriske interes-
ser i det dbne land. Endelig vil de sammenfattende
bygningsbevaringsoversigter i det hele kunne tjene
planiegningsmyndighederne som vejledning ved
varetagelsen af bygningsbevaringsinteresserne i
den sammenfattende fysiske planlegning.

Til § 21

Der vil omkring arsskiftet 1978-79 af plansty-
relsen blive udsendt en vejledning til kommunalbe-
styrelserne efter kommuneplanloven om udarbej-
delse af bevarende lokalplaner. Denne vejledning
er udarbejdet i samarbejde med fredningsstyrelsen.
Den i § 21, stk. 1, n@vnte hjemmel til at udarbejde
vejledninger for kommunalbestyrelserne om vare-
tagelse af bygningsbevaringsinteresserne i den
kommunale planlegning vil efter behov blive
brugt til i samarbejde med planstyrelsen, jfr. kom-
muneplanlovens § 51, at udbygge den forste lokal-
planvejledning. Der kan forventes vejledninger om
varetagelse af specielle interesser i den kommunale
planlegning sisom bestemmelser om materiale-
valg, skiltning m. v., om bygningsbevaringsinteres-
sernes varetagelse ved udarbejdelse at kommune-

' planer og om varetagelsen af planlegningsmassige
hensyn i omrader med fredede bygninger.

I stk. 2 er det forudsat, at miljeministeren pa
grundlag af det i henhold til forslagets § 20 tilveje-
bragte oplysnings- og registreringsmateriale kan
udarbejde eller lade udarbejde forslag til beva-
ringsbestemmelser til brug for den kommunale
planlegning efter kommuneplanloven. '

Det skal indledningsvis understreges, at der er
tale om forslag, som kommunalbestyrelserne ikke
er pligtige at folge.

De bevaringsbestemmelser, der kan vare ‘tale
om, vil typisk vaere:

1) forslag til varetagelse af bygningsbevaringsinte-
resser i kommuneplaner,

2) forslag til varetagelse af bygningsbevaringsinte-
resser i lokalplaner med bevarende sigte og

3) forslag til elementer i lokalplaner til varetagelse
af seerlige bevaringsinteresser.

ad |) Nar kommunernes arbejde med kommu-
neplaner efter kommuneplanloven kommer i gang
for alvor, md der forventes onsker fra kommunal
side om bistand fra de centrale bygningsfrednings-
myndigheder med henblik pa varetagelsen af byg-
ningsbevaringsinteresserne. Bistanden vil efter om-
stendighederne tage form af egentlige udkast til
bevaringsbestemmelser og planbilag. Bidrag af
denne type vil sadvanligvis kun blive udarbejdet
efter opfordring fra en kommunalbestyrelse.

ad 2) og 3) De centrale bygningsfredningsmyn-
digheder vil udarbejde forslag til bevaringsbestem-
melser, der kan indga i lokalplaner med bevarende
sigte, eller forslag til bestemmelser vedrerende
lokalplandele til varetagelse af bevaringsinteresser
i forskellige tilfeelde.

Som hovedregel vil de centrale bygningsfred-
ningsmyndigheder kun udarbejde forslag efter an-
modning fra en kommunalbestyrelse eller efter
aftale med en kommunalbestyrelse som vejledende
model for andre kommuner. Der kan dog tznkes
situationer, hvor denne hovedregel ma fraviges.
Séledes kan de centrale bygningsfredningsmyndig-
heder tankes at udarbejde forslag

— pé eget initiativ i omrader med en stor koncen-
tration af fredede bygninger. I denne forbindelse
henledes opmarksomheden pid kommuneplanlo-
vens § 26 om statslige myndigheders indsigelse
mod lokalplaner og § 28, der hjemler miljemini-
steren mulighed for at forbeholde sig endelig
godkendelse, af en lokalplan, og

— pa eget initiativ. i omrader, hvor der i ovrigt er
en stor koncentration af bevaringsinteresser.

Det ma imidlertid understreges, at de centrale
bygningsfredningsmyndigheder ikke kan palegge
kommunalbestyrelser.at udarbejde en lokalplan.

Kapitel 7. Det scerlige Bygningssyn
Til § 22

‘Den foreslaede bestemmelse, som skal ses i
sammenha@ng med reglerne i forslagets § 23, aflo-
ser gaeldende lovs § 3, stk. 2.

Ved den ®ndrede sammensatning af Det sarli-
ge Bygningssyn understreges dets fremtidige rolle
som et sagkyndigt organ, jfr. § 23, idet Bygningssy-
nets administrative befojelser, jfr. geldende lov,
navnlig § 3, stk. 1, 2. pkt., § 6 og § 10, stk. 1, fore-
slas overfort til miljoministeren. .



1709

F. t. 1. om bygningsfredning.

1710

Mens miljeministeren tidligere var frit stillet
ved beskikkelsen af tre af Bygningssynets medlem-
mer, gelder det efter forslaget kun for ét af 10
medlemmer. Formanden udpeges efter forslaget af
ministeren blandt medlemmerne. Rigsantikvarens
automatiske medlemsskab er aflest af en indstil-
lingsret for Nationalmuseet. I overensstemmelse
med galdende lov foreslds det, at ét medlem be-
skikkes efter indstilling af Akademirddet. Som
noget nyt foreslds ét medlem udpeget af Statens
Museumsnavn, og é af Dansk Byplaniaboratori-
um. Desuden udpegés ét medlem af Sammenslut-
ningen for Bygnings- og Landskabskultur og ét af
Sammenslutningen af ejere, administratorer og
brugere af fredede ejendomme. Antallet af kom-
munalt udpegede medlemmer fastholdes pa to.
Disse repraesentanter skulle tidligere varetage ejer-
interesserne.

Reglerne om indstillingsberettigede organer
sigter i ovrigt mod, at alle relevante institutioner
m. v., der har berering med bygningsbevaringsar-
bejdet i videste forstand far indflydelse pd Byg-
ningssynets sammensztning.

Reglerne i stk. 2-5 svarer til regler i anden mil-
jeministeriel lovgivning om radgivende ekspertor-
ganer, navnlig naturfredningslovens § 7 om natur-
fredningsradet.

I en instruks for Det serlige Bygningssyn vil
ministeren kunne fastsette afstemningsregler, her-
under regler om at formandens stemme i tilfeelde
af stemmelighed skal vaere udslagsgivende.

Til § 23

Forslaget til § 23, der omhandler Det sarlige
Bygningssyns opgaver, aflgser reglerne i geldende
lov om, Bygningssynets administrative befejelser,
dvs. § 3, stk. 1, 1. og 2. pkt., §§ 5-10, § 12 og § 14.
Mere generelt bemerkes, at da der efter forslaget
til § 23 i alle vaesentlige henseender skal indhentes
en udtalelse fra Det sarlige Bygningssyn, og da
der i en rekke tilfelde, jfr. § 23, stk. 1 og 2, ikke
kan handles imod Bygningssynets indstilling, har
Bygningssynet principielt den samme kompetence
som efter geldende lov, selv om den endelige af-

gorelse nu treffes af miljeministeren. Hovedfor- -

skellen er, at en raekke rent administrative opgaver
fremtidig varetages af ministeren.

Reglen i stk. 1, 2. pkt., om at en bygning ikke
kan fredes — eller omfanget af en fredning andres
— uden en positiv indstilling herom fra Det serlige
Bygningssyn, er i overensstemmelse med geldende
lov § 3, stk. 1, 1. pkt. I evrigt henvises herom til
bemarkningerne til forslagets § 7, stk. 1, og § 8,

“stk. 1. Reglen udelukker naturligvis ikke, at Byg-

ningssynet — som ogsd andre institutioner, lokale
museer, interesserede privatpersoner m. v. — kan
fremsatte forslag om fredninger. Om reglen i stk.
I, 3. pkt., henvises til bemerkningerne til § 6, stk.
1.

Vedrerende forslaget til § 23, stk. 2, henvises til
bemarkningerne til § 11, stk. 1. ‘

1 stk. 4 ér det forudsat, at Det sarlige Bygnings-
syn skal have alle godkendelsespligtige bygningsar-
bejder, jfr. forslagets § 10, stk. 1, forelagt til udta-
lelse. Det svarer til retstilstanden efter galdende
lovs § 6, stk. 1. Det forudsattes, at Bygningssynet"
som hidtil kan delegere sin befajelser for specifice-
rede typer. af bygningsarbejder til fredningsstyrel-
sen i dennes egenskab af sekretariat for Bygnings-
synet. ‘

En forskel fra den nugaldende retstilstand vil
det veere, jfr. ovenfor, at Bygningssynet ikke skal
vurdere de skonomiske konsekvenser af de anseg-
te arbejder. Det skonomisk-administrative ansvar
for vurderingen af bygningsarbejdei er alene mil-
joministerens. Miljoministeren vil i denne forbin-
delse sedvanligvis ikke kunne gd ud over de af
Bygningssynet afstukne rammer, men vil efter om-
stendighederne kunne tillade det mindre i det me-
re gennemfert p& baggrund af tilstedeverende
stettemuligheder, jfr. forslagets § 16. Vedrerende
forslaget til § 23, stk. 5, henvises til bemarkninger-
ne til § 16, stk. 2 og § 17, stk. 1.

Reglen i stk. 6 gelder ikke blot i de tilfelde,
hvor Det sarlige Bygningssyns udtalelse skal ind-
hentes, men ogsd hvor Bygningssynet i ovrigt har
udtalt sig.

Bestemmelsen i stk. 7 sigter bl. a. mod en even-
tuet inddragelse af Det serlige Bygningssyn i tilret-
teleggelse af registrerings- og planlagningsarbejde
i henhold til kapitel 6.

Kapitel 8. Fredningsstyrelsen m. v.
Til §§ 24 og 25

Reglerne i forslagets §§ 24 og 25 er i overens-

~ stemmelse med -de. tilsvarende regler pa naturfred-

ningsomradet, jfr. naturfredningslovens § 65 a, stk.
1 og 2, og § 65 b. Disse regler er tilvejebragt ved
endringer i naturfredningsloven i 1975 og 1978.
Ogsé 1 miljebeskyttelsesloven findes regler af til-
svarende karakter.

Det er tanken at lade en razkke opgaver efter
loven overga til fredningsstyrelsen. Det er desuden
tanken at palaegge fredningsstyrelsen sekretariats-
forretningerne for Det serlige Bygningssyn og for
Statens Bygningsfredningsfond. Blandt de opgaver,
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som vil forblive hos ministeren, kan fremheaves
bestemmelserne i § 13, stk. 1, § 19, stk. 1 og § 22.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at fred-
ningsstyrelsens administration sker under ministe-
rens ansvar. Ministeren kan derfor ogsd overtage
afgorelsen af en sag, ligesom ministeren kan in-
struere fredningsstyrelsen om, hvordan en sag skal
behandles.

Hvad navnlig forslagets § 25, stk. 2, angar, gel-
der det, at det vil vaere fredningsstyrelsens opgave
at udnytte den store viden, der findes i landets
lokale, regionale og centrale museer i bygningsbe-
varingens interesse. Et sddant samarbejde vil oftest
naturligt kunne kanaliseres gennem amtsmuseums-
radene. Det samme galder den viden, der findes
pa landets arkitektskoler og i Akademiet for de
skenne Kunster.

Fredningsstyrelsen skal sikre, at den direkte
forskningsvirksomhed, som iveerksattes til opfyl-
delse af lovens formél, koordineres med forskning
pa beslegtede omrader, f. eks. pd Kunstakademiet
og pa landets museer.

1 det omfang, de i § 25, stk. 4, n@vnte beva-
ringsforeninger forvalter og restaurerer bevarings-
veerdig bebyggelse, er de naturligvis stotteberettige-
de som andre ejere og brugere. Hertil kommer
imidlertid, at information til ejere og brugere af
bevaringsverdig bebyggelse har en umiddelbar og
vaesentlig betydning for bygningernes rette vedlige-
holdelse. Denne informationsvirksomhed vil det
ofte vare hensigtsmassigt at kanalisere gennem en
eller flere af de mange bevaringsforeninger landet
over. Stk. 4 giver bl. a. mulighed for at stotte si-
danne initiativer.

Kapitel 9. Forskellige bestemmelser
Til § 26

Den foresldede regel i § 26 er ny. Det offentlige
er ejer af et meget stort antal bygninger, der med

hensyn til funktion og stil m. v. er af en.sarlig

karakter, som stort set ikke findes i privat eje. Ka-
tegorier af denne slags bygninger er f. eks. hospita-
ler, faan'gsler, toldstationer, posthuse, kaserner og
andre former for militeere bygninger, radhuse, sko-
ler, prestegdrde m. v. Det ma — under en samtidig
hensyntagen til bestemmelsen i § 1, stk. 3 — anses
for en overordentlig vigtig opgave at sikre for ef-
tertiden de enkeltbygninger inden for de pagal-
dende kategorier, som af arkitektoniske eller andre
grunde ma anses som szrlig fremragende eller
karakteristiske som typeeksempler. Med hensyn til
bygninger i statsligt eje er der af et serligt udvalg
under  boligministeriet  (klassificeringsudvalget)

foretaget en neermere klassificering, hvor samtlige
bygninger er ordnet i tre grupper. Bygninger, der
placeres i gruppe I, skal underkastes serlig pleje,
mens. bygninger i gruppe 2 bliver genstand for et
kvalificeret tilsyn. I den navnte gruppering indgar
ogsd bevarings- og fredningsmassige vurderinger,
idet gruppe [ foruden fredede bygninger ogsd om-
fatter andre bygninger af historisk, kulturel eller
serlig arkitektonisk veerdi, herunder nyere bygnin-
ger, der f. eks. er udtryk for en serlig arkitektonisk
indsats. Dette arbejde vil indgd i det forestdende
registrerings- og analysearbejde og vil ogsé i et vist
omfang kunne tjene som vejledning ved konkrete
afgorelser i henhold til bestemmelser fastsat i med-
for af § 26. Endvidere er der af Akademiradet som
et forsog i forstdelse med amtsradsforeningen ble-
vet foretaget en klassifikation af amtsejede bygnin-
ger i to amtskommuner. Det vil veere et pa den ene
side nedvendigt, men pad den anden side ogsd me-
get tidskreevende arbejde at fi gennemgaet syste-
matisk de ovennzvnte og andre kategorier af of-
fentligt ejede bygninger med henblik pa en gen-
nemforelse af fredninger pd et sd fuldstendigt
grundlag som muligt. Formalet med den foresldede
bestemmelse er, at der ikke, for der er gennemfort
undersogelser — eller eventuelt mens arbejde af
denne art er i gang — traeffes uoprettelige dispositi-
oner i strid med lovens formalsbestemmelse.

For en sarlig kategori af statslige bygninger,
nemlig jernbanebygningsanleg, er et nermere ana-
lyse- og registreringsarbejde indledt i en arbejds-
gruppe med bl. a. statsbanerne som deltager med
henblik p4 at finde frem til de jernbanebygnings-
anleg, der af fredningsmassige grunde bor beva-
res. Dette arbejde omfatter ikke blot stationsbyg-
ninger, men ogsid den evrige jernbanearkitektur
som f. eks. remiser, broer, tunneller, veerkstedsbyg-
ninger m. v. Arbejdet er endnu i en indledende
fase. P4 et andet omréde, for redningsstationer
langs den jyske vestkyst, lykkedes det umiddelbart
for deres nedleggelse i et samarbejde med bl. a.
kystinspektoratet at fa ivaerksat en nzrmere analy-
se, der forte til, at de bedste og mest karakteristi-
ske af disse bygninger kunne bevares.

Regler efter § 26 udferdiges i samarbejde med .
de berorte myndigheder. Efter sddanne regler sik-
res alene, at patenkte nedrivninger af enkeltbyg-
ninger pa forhind foreleegges for miljoministeren.
Noget sddant matte i ovrigt antagelig gelde ogsa
uden en udtrykkelig bestemmelse herom, i hvert
fald nir det drejede sig om bygninger i statsligt
eje. 1 regler fastsat i henhold til bestemmelsen vil
det blive praciseret, at patenkte nedrivninger bor
forelegges pé et sa tidligt tidspunkt som muligt,



1713 Tilleg A (108)

Folketingséret 1978-79. 1714

dels for at undgéd forgeves afholdte projekterings-
udgifter, dels for at fredningsmyndighederne kan
fa den fornedne tid til at undersege spergsmalet
" om betimeligheden af en fredning. Nedrivninger af
offentligt ejede bygninger vil i visse tilfeelde kraeve
lokalplan efter kommuneplanlovens § 16, stk. 3. 1
cn ordning efter den foresldede bestemmelse i § 26
vil det derfor tillige blive foreskrevet, at der ma
veere sket en afklaring af situationen efter byg-
ningsfredningsloven, for der traffes foranstaltning
til iverkseettelse af en lokalplanprocedure.

Nér den foresldede bestemmelse tillige vedrerer
salg af de pageldende bygninger til private, skyl-
des. det, at baggrunden for et sddant salg ofte vil
vere opgivelse af bygningens hidtidige funktion og
dermed ikke sjeldent pa lengere sigt nedrivning
af denne. Et salg af bygningen vil derfor i mange
tilfelde kunne vare ensbetydende med en reelf set
uoprettelig disposition. Hertil kommer, at offent-
ligt ejede bygninger, der er — eller bliver — fredede
er omfattet af den serlige regel i § 13, stk. 2, nr. 2,
der sikrer imod, at en nedrivning af dem - efter
eventuelt salg til privat side — kun kan undgas ved
en statsovertagelse efter reglerne i § 12.

Afgrensningen af de af § 26 omfattede bygnin-
ger er i ovrigt med hensyn til ejerskabet parallel
med afgrensningen i § 13, stk. 2, nr. 2, hvorfor der
henvises til bemarkningerne hertil.

Til § 27

Efter § 10, stk. I, nr. 3, i ejerlejlighedsloven, jfr.
lovbekendtgoerelse nr. 408 af 29. juni 1977, kan
bygninger, der er fredet i henhold til den geeldende
bygningsfredningslov, opdeles i ejerlejligheder (til
beboelse) uanset bygningens opforelsesar og uden
kvalitetskrav med hensyn til lejlighederne.

En undtagelse af denne karakter fandtes allere-
de i den forste ejerlejlighedslov, jfr. § 10 i lov nr.
199 af 8. juni 1966, der i evrigt begrensede ud-
stykningsmulighederne til ejendomme, hvis opfo-
relse var pabegyndt efter 1870. Undtagelsesreglen
skyldtes bl. a. et enske om at stimulere interessen
for de fredede bygninger.

I de siden gennemforte @ndringer af ejerlejlig-
hedsloven er den navnte undtagelsesregel blevet
bibeholdt. Den har som sidan betydet meget for

“de fredede bygninger og vil ogsd fortsat kunne
spille en rolle. Fra bygningsfredningsmyndigheder-
nes side har man imidlertid konstateret, at de sene-
re ars liberalisering af opdelingsmulighederne har
medfert, at undtagelsesreglen for de fredede byg-
ninger i stigende omfang har medfert ulemper,
forst og fremmest fordi den adbner muligheder for

F. t.1. om bygnihgsfredning.

udstykninger i lejligheder, "der ikke opfylder de
kvalitetskrav, der stilles, hvis der i ovrigt er tale
om udstykning af lejligheder i ®ldre ejendomme
(opferelse pébegyndt for 1. juli 1966). Dette kan
medfore en uheldig spekulation med de fredede
bygninger og et pres mod bygningsfredningsmyn-
dighederne for at fa fredet f. eks. baghuse, idet det
er en forudsatning for undtagelsesreglens anven-
delse, at alle bygninger, der ligger pa ejendommen,
er fredet.

Pa den ovennzvnte baggrund foreslds det i §
27, at udstykning af en fredet bygning betinges af
miljeministerens samtykke. Ordningen efter stk. I
forudsetter, at udstykningsenskerne fremover vur-
deres efter en samlet afvejning af de i § 1 naevnte
hensyn, og at der for at impdekomme en ansog-
ning kan stilles ethvert vilkér, der falder inden for
rammerne heraf. Et afslag skal redegere for, hvor-
for en udstykning i det konkrete tilfeelde ikke kan
imedekommes. Det er derfor ogsa klart, at milje-
ministerens afgorelse ikke kan udskydes til ejerlej-
lighedslovens formelle krav er opfyldt. Da ordnin-
gen ikke ber gd videre, end hvad der felger af det
ovennavnte, begrenses denne i medfer af reglen i
stk. 2 til de bygninger, der alene kan opdeles, fordi
de er fredede. Forslaget til § 27 skal i ovrigt ses i
sammenhaeng med den szrlige overgangsregel i
lovforslagets § 35, stk. 8.

Forslaget til § 27 tilsigter i evrigt ikke sndrin-
ger i ejerlejlighedslovgivningen.

Til § 28

Bestemmelsen, der er ny, svarer til reglerne i
anden nyere lovgivning vedrerende regulering af
fast ejendom, séledes naturfredningslovens § 64,
byggelovens § 27 og kommuneplanlovens § 47, stk.
7. For sa vidt .angar serlige bevaringsbestemmel-
ser, der fastsattes efter aftale med ejeren — typisk i
forbindelse med ekonomisk stette til istandsaettel-
sesarbejder — og som kan omfatte en fraskrivelse
fra ejerens side af retten til at krave nedrivning
efter § 12, geelder den specielle regel 1 § 15, hvis
retsvirkninger, jfr. bestemmelsens stk. 2, svarer til
retsvirkningerne efter § 28.

Til § 29

Bestemmelsen, der er ny, svarer til reglen i na-
turfredningslovens § 64 a. Hovedbegrundelsen for
reglen er at undgd den usikkerhed, der i dag bestar
med hensyn til, hvornér tilladelser ma anses som
foreldede, fordi de - igennem langere tid — ikke
er blevet udnyttet. Bestemmelsen er serlig praktisk

108 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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i forbindelse med tilladelse til nedrivning efter §
11. For alle tilladelser, der bortfalder efter bestem-
melsen, gelder, at der pany vil kunne anseges om
tilladelse efter de-almindelige regler, dog siledes at
bygningsfredningsmyndighedernes afgerelse af,
hvorvidt tilladelse kan meddeles, ma ske pa grund-
lag af de ved en fornyet ansegning foreliggende
forhold.

‘For tilladelser m. v. meddelt for lovens ikraft-
treden gaelder overgangsreglen i § 35, stk. 7.

Til § 30

Formélet med bestemmelsen, der er ny, og som
svarer til naturfredningslovens § 64 b, og — i prin-
cippet — til by- og landzonelovens § 11, stk. 5, er at
undgd overtraedelse af loven i forbindelse med
bygningsarbejder, hvortil kommunalbestyrelsen har
givet byggetilladelse efter byggeloven. I sager, hvor
overtredelse er sket, stilles bygningsfredningsmyn-
dighederne over for en mere eller mindre fuldbyr-
det kendsgerning og har som oftest ikke reel mu-
lighed for efterfolgende at varetage fredningshen-
synene. Der foreslds derfor palagt bygningsmyn-
dighederne en forpligtigelse til ikke at meddele
byggetilladelse efter byggeloven, ferend fornedne
tilladelser i henhold til bygningsfredningsloven
foreligger.

Til § 31

Den foresldede bestemmelse svarer til geldende
lovs § 4, stk. 1, 3. pkt.

Til § 32

Bestemmelsen, der afleser geldende lovs § 16,
svarer reelt til de nyere bestemmelser i byggelo-
vens § 19, jfr. § 20, samt kommuneplanlovens § 53
og naturfredningslovens § 65.

Til § 33

Den foresldede regel i § 33 afleser gxldende
lovs §§ 9 og 10.

Bestemmelserne i stk. -3 svarer til bl. a. bygge-
lovens § 17 og kommuneplanlovens § 54 samt ~
delvis - naturfredningslovens § 67.

Bestemmelsen i stk. 4 svarer til byggelovens §
18, stk. 2. Den gazldende lovs specielle regel om
vanrogt i § 10 er det ikke fundet nedvendigt at
opretholde. Ved tilsidesattelse af forpligtelserne i
medfer af § 9 geelder § 33, stk. 1-3 generelt. Hvis
tilsidesattelsen af forpligtelserne medferer fare for
bygningens opretholdelse, gelder tillige stk. 4.

Til § 34

Forslaget til § 34 afleser geldende lovs § 20 og
er stort set alene udtryk for en modernisering og
redaktionel @ndring af den hidtidige straffebe-
stemmelse.

Til § 35

Forslaget til stk. 4 er en konsekvens af forslaget
om at ophave sondringen mellem de hidtidige
fredninger i klasse A, henholdsvis i klasse B, og
sondringen mellem B-fredede bygninger, der har
facade mod gade, vej eller plads i bymeessige be-
byggelser og andre B-fredede bygninger. Alle byg-
ninger m. v., der er fredet efter den geldende lov,
vil herefter for s& vidt angér fredningens retsvirk-
ninger vare omfattet af lovforslagets kap. 3. Det er
imidlertid klart, at der for en rekke af de B-
fredede bygningers vedkommende vil vaere beske-
den interesse knyttet til, hvad der ikke vedrerer
bygningernes ydre, og at tilladelse i medfer af § 10
til nedvendige bygningsarbejder, der ikke berorer
facaderne, derfor vil kunne meddeles standard-
massigt. Det er endvidere muligt, at der ved hjelp
af konkret vejledning til den enkelte ejer af en
sddan bygning og i samarbejde med kommunerne
pa forhand vil kunne foretages en vis udskillelse af
bygningsarbejder, som det ikke er nedvendigt at
forelzegge efter § 10. Det forudsettes derfor, at der
kan gennemfores sidanne i administrative hensyn
begrundede almindelige forudgaende tilladelser i
henhold til § 10 under den selvfelgelige forudsat-
ning, at disse ikke strider mod de fredningsmaessi-
ge hensyn. Herudover vil der endvidere efterhin-
den kunne gennemfores mere differentierede fred-
ninger af de enkelte ejendomme, jfr. i ovrigt be-
markningerne til § 8, stk. 1.

At ogsa de efter den galdende lov fredede byg-
ninger er omfattet af de efter lovforslaget mere
snavre regler i nedrivningssituationen, er i over-
ensstemmelse med f. eks. den ved kommuneplanlo-
vens § 33 gennemforte ordning, der geelder i relati-
on til de ved kommuneplanlovens ikrafttreeden
eksisterende bevarende byplanvedtagter.

Bestemmelsen i stk. 5-6 er en konsekvens af
den @®ndrede administrative organisation af byg-
ningsfredningen, jfr. de almindelige bemerkninger
foran. Seerligt for sa vidt angér stk. 5 bemearkes
herudover, at serlige pataleretbestemmelser er
overfledige, da fredning, jfr. § 7, ikke har karakter
af en privatretlig servitut pd ejendommen, men er
udtryk for en offentligretlig regulering. Det samme
gelder de serlige bevaringsbestemmelser i § 15.
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Det er endvidere en selvfolge, at overtredelse af
eksisterende fredninger og de sarlige bevaringsbe-
stemmelser i § 15 kan patales af fredningsmyndig-
hederne.

Om stk. 7 henvises til bemarkningerne til § 29.
Den foresldede bestemmelse svarer til den seerlige
overgangsregel i § 2, stk. 4, i lov nr. 219 af 24. maj
1978 om @ndring af naturfredningsloven.

Stk. 8 svarer principielt til de szrlige overgangs-
regler, der er blevet fastsat i forbindelse med @n-
dringer i ejerlejlighedslovén, senest § 3, stk. 1, i lov
nr. 195 af 18. maj 1977 om @ndring af ejerlejlig-
hedsloven.

Formalet med bestemmeélsen i stk. 9 om en revi-
sion af loven senest i folketingsaret 1981-82 er at

se, hvorledes loven har fungeret i den forlebne
periode, og specielt tage op til revision, om der er
fundet en rigtig arbejdsform mellem museerne og
fredningsstyrelsen pd omrédet. Der henvises i ov-
rigt til bemerkningerne til § 18, stk. 2.

Til § 36

Bestemmelsen aflgser galdende lovs § 21. For
Grenland gelder nu fredningsloven, lov nr. 266 af
22. maj 1975, hvorefter der af landshevdingen efter
nermere procedureregler kan foretages fredning af
bygninger, bygningsdele og varder, hvis bevaring
pé grund af deres historiske verdi er af veaesentlig
betydning.
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Bilag I
Det europziske bygningsbevaringscharter
Vedtaget af Europarddets ministerkomité den 26. september 1975
Miniéterkomiteen, ge interesse for bygningsbevaringen under

Der anser det som FEuroparidets mal at
skabe storre sammenhold blandt dets med-
lemmer med henblik pa at verne og realisere
idealer og principper, der er deres falles arv,

Der er bekendt med, at de af Europara-
dets medlemsstater, som har tiltridet Den
europaiske Kulturkonvention af 19. decem-
ber 1954, i henhold til dennes artikel 1 har
forpligtet sig til at tage passende skridt til at
verne og opmuntre udviklingen af deres na-
tionale del af den europaiske felles kultur-
arv,

Der erkender, at arkitekturarven, et uer-
statteligt udtryk for den europeaiske kulturs
rigdom og mangfoldighed, deles af alle euro-
pxere, og at alle europziske stater ma vise
enig vilje til at bevare denne arv,

Der er af den opfattelse, at arkitekturar-
vens fremtid overvejende beror pa dens inte-
grering i europernes livsmenster og pd den
vaegt, som tillegges den i den fysiske plan-
leegning og byudviklingsmenstret,

Som henviser til rekommandationen fra
ministerkonferencen om bygningsbevaring i
Bruxelles i 1969 og til rekommendation nr.
589 (1970) fra Europaradets radgivende for-
samling, der begge opfordrede til udarbejdel-
sen af et europzisk bygningsbevaringschar-
ter,

Understreger sin vilje til at fremme en fel-
les europeisk politik og en samlet indsats til
vaern for arkitekturarven grundet pa princip-
perne for en integrering af bevaringspolitik-
ken i den fysiske planlegning,

Henstiller til medlemsstaternes regeringer
at tage de fornedne lovgivningsmaessige, ad-
ministrative, finansielle og uddannelsesmees-
sige skridt til at gennemfore en sddan samlet
bevaringspolitik og til at veekke den offentli-

hensyntagen til de resultater, der er opnéet
under den pa Europaradets initiativ gennem-
forte kampagne i Det europziske Bygnings-
fredningsar 1975,

. Tiltreder og offentligger hermed de i det
folgende charter indeholdte principper udar-
bejdet af Europarddets Bygningsbevaringsko-
mité:

1. Den europeiske kulturarv bestar ikke kun
af vore mest fremragende monumenter. Den
omfatter tillige grupper af mindre iojnefalden-
de bygninger i vore gamle byer og typiske
landsbyer i deres naturlige eller menneske-
skabte omgivelser.

I mange ar har det kun vearet vigtigere
monumenter, der er beskyttet og restaureret,
isoleret fra deres omgivelser. Det er forholds-
vis nyt, at man har indset, at sifremt omgi-
velserne forringes, kan ogsd disse monumen-
ter miste meget af deres karakter.

I dag er det erkendt, at samlede bygnings-
miljeer — ogsa selv om de ikke rummer byg-
ninger af enestdende verdi — kan besidde en
atmosfere, der gor dem kunstnerisk veerdi-
fulde ved at smelte forskellige perioder og
stilarter sammen til et harmonisk hele. S&-
danne miljeer ber ogsé bévares.

Arkitekturarven afspejler historien og
hjeelper os til at erkende fortidens betydning
i et nutidigt samfund.

2. Fortiden, sdledes som den giver sig ud-
tryk i arkitekturarven, har miljokvaliteter, som
er et uundveerligt led i en velafbalanceret og
harmonisk dagligdag.

Trods et hastigt skiftende samfundsmen-
ster, hvor stralende fremskridt kan vise sig at
indebezre alvorlige farer, har folk i dag en
instinktiv fornemmelse af arkitekturarvens
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vaerdi. Denne arv ber videregives til de frem-
tidige generationer i den oprindelige tilstand
og i al dens mangfoldighed som et vasentligt
vidnesbyrd om menneskets udvikling. I mod-
sat fald vil en del af menneskets bevidsthed
om denne udvikling ga tabt.

3. Arkitekturarven er en fond af uvurderlig
dndelig, kulturel, social og okonomisk veerdi.

Hver generation giver sin egen fortolkning
af fortiden og henter ny inspiration fra den.
Det har taget arhundreder at skabe denne
fond af inspiration: Geres der indhug i den,
lades vi fattigere tilbage, eftersom intet nyt,
vi skaber, hvor "godt det end er, kan g@re
skaden god igen.

Vort samfund ber holde hus med sine res-
sourcer. Langt fra at veere en luksus er arki-
tekturarven et ekonomisk aktiv, som ber be-
vares for at spare samfundets ressourcer.

4. Ombygningen af historiske bykerner og
bygningsmiljoer giver god baggrund for at ska-
be social ligeveegt.

Ved at byde de rette vilkar for udviklingen
af en lang rekke aktiviteter begunstiger vore
gamle byer og landsbyer en social integre-
ring. De kan endnu engang danne udgangs-
punktet for et varieret udbud af aktiviteter
og for en socialt mere tilfredsstillende be-
folkningssammenszatning.

5. Arkitekturarven har en vigtig rolle at spil-
le i undervisningen.

Arkitekturarven reprasenterer en rigdom
af materiale til forklaring og sammenligning
af former og stilarter og deres anvendelses-
muligheder. 1 dag, da selvsyn og
forstehdndskendskab spiller en afgerende
rolle i undervisningen, er det af afgorende
betydning at bevare vidnesbyrd om forskelli-
ge epoker og om, hvad de har frembragt.

Skal disse vidnesbyrd overleve, kan det
kun ske, hvis s& mange som muligt forstar
nedvendigheden af at beskytte arkitekturar-
ven. Det gelder is@r den yngre generation,
der vil blive fremtidens bygningsbevarere.

6. Arkitekturarven er i fare.

Den trues af uvidenhed, tidens tand, for-
ringelse af enhver art og vanregt. Lokalplan-
legning kan vaere edeleggende, nar myndig-
hederne alt for beredvilligt giver efter for

ekonomiske pressioner og de krav, trafikken
stiller. Misbrugt moderne teknologi og ube-
tenksom restaurering kan vere katastrofal
for gammel bebyggelse. Det er fremfor alt
jord- og ejendomsspekulanter, der profiterer
af alle fejl og undladelsessynder og foregri-
ber selv de mest velovervejede planer.

7. En integreret bevaringspolitik afboder
disse farer.

En integreret bevaringspolitik forudsetter
anvendelse af en folsom restaureringsteknik
og et korrekt valg af materialer. I historiens
leb er bykerner og sommetider ogsé landsby-
er blevet edelagt og forvandlet til underledi-
ge boligomridder. De mé restaureres pa en
social retferdig made, der ikke medferer, at
de ringere stillede beboere ma flytte. Derfor
méd bygningsbevaring ses som et vesentligt
led i al fysisk planlagning.

Det ma understreges, at en integreret beva-
ringspolitik ikke udelukker moderne byggeri
i omrader, der rummer @ldre bebyggelse, nar
blot den eksisterende sammenhaeng og de
bestdende proportioner, former, storrelser og
maélestokforhold bliver fuldt respekteret, og
der anvendes traditionelle materialer.

8. En integreret bevaringspolitik forudscetter
lovmeessig, administrativ, finansiel og teknisk
opbakning.

Lovgivning

En integreret bevaringspolitik ber sege at
udnytte alle eksisterende love og bestemmel-
ser, som kan bidrage til en beskyttelse og
bevaring af arkitekturarven. Hvor sddanne
love og bestemmelser er utilstreekkelige til
formalet, ber de suppleres af hensigtsmaessi-
ge lovforanstaltninger pa nationalt, regionalt
og lokalt plan.

Administration
Til at gennemfore en integreret bevarings-

politik ber der oprettes rimeligt og hensigts-
massigt bemandede administrative organer.

Finansiering

Hvor det er fornedent, ber opretholdelsen
af den bevaringsveerdige bygningsmasse og
enkeltbygninger opmuntres ved passende
former for ekonomisk stette, herunder skat-
temaessige fordele.
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Det er vigtigt, at de stettemuligheder, der
er til rddighed fra offentlige myndigheder til
restaurering af historiske bygningsmiljeer,
ikke er mindre end dem, der bevilges nybyg-
geri.

Teknik

Der findes i dag for f arkitekter, teknike-
re af enhver art, specialfirmaer og faglerte
handverkere, der kan opfylde de krav, re-
staureringsopgaver stiller.

Det er nedvendigt at udvikle og ege ud-
dannelses- og beskeftigelsesmulighederne
bade for ledere, mellemteknikere og hand-
verkere i de bevaringsrettede fag. Man ber
ikke lade det traditionelle hdndverk de ud,
men styrke det.

9. En integreret bevaringspolitik kan ikke
lykkes, medmindre alle samarbejder.

Skent arkitekturarven tilherer alle, er dens
enkelte elementers skabne ikke desto mindre
overladt til enkelte personers forgodtbefin-
dende. Der ber vare fuld offentlighed om-
kring bygningsbevaringsarbejdet fordi bor-
gerne har ret til at tage del i afgvarelser der
bergrer deres miljo.

Enhver generation har lod og del i arki-
tekturarven, si lenge den lever, men er sam-
tidig ansvarlig for at give den videre til frem-
tidige generationer.

10. Arkitekturarven er hele Europas feelles-
eje. .
Bevaringsproblemer er ikke noget natio-
nalt seregent. De er fzlles for hele Europa
og ber behandles i sammenheng. Det er op
til Europaréddet at sikre, at medlemsstaterne
forer en sammenhaengende og solidarisk. po-
litik.
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Bilag 11

Amsterdamerkleringen

Udfeerdiget af Kongressen om euiopaeisk Bygningsbevaring, den 24. oktober 1975

Kongressen i Amsterdam, det internatio-
nale hejdepunkt i Det europeiske Bygnings-
fredningsar 1975, med deltagere fra alle dele
af Europa, tilslutter sig uforbeholdent det af
Europarddets ministerkomité udstedte Char-
ter, hvori medlemsstaterne anerkender, at
Europas enestdende arkitektur er alle euro-
peeres felles arv, og udtaler deres vilje til at
samarbejde indbyrdes og med andre regerin-
ger om at vaerne denne arv.

Kongressen bekrefter ligeledes, at den
europziske arkitektur er en uadskillelig del
af hele verdens kulturarv. Man har med stor
tilfredshed bemarket sig den gensidige enig-
hed om at fremme samarbejde og erfarings-
udveksling pa det kulturelle omrade, som er
indeholdt i Slutakten fra den i Helsingfors i
juli 1975 afholdte Konference om Sikkerhed
og Samarbejde 4 Europa. .

P4 denne baggrund finder kongressen an-
ledning til at fremhave folgende grundbe-
tragtninger:

a. Ud over at indeholde uvurderlige kultu-
relle verdier giver Europas kulturarv tillige
den europziske befolkning fornemmelsen af
en falles historie og en falles fremtid. At
verne denne arv er derfor af afgerende be-
tydning.

b. Arkitekturarven omfatter ikke blot en-
keltbygninger af enestidende kvalitet og deres
omgivelser, men ogsé by- og landsbymiljeer
af historisk og kulturel interesse.

c. Eftersom disse kulturskatte er alle euro-
paeres fzlleseje, har vi ogsid en fzlles for-
pligtelse til at vaerne dem mod de stigende
farer, der truer dem - vanregt og forfald,
nedrivning, darligt tilpasset nybyggeri og
oget trafikpres.

d. Bygningsbevaring er ikke noget under-
ordnet, men et vasentligt led i den fysiske
planlegning.

e. Lokale myndigheder, der daglig treffer
beslutninger om arealanvendelse, har et sar-
ligt ansvar for beskyttelsen af arkitekturarven
og ma derfor stette hinanden gennem ud-
veksling af ideer og information.

f. Forbedring og bevarende sanering af
ldre byomrader ber planlegges og gennem-
fores pa en sddan made, at det sa vidt muligt
ikke medferer storre endringer i beboernes
sociale sammensztning. Alle samfundsgrup-
per ber nyde godt af de miljeforbedringer,
som offentligt finansierede restaureringer
skaber.

g. Lovgivning og administration ber styr-
kes og effektiviseres i alle lande.

h. For at bede p4 de omkostninger, der er
forbundet med restaurering, ombygning og
vedligeholdelse af bygninger og omrader af
arkitektonisk eller historisk interesse, ber
tilstreekkelige pengemidler veere til radighed
for de lokale myndigheder, ligesom ogsa pri-
vate ejere skal kunne opné finansiel stotte og
skattelettelser. ‘

i. Arkitekturarven kan kun overleve, si-
fremt offentligheden — ikke mindst den yngre
generation — er sig dens verdier bevidst. Der
ber derfor gives mere plads for dette emne i
undervisningen p4 alle niveauer.

j. Private organisationer — internationale,
nationale og lokale — der arbejder for at
vakke offentlighedens interesse, ber opmun-
tres. '

k. Efter som nutidens byggeri vil blive
fremtidens arv, ber man gere alt for at sikre,
at arkitekturen af i dag er af hoj kvalitet.

P4 baggrund af den af ministerkomiteen i
Det europziske Bygningsfredningscharter
udtrykte erkendelse af, at det pahviler Euro-
parddet at sikre, at medlemsstaterne forer en
konsekvent og solidarisk politik, er det af
afgerende betydning, at der udarbejdes rap-
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porter om de fremskridt, der finder sted pé
bygningsbevaringsomradet i de europaiske
lande pd en méde, der kan fremme en erfa-
ringsudveksling.

Kongressen opfordrer regeringer, nationa-
le parlamenter, religisse og kulturelle institu-
tioner, faglige sammenslutninger, handel,
industri, private organisationer og hver en-
kelt borger til at slutte op om denne Erkle-
rings malsetning og gere alt, hvad der star i
deres magt, for at sikre dens opfyldelse. Kun
pé denne made kan Europas umistelige arki-
tekturarv bestd til glede for alle europzere —
nu og i fremtiden.

P4a- baggrund ‘af den stedfundne debat
fremlegger kongressen i det folgende sine
konklusioner og henstillinger.

Hvis der ikke omgaende etableres en ny
integreret bevaringspolitik, vil vort samfund
blive nedt til at give afkald pd den arkitek-
turarv, som udger dets traditionelle omgivel-
ser. Beskyttelsesforanstalininger er i dag pé-
krevet for historiske byer og bykvarterer,
byer og landsbyer med lokalkolorit og for
historiske parker og haver. Bevaringen af
disse bygnings- og kulturmiljeer kan kun
planlegges i en sammenhzng, der omfatter
alle bygninger af kulturel vaerdi, fra de stor-
ste til de mest beskedne, tilligemed deres om-
givelser. Den moderne bebyggelse mé ikke
glemmes i den forbindelse. En total miljebe-
varing skal supplere de punktfredninger, der
foretages af enkelte og isolerede bygnings-
varker og bygningskomplekser.

Man er nu blevet mere opmarksom pa
betydningen og berettigelsen af bygningsbe-
varingsbestrabelserne. Det erkendes, at den
historiske kontinuitet m& bevares i det fysi-
ske milje, sifremt man skal kunne bevare
eller skabe omgivelser, der kan saztte den
enkelte i stand til at finde sig selv og fole sig
tryg trods bratte sociale omskiftelser. Moder-
ne byplanlegning tilstraeber at genetablere de
lukkede gaderum, de menneskelige dimensio-
ner og den sociale og kulturelle mangfoldig-
hed, som kendetegnede de gamle byers struk-
tur. Man har tillige indset, at bevaringen af
gamle bygninger bidrager til ressourcegkono-
mi og genbrug — nogle af de mest centrale
problemer i nutidens samfund. Det er godt-
gjort, at historiske bygninger kan fd nye
funktioner, der er i overensstemmelse med
det moderne livs fordringer. Og bygningsbe-
varing kraever kunstnere og hejt kvalificerede

handvearkere, hvis talent og indsigt ber sti-
muleres og viderefores. Endelig er bevarin-
gen af beboelsesbygninger med til at mind-
ske presset pd det abne land og til at hindre,
eller i hvert fald modvirke, en unedvendig
spredning af befolkningen med fare for de
landskabelige veerdier til folge.

Af alle disse grunde er der i dag mere end
nogensinde for sterke argumenter for.at be-
vare arkitekturarven. Men bygningsbevarin-
gen ma ske pa et fast og varigt grundlag og
ma folgelig gores til genstand for en grund-
forskning og indgd i uddannelsesforlob og
kulturelle udviklingsprogrammer.

Bygningsbevaring: Et veesentligt led i den fysi-
ske planlcegning

Bygningsbevaring ber indgid som et inte-
greret led i den fysiske planlegning og ikke
behandles som noget sekundert eller tilfel-
digt, saledes som det s& ofte har veret tilfel-
det i de senere ar. Det er derfor absolut pé-
kreevet, at der foregar en stadig dialog mel-
lem dem, der har med bevaring at gere, og
dem, der har ansvaret for den fysiske plan-
legning. ' v

Planleggere ma lare at erkende, at ikke
alle omrader er ens, og. at hvert omrade bor
behandles i overensstemmelse med dets sa&r-
lige kendetegn. Erkendelsen af de krav, arki-
tekturarvens estetiske og kulturelle veerdier
stiller, ber medfore en serlig mélsatning og
planlegningsprocedure for gamle bygnings-
komplekser.

Det er ikke tilstreekkeligt simpelthen at
lave specielle tilleegsbestemmelser for beskyt-
telse af historiske bygninger i de almindelige
planlegningsvedtegter. Der méd en egentlig
koordinering til.

For at muliggere den nedvendige integre-
ring er en registrering af verdifulde bygnin-
ger, bygningskomplekser og -miljeer pakree-
vet. Den ber vinde vid udbredelse, forst og
fremmest blandt regionale og lokale myndig-
heder og alle dem, der har med den fysiske
planlaegning at gore, s de er opmarksomme
pa beskyttelsesverdige bygninger og omré-
der. En sddan registrering vil muliggere en
indpasning af bygningsbevaringen som en
afgerende veerdinorm ved arealdispositioner.

Regionplanlaegningen ma tage hensyn og
bidrage til bygningsbevaringen. I omrader
med ekonomisk tilbagegang kan affolknin-
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gen af vardifulde bygningsmiljeer standses
gennem egnsudvikling. Og i planlegningen
af aflastningsomréder kan presset pad gamle
lokalsamfund mindskes. Beskaftigelseslokali-
seringen, forsyningsplanlegningen og en
bedre fordeling af lokale byggeaktiviteter
kan vere af vesentlig betydning for byg-
ningsbevaringen.

En konsekvent bevaringspolitik ma i vidt
omfang baseres pd en decentralisering og en
hensyntagen til det lokale kulturmenster. Det
medferer, at der pd alle niveauer (centralt,

regionalt og lokalt) mé veere folk med ansvar.

for bygningsbevaringen. Men bygningsbeva-
ringen ber ikke blot vaere et anliggende for
eksperter. Offentlighed i planlegningen er
afgerende. Pd grundlag af en omfattende og
objektiv information ma befolkningen have
lejlighed til at deltage i alle planlagningsar-
bejdets faser, fra registreringerne til den en-
delige afgorelse.

Sidst og ikke mindst ma en bevaringspoli-
tik anskues som noget langsigtet. Den mé
grundes pd verdinormer og interesseafvej-
ningsprocedurer, som gor det muligt at afvise
trusler og krav, som er baseret pd kortsigtede
betragtninger og snevertsynede tekniske vur-
deringer, der hurtigt kan vise sig foraldede.

En integreret bevaringspolitik forudscetter bef-
gjelser til de lokale myndigheder og offentlig-
hed i planlcegningen

Lokale myndigheder ber "have klare og
vidtrekkende befajelser i bevaringspolitik-
ken. Néar det geelder bevaringen af vore byg-
ningsmiljoer, ber de tage hensyn til eksiste-
rende sociale og fysiske forhold savel i byer-
ne som i det dbne land. Vi kan og ber ikke
bygge vor fremtid op pé bekostning af vor
fortid.

For at gennemfore en politik, der respek-
terer det menneskeskabte miljo pd en ekono-
misk og ansvarsbevidst made, ber de lokale
myndigheder:

— basere deres udredningsarbejder pa opbyg-
ningen af eksisterende land- og byomré-
der, deres indbyrdes funktion og de arki-
tektoniske og rumlige sammenhaenge savel
i bebyggede som i dbne omrader,

- give bevaringsverdige bygninger en funkti-
on, der, samtidig med at den respekterer
bygningssubstansen, opfylder et aktuelt

behov og dermed sikrer bygningens overle-
ven,

— tage hensyn til, at langsigtede undersogel-
ser og udviklingen af offentlige service-
funktioner inden for forvaltnings-, uddan-
nelses- og sundhedssektoren peger pa, at

~ for store enheder ofte er i konflikt med
kravet om kvalitet og effektivitet,

— afsatte en rimelig del af deres budgetter til
en bevaringspolitik. 1 denne forbindelse
ber de soge statslig stette til fondsdannel-
ser specielt til dette formal. Kommunale
tilskud og 1an til privatpersoner og organi-
sationer ber have til formal at ege disses
engagement og egetbidrag,

— udpege lokale tillidsmend til at vurdere
alle bevaringsspergsmal,

— etablere serlige ikke-kommercielle seiska-
ber eller bureauer til at formidle kontakten
mellem ejere og interesserede brugere af
bevaringsvaerdig bebyggelse, ‘

— inspirere og stette dannelsen af lokale, fri-
villige bevaringsforeninger.

Lokale myndigheder ber forbedre proce-
duren for offentlighed omkring bevarings-
planlegningen og s tidligt som muligt ind-
drage borgerne. Som et led i bestraebelserne
for at informere offentligheden ber lokale
myndigheders beslutninger offentliggeres i et
klart og let tilgengeligt sprog, sd befolknin-
gen forstar og far muligheder for at diskutere
dem. Der ber tilvejebringes steder, hvor bor-
gerne kan sege hen for at diskutere beslut-
ningerne.

Borgermeder, udstillinger, meningsmalin-
ger og brug af massemedierne ber vere en
fast del af denne procedure.

En af de vigtigste forudsatninger for lokal
bevaringspolitik er en undervisning af den
unge generation med henblik pa et aktivt
engagement i miljespergsmal.

Supplerende eller alternative forslag fra
borgere eller grupper af borgere ber betrag-
tes som et veerdifuldt bidrag i planlegningen.

. Lokale myndigheder kan med stort udbyt-
te leere af hinanden. De ber derfor serge for
en fortsat information og idéudveksling pa
enhver made.

Skal en integreret bevaringspolitik Iykkes, mad
sociale faktorer inddrages i overvejelserne

109 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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En bevaringspolitik ma ogsd anskues som
en inddragen af kulturarven i det sociale
monster. o '

En bevaringsindsats skal ikke alene sikre
en bygnings kulturelle veerdi, men ogsé dens
brugsvaerdi. De sociale problemer, som en
integreret bevaringspolitik rejser, kan kun
leses ved at sammenholde disse to vaerdimal.

Bevaringen og restaureringen af et byg-
ningskompleks, der udger en del af vor arki-
tekturarv, er ikke nedvendigvis dyrere end
nybyggeri i et eksisterende byomrade, for slet
ikke at tale om et nyt bygningskomleks pa et
omrade, der endnu ikke er byggemodnet.
Men ud over at sammenligne de direkte om-
kostninger ved de forskellige losninger, hvis
sociale konsekvenser er vidt forskellige, ber
man ogsa foretage en sammenligning af de
sociale omkostninger.. Disse vedrerer ikke
blot ejere og lejere, men ogsd handverkere,
handlende og liberale erhverv, som giver om-
radet liv og virker med til dets vedligeholdel-
se.

For at undga det frie markeds spil i re-
staurerede og genoprettede omrader, der
kunne resultere i, at beboere, der ikke kan
betale de forhojede huslejer, tvinges ud, ber
de lokale myndigheder sege at regulere de
okonomiske konsekvenser, siledes som de jo
ogsa gor, nar det drejer sig om socialt bolig-
byggeri. Finansielle indgreb ber have til for-
mal at finde en afbalanceret lgsning gennem
restaureringstilskud til ejere, kombineret med
et huslejeloft, og boligtilskud til lejerne til hel
eller delvis dekning af forskellen mellem de
gamle og de nye lejer.

For at gere det muligt for befolkningen at
tage del i udarbejdelsen af bevaringspro-
grammer mé den have de til dette formal
nedvendige oplysninger, dels om hvilke hi-
storiske og arkitektoniske vaerdier der knytter
sig til de bygninger, der skal bevares, dels
om varig eller midlertidig genhusning.

Dette er s& meget mere vigtigt, som det
ikke lengere drejer sig om at restaurere en-
kelte, udvalgte bygninger, men om at bevare
samlede omréder.

Pa denne made bliver befolkningen klar
over de kulturelle verdier, hvilket i sig selv
er af social betydning.

En integreret bevaringspolitik fordrer en tilpas-
ning af lovgivning og administration.

Efter at bevaringsbegrebet fra kun at om-
fatte enkelte historiske bygningsverker grad-
vis er blevet udvidet til ogsd at omfatte sam-
lede bebyggelser i byer og pa land - ogsa
nyere arkitektur — er en tilbundsgdende lov-
givningsreform tilligemed en udbygning af
administrationsapparatet en absolut forud-
setning for at kunne fore en slagkraftig be-
varingspolitik.

En sddan reform ma tage sit udgangs-
punkt i det behov, der er for en koordination
af lovgivningen om fysisk planlegning og
om bygninsbevaring.

Bevaringslovgivningen ma indeholde en
ny definition pa arkitekturarven og gare rede
for konsekvenserne af en integreret beva-
ringsindsats. .

Den mi endvidere indeholde retningslinjer
for: ,

— udpegningen og afgrensningen af beva-
ringsvaerdige bygningsmiljeer,

~ fastleggelsen af beskyttelseszoner og af de
udnyttelsesbegransninger, der af hensyn til
almenhedens interesser mé galde i disse
zoner, :

— udarbejdelsen af programmer for integreret
bevaring af bygningsmiljeer og inddragel-
sen af disse i den fysiske planlegning,

— godkendelsen af projekter og ansvaret for
deres gennemforelse.

Desuden ma der tilvejebringes de nedven-
dige lovregler med henblik pé at:

- sikre en afvejet fordeling af de i lokalplan-
legningen til radighed stiende bevillinger
mellem bevaring og restaurering pa den
ene side og totalsanering og nybyggeri pa
den anden,

— give borgere, der agter at bevare og sanere
en gammel bygning, i det mindste de sam-
me gkonomiske og skattemessige fordele,
som de ville have opndet, hvis de havde
bygget nyt, _

— revidere de offentlige stotteordninger péa
baggrund af bevaringspolitikkens mere
omfattende sigte.

Bygningsforskrifter skal s vidt muligt an-
vendes lempeligt, nar det galder gennemfo-
relsen af en integreret bevaringspolitik.

For at sikre en rationel administration mé
forvaltningsstrukturen gennemgis med hen-
blik pa at sikre, at der pa alle niveauer er
organer, der er ansvarlige for den kulturelle
arv, og at disse organer udstyres med det
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fornedne, kvalificerede personale og de ned-
vendige videnskabelige, tekniske og- akono-
miske ressourcer. -

Organerne skal have ansvaret. for at blsta
de lokale myndigheder, samarbejde med ad-
ministrationen af den fysiske planlagning og
for kontakten med andre offentlige myndlg-
heder og private organisationer.

En integreret bevaringspolitik krcever penge

Det er vanskeligt at pege pa- en-finansiel
praksis, der vil kunne finde anvendelse i alle
lande, eller at vurdere de okonomiske konse-
kvenser af de forskellige foranstaltninger, der
indgar i planlegningsprocessen.

Ydermere styres den ekonomiske -proces
af ydre faktorer, der er en folge af den eksi-
sterende samfundsstruktur i de enkelte lande.

Det er folgelig op til hver enkelt stat at
planlzgge deres egne stottemetoder og -mid-
ler.

Det er imidlertid en kendsgerning, at der
nappe er noget land i Europa, hvor bevillin-
gerne til bygningsbevaring er tilstrakkelige.

Det er endvidere en kendsgerning, at intet
europaisk land endnu har udviklet det ideel-
le administrative apparat til at mede de sko-
nomiske krav, som en integreret bevaringspo-
litik stiller.

For at lese de skonomiske problemer, der
knytter sig til en integreret bevaringspolitik,
er det vigtigt — og dette er en afgorende fak-
tor — at skabe en lovgivning, der underkaster
nybyggeri visse indskreenkninger med hensyn
til omfang (hejde, udnyttelsesgrad), sa det er
i harmoni med omgivelserne,

Planlegningsreglerne ber pd denne méade
hindre en bebyggelsesteethed og inspirere til
bevaring og restaurering frem for total sane-

ring og nybyggeri.
* Man mi finde pd metoder til at udregne
de reelle ekstraomkostninger, som opstar
som felge af de sarlige krav, bevaringspro-
grammer stiller. Hvor det er muligt, ber der
veere tilstrekkelige midler. til radighed til
hjelp til ejere, som er forpligtet til at udfere
restaureringsarbejde, saledes at de far dekket
netop disse ekstraomkostninger — hverken
mere eller mindre.

Sifremt en sddan nettostetteordning ac-
cepteres, md man naturligvis pdse, at stotten
ikke gares illusorisk gennem beskatning.

Det samme stotteprincip ber finde anven-
delse. ved bevaring og restaurering af sane-
ringsmodne bygningskomplekser af historisk
eller arkitektonisk interesse. Det vil medvirke
til at stabilisere den sociale balance.

De finansielle og skattemassige fordele,
man kan opna ved nybyggeri,ber ogsd kunne
opnas ved vedligeholdelse og restaurering af
gamle bygninger, naturligvis bortset fra en-
hver kompensation for ekstraomkostninger,
der i gvrigt métte veere ydet.

Myndighederne ber oprette: selvsteendige
fonds eller opmuntre til dannelse heraf ved
at serge for, at lokale myndigheder og orga-
nisationer far den fornedné kapital. Dette
geelder ikke mindst, hvor sidanne fonds pa
kort eller langt sigt kan blive selvfinansieren-
de gennem de veerdistigninger, der vil opsté
som folge af eget eftersporgsel pa atraktive,
restaurerede ejendomme.

Det er uomgaengeligt nedvendigt at op-
muntre til private ekonomiske initiativer,
navnlig fra industrien. Talrige private initia-
tiver har haft positive virkninger i samspil
med offentlig indsats p4 enten nationalt eller
lokalt plan.

En oget bevaringsindsats kreever bedre uddan-
nelse og bedre restaureringsteknik og -metoder

De metoder og den teknik, der anvendes
ved restaurering og bevarende sanering af
historiske bygningskomplekser, ber i fremti-
den ogsd anvendes pd den lange raekke af
bygninger og bygningskomplekser, hvis
kunstneriske vaerdi er mindre igjnefaldende.

Det er vigtigt at sikre, at traditionelle byg-
ningsmaterialer stadig kan fis, og at den tra-
ditionelle handverksteknik fortsat bruges.

En lebende vedligeholdelse af gamle byg-
ninger og bygningsmiljeer vil i det lange leb
forebygge bekostelige bevarings- og restaure-
ringsarbejder.

Ethvert bevdringsprogram ber grundigt
gennemgds, forend det bringes til udforelse.
Samtidig ber der tilvejebringes en omfatten-
de dokumentation om materialer og mulige
tekniske metoder, ligesom der ber foretages
en omkostningsanalyse. Dette materiale ber
gores tilgengeligt i dokumentationscentre.

Nye materialer og metoder ber kun an-
vendes efter godkendelse af uafhangige vi-
denskabelige institutioner.
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Man ber s®tte en forskning igang med
henblik pd at beskrive bevaringsmetoder og
-teknik. Der ber til dette formal etableres et
samarbejde mellem videnskabelige institutio-
ner. Beskrivelserne bor vare tilgengelige for
alle interesserede, s4 de kan medvirke til at
fremme en fornyelse af den eksisterende re-
staurerings- og bevaringspraksis.

Det er absolut- nedvendigt at skabe bedre
uddannelsesmuligheder, s& man kan fi kvali-
ficeret arbejdskraft til bevaringsarbejdet. Sa-
danne uddannelser bor vare fleksible, alsidi-
ge og omfatte praktik.

International udveksling af viden, erfarin-
ger og praktikanter er et vaesentligt led i ud-
dannelsen af arbejdskraft til bevaringsarbej-

det.

En sadan udveksling vil kunne hjelpe
med til at skabe den fornedne stab af restau-
reringskyndige planlaggere, arkitekter, tekni-
kere og hindverkere, og til at sikre, at de
specielle restaureringshandvearksfag, som er i
fare for at udde, bliver styrket. -

Uddannelsesmuligheder, arbejdsvilkar,
lon, sikkerhed i ansattelsen og social status
bor gores tilstreekkelig tillokkende for unge
til at forma dem til at sege ind og blive i be-
varingssektoren. '

Ydermere ber de myndigheder, der er an-
svarlige for undervisning pd alle niveauer,
generelt bestreebe sig pid at fremme unge
menneskers interesse for byghingsbevaring.



1737

Bilag til £. t. 1. om bygningsfredning.

1738

Bilag III

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

Kapitel 1
Formdl og omrdde

§ 1. Loven har til forméal at verne landets
®ldre bygninger af arkitektonisk, kulturhi-
storisk eller miljomessig verdi, herunder
bygninger, der belyser bolig-, arbejds- og
produktionsvilkdr og andre vesentlige traek
af den samfundsmassige udvikling.

Stk. 2. Ved lovens administration skal der
legges veegt pa, at de bygninger, der vernes,
far en hensigtsmessig funktion, der under
hensyntagen til bygningernes serlige karakter
tjener til deres opretholdelse pa laengere sigt.

Stk. 3. Til fremme af lovens formaél skal
bygningsfredningsmyndighederne yde vejled-
ning med henblik pé at sikre, at bygningsbe-
varingsinteresserne tilgodeses i administratio-
nen af kommuneplanloven, saneringsloven
og tilsvarende lovgivning.

~ § 2. Hvad der i denne lov bestemmes om
bygninger, gelder ogsd bygningsvarker, byg-
ningsdele og lignende samt de i § 3, stk. 2,
naevnte bygningsomgivelser.

§ 1, stk. 4. Hvad i det folgende bestemmes om
bygninger, geelder ogsd bygningsdele og de i stk. 2
navnte arkitektoniske arbejder m. v.

Kapitel 2
Fredning

§ 3. Miljoministeren kan frede bygninger
af vasentlig arkitektonisk eller kulturhistor-
isk veerdi, som er over 100 &r gamle. Uanset
deres alder kan bygninger dog fredes, nér det
er begrundet i deres fremragende vaerdi eller
i andre sarlige omstendigheder.

Stk. 2. 1 det omfang en bygnings umiddel-
bare omgivelser i form af gardsrum, pladser,
fortove, haver, parkanleg og lignende er en
del af den samlede beskyttelsesvaerdige hel-
hed, kan fredningen omfatte sidanne omgi-
velser.

§ 1. Bygninger eller bygningsdele, hvis bevaring
péd grund af deres serlige arkitektoniske eiler kul-
turhistoriske verdi er af vasentlig betydning, kan
fredes. Som regel fredes kun sddanne bygninger
eller bygningsdele, der er over 100 ar gamle.

Stk. 2. Under samme betingelser kan andre ar-
kitektoniske arbejder, monumenter og festnings-
veerker fredes.

§ 4. Bygninger opfort for ar 1536 er uden
seerlig beslutning fredet efter dénne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan begare en
meddelelse om, at en bygning er opfert for
ar 1536, tinglyst pa den pigzldende ejen-
dom. :

§ 5. §§ 3 og 4 gelder ikke for kirkebyg-
ninger, sdlenge de er omfattet af lovgivnin-
gen om folkekirken.

§ 1, stk. 3. Kirkebygninger, der omfattes af
lovgivningen om folkekirken, kan ikke fredes efter
denne lov.

§ 6. Forinden miljeministeren traeffer be-
slutning om fredning, skal han skriftligt un-
derrette: '

1) bygningens ejer og bruger,
2) kommunalbestyrelsen,
3) amtsmuseumsradet og
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4) de foreninger og lignende med lokalt til-
hersforhold, som har interesse i beva-
ringsspergsmél, og som overfor miljemini-
steren har fremsat skriftlig anmodning om
at blive holdt underrettet om fredninger.
Stk. 2. T underretningen fastsattes en frist

. pd mindst tre méneder for indsendelse af

bemarkninger til fredningen.

Stk. 3. Fra det tidspunkt, den i stk. |

nevnte underretning er kommet frem, mi

der ikke foretages noget som strider mod
den patenkte fredning.

§ 3, stk. 1, I. pkt. Afgorelse af, om en bygning
skal fredes, og om den i bekreftende fald skal
henfores til klasse A eller B, treeffes af ministeren
for kulturelle anliggender efter indstilling af det
serlige bygningssyn.

§ 7. Efter udlebet af fristen efter § 6, stk. 2,
beslutter ministeren inden tre maneder,. om
bygningen skal fredes.

Stk. 2. De i § 6, stk. 1, nevnte pers'oner,
myndigheder m. v. underrettes om miljomini-
sterens afgorelse. ,

§ 4, stk. 2, 1. led. Ministeren fastsetter de neer-
mere forskrifter om:meddc;lelse til ejeren . ..

Stk. 3. Fredningen skal respekteres af alle
indehavere af rettigheder over ejendommen,
uanset hvorndr rettigheden er stiftet. Fred-
ningen tinglyses pa ejendommen pd miljomi-
nisterens begering. Er den fredede bygning
beliggende pa et umatrikuleret areal, traeder
en offentliggerelse af fredningen i Statstiden-
de i stedet for en tinglysning.

§ 4. Fredning efter denne lov skal respekteres
af alle indehavere af rettigheder over den fredede
ejendom, uanset hvorndr rettigheden er stiftet.
Fredningen tinglyses pa ejendommen pa bygnings-
synets begering.- Tinglysningsdommeren skal give
bygningssynet meddelelse om ejerskifte.

§ 4, stk. 2, 2. led... ... og om kundgorelse af fred-
ning af bygninger beliggende pa umatrikuleret
areal. - -

- § 8. Miljoministeren kan @ndre omfanget
af en fredning.
Stk. 2. Miljeministeren kan i serlige tllfael-
de oph®ve en fredning.
Stk. 3. § 6, stk. | og 2, og § 7 finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 3. stk. 1, 2. pkt. Afgerelse af, om en fredning
skal ophzves, treeffes af det serlige bygningssyn.
Bygningssynets afgerelse kan indbringes for mini-
steren. ' S :

~Kapitel 3
Fredningens retsvirkninger
§ 9. En fredet bygning skal af ejeren eller

brugeren holdes i forsvarlig stand, herunder
tet pa tag og fag.

'§ 10. Alle ‘bygningsarbejder vedrorende en
fredet bygning kraver tilladelse fra miljomi-

‘nisteren, hvis arbejderne gér ud over almin-

delig vedligeholdelse. Det samme gzelder op-
satning af lysinstallationer og lignende samt
skiltning pa facader, herunder tagflader.

§ 6. Alle bygni'ngsérbejdef vedrorende A-
fredede bygninger og bygningsarbejder vedrerende
B-fredede bygningers facader, herunder tagflader
mod gade, vej eller plads i bymessige bebyggelser,
krever tilladelse fra bygningssynet, hvis arbejderne
gér ud over almindelig vedligeholdelse. Det samme

gaelder udvendlg sklltmng

§ 6, stk. 3. Om bygningsarbejder, der gar ud
over almindelig vedligeholdelse; vedrerende en
B-fredet bygning i ovrigt skal der gives bygnings-
synet meddelelse mindst 2 méneder inden arbej-
dets patenkte pﬁbegyndelse Meddelelsen skal
veere ledsagét af beskrivelse og tegninger i 2 ek-
semplarer. Finder bygningssynet, at arbejdet vil
forringe bygningens arkitektoniske eller kulturhi-

" storiske verdi, skal det inden 2 maneder give eje-

ren meddelelse herom ledsaget af eventuelle @n-
dringsforslag. Vil ejeren'ikke efterkomme et retti-
digt meddelt svar, skal han give bygningssynet
meddelelse herom mindst 1| “uge mden arbejdets
pébegynde]se

Stk. 2. Ansogninger om tilladelser efter stk.
I skal vare ledsaget af de nedvendige pla-
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ner, tegninger og beskrivelser til forstaelse af
projektet. Tilladelser kan gores betinget af
gennemforelse af foranstaltninger, som ikke
er omfattet af ansegningen.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette neer-
mere regler om indholdet af ansegninger om
tilladelse efter stk. 1, samt om at ansegninger
skal indsendes gennem kommunalbestyrel-
sen. :

Stk. 4. Safremt der ikke inden tre méneder
af miljeministeren er taget stilling til en an-
sogning om en tilladelse efter stk. 1, kan de
af ansegningen omfattede arbejder ivaerkseet-
tes.

§ 6, stk. 2. Nar en ejer, som gnsker at udfere
arbejder som naevnt i stk. 1, i 2 eksemplarer har
indsendt forslag med tegninger og beskrivelse, skal
bygningssynet snarest meddele ham sin stillingta-
gen. Meddelelsen skal, hvis forslaget ikke kan til-
treedes uzndret, indeholde oplysninger, om arbej-
derne helt eller delvis kan udferes efter en @ndret
plan. Medferer denne plan egede udgifter til ar-
bejdet, skal den fremkomne udgiftsforegelse, hvis
bygningen ikke er statsejendom, af bygningssynet
godtgeres ejeren i det omfang, hvori merudgiften
ikke modsvares af bygningernes herved ogede
brugsveerdi.

§ 11. Nedrivning af en fredet bygning krae-
ver tilladelse af miljoministeren.

Stk. 2. Til vurdering af en ansegning efter
stk. | kan miljeministeren krave oplysninger
om formélet med nedrivningen og om den
fremtidige anvendelse af den péagaldende
ejendom. Miljeministeren kan afslad at be-
handle ansegningen, hvis de tilladelser, der i
henhold til anden lovgivning er nedvendige
for en nedrivning, ikke foreligger.

Stk. 3. En nedrivningstilladelse kan gores
" betinget.

Stk. 4. § 6, stk. 1 og 2, og § 7 finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 10. Onsker ejeren af en fredet bygning at
nedrive denne, skal han give bygningssynet -med-
delelse herom. Kan dette godkende nedrivningen,
skal det snarest underrette ministeren og ejeren
herom. Nér nedrivning har fundet sted, foranledi-
ger bygningssynet, at fredningsbestemmelsen afly-
ses.

§ 12. Negtes tilladelse til nedrivning, kan
ejeren forlange ejendommen overtaget af sta-
ten mod erstatning.

Stk. 2. Overtagelsespligten efter stk. | pa-
hviler dog kun staten, hvis der er et vasent-
ligt misforhold mellem ejendommens afkast-
ningsgrad og afkastningsgraden for ejendom-
me med en lignende beliggenhed og benyttel-
se, men som ikke er omfattet af nedrivnings-
forbud.

-Stk. 3. Kan der ikke mellem miljeministe-
ren og ejeren opnas enighed om statens over-
tagelse af ejendommen eller om vilkdrene
herfor, afger taksationsmyndighederne efter
lov om offentlige veje spergsmalet om beret-
tigelsen af ejerens krav efter stk. 1, jfr. stk. 2,
og fastsaetter erstatning for statens overtagel-
se af ejendommen. Om sagens behandling
for taksationsmyndighederne og om erstat-
ningens fastsattelse og udbetaling finder §§
52-56, 63-64 og 66-67 i lov om offentlige
veje tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Spergsmal, der kan afgeres af tak-
sationsmyndighederne, jfr. stk. 3, kan ikke
indbringes - for domstolene, for
overtaksationskommissionens afgerelse fore-
ligger.

Stk. 5. Segsmal til provelse af overtaksati-
onskommissionens afgerelse skal anlagges
inden 8 uger efter, at afgerelsen er meddelt
pageldende. Retssag anlegges ved den ret,
under hvilken ejendommen er beliggende, og
behandles i forste instans ved landsret.

§ 10, stk. 2. Gives tilladelsen ikke, skal byg-
ningssynet indstille til ministeren, at bygningen
samt hele eller en del af det til ejendommen heren-
de grundareal erhverves for det offentlige eventuelt
ved ekspropriation. Hvis ministeren tager indstil-
lingen til folge, foretager han de fornedne skridt
til ejendommens erhvervelse. Ejendommen kan
efter tinglysning af en serlig bevaringsservitut vi-
dereszlges til trediemand. '

§ 13. Pahviler der staten en overtagelses-
pligt, men tilkendegiver miljoministeren ikke
at ville overtage ejendommen, meddeles dette
ejeren, der herefter uanset § 11 kan nedrive
den fredede bygning.

§ 10, stk. 3. Ejeren mé ikke begynde nedriv-
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ning af en fredet bygning, for han har faet medde-
lelse om, at bygningen kan nedrives, eller at det
offentlige ikke ensker at erhverve ejendommen.

Stk. 2. § 12, stk. 1, geelder ikke for:

1) bygninger opfert for ar 1536 og

2) fredede bygninger, der tilherer eller efter
lovens ikrafttreden har tilhert staten,
kommuner, kirker, presteembeder eller
offentlige stiftelser.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at de i stk. 2, nr. 2, nevnte ejere forud
for overdragelse af en fredet bygning -skal
lade tinglyse en meddelelse om, at lovens §
12, stk. I, ikke geelder for ejendommen.

§ 14. Ved brandskade eller anden vasent-
lig skade pd en fredet bygning skal ejeren
soge om tilladelse til istandsattelse af byg-
ningen efter § 10, eller sege om tilladelse til
nedrivning af denne, jfr. § 11.

§ 9. Enhver ved brand eller anden ulykke for-.

arsaget skade pa en fredet bygning skal af ejeren
eller brugeren straks meddeles bygningssynet, der
snarest lader skaden syne. Istandsattes bygningen,
geelder reglerne i § 6.

§ 15. Miljoministeren kan efter aftale med
vedkommende ejer fasts®tte serlige beva-
ringsbestemmelser for en fredet bygning, her-
under om at bygningen ikke skal vere om-
fattet af reglen i § 12, stk. 1.

Stk. 2. Bestemmelser efter stk. | skal ting-
lyses og skal herefter respekteres af alle inde-
havere af rettigheder over ejendommen, uan-
set hvorndr rettigheden er stiftet.

§ 12,°1. pkt. Nar ejeren af en fredet bygning er
villig til at lade en sarlig bevaringsservitut tinglyse
pa ejendommen, kan der ydes tilskud til en sag-
kyndig istandsattelse.

Kapitel 4
Stottevirksomhed

§ 16. Miljoministeren kan yde ekonomisk .
statte til bygningsarbejder pa fredede bygnin-
ger. Stetten kan ydes i form af tilskud, sag-
kyndig bistand, prOJektudarbe)delse eller ma-
terialer.

Stk. 2. Miljoministeren kan med de bevil-
gende myndigheders godkendelse yde stotte
til sikring af inventar i fredede bygninger,
der ikke er omfattet af fredningen i henhold
til § 3, sdfremt inventaret er af betydning for
den kulturhistoriske helhed eller har en sar-
lig tilknytning til den pdgaldende bygning.

Stk. 3. Stotte kan geres betinget, herunder
af fastsattelse og tinglysning af sarlige beva-
ringsbestemmelser, jfr. § 15.

§ 12. Nar ejeren af en fredet bygning er villig
til at lade en sarlig bevaringsservitut tinglyse pé-
ejendommen, kan der ydes tilskud til en sagkyndig
istandsattelse. Tilskuddet afholdes enten af byg-

. ningssynets egne midler eller af Statens bygnings-

fredningsfond, jfr. § 16. S&dant tilskud kan tillige
ydes i tilfelde, hvor en bevaringsservitut er lyst pa
en ejendom i henhold til § 10, stk. 2.

§ 6, stk. 2. Nér en ejer, som onsker at udfere
arbejder som nezvnt i stk. 1, i 2 eksemplarer har
indsendt forslag med tegninger og beskrivelse, skal
bygningssynet snarest meddele ham sin stillingta-
gen. Meddelelsen skal, hvis forslaget ikke kan til-
treedes uzendret, indeholde oplysninger, om arbej-
derne helt eller delvis kan udferes efter en @ndret
plan. Medforer denne plan egede udgifter til ar-
bejdet, skal den fremkomne udgiftsforegelse, hvis
bygningen ikke er statsejendom, af bygningssynet
godtgores ejeren i det omfang, hvori merudgiften
ikke modsvares af bygningernes herved ogede
brugsverdi. -

Kapitel 5
Statens Bygningsfredningsfond

§ 17. Statens Bygningsfredningsfond med-
virker ved lesningen af sarlige frednings- og
bevaringsopgaver efter indstilling fra milje-
ministeren. Fondet kan sdledes yde 1an, ke-
be, forvalte og sxlge fast ejendom, erhverve
begrensede rettigheder i sddanne og modta-
ge og forvalte gaver og arv, herunder i form
af kontante beleb. Fondets virksomhed kan
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ogsd omfatte bygninger, der, uanset de ikke
er fredede, ma anses for bevaringsvaerdige,
jfr. § 1. Fondet kan yde stotte til sikring af
inventar i fredede og bevaringsverdige byg-
ninger. '

Stk. 2. Stette fra Statens Bygningsfred-
ningsfond kan geres betinget, herunder af
fastsattelse og tinglysning af sarlige beva-
ringsbestemmelser, jfr. § 15. .

§ 16, stk. 2. Fonden har til opgave at lase s@r-
lige frednings- og bevaringsopgaver, hvortil udgif-
terne ikke kan afholdes af de midler, der stilles til
det- saerlige bygningssyns ridighed pa de éarlige
finanslove. Fonden kan i forbindelse hermed for-
valte faste ejendomme og begrensede rettigheder i
sddanne samt kontante beleb, som den métte er-
hverve ved gave eller pa @anden made.

§ 18. Midlerne til Statens Bygningsfred-
ningsfond tilvejebringes gennem arlige stats-
tilskud, som andrager 5 mill. kr., der star til
fondets radighed, siledes at ikke anvendte
belob overfores til det folgende finansar.

§ 16, stk. 1. De éarlige statstilskud, hvoraf mid-
lerne til den under ministeren for kulturelle anlig-
gender oprettede »Statens bygningsfredningsfond«
tilvejebringes, udger med virkning fra finansaret
1970-71 800.000 <kr., der star til fondens radighed,
sdledes at besparede beleb overfores til neste fi-
nansar.

Stk. 2. Forslag til revision af det i stk. 1
nevnte Arlige statstilskud forelzegges folke-
tinget senest i folketingsaret 1984-85.

§ 21, stk.. 3. Forslag om revision af loven frem-
saettes for folketinget senest i folketingsaret 1978-
79.

§ 19. Statens Bygningsfredningsfond admi-
nistreres af en af miljeministeren beskikket
bestyrelse bestdende af formanden for og
yderligere ét medlem af Det serlige Byg-
ningssyn, en representant for finansministe-
riet, en repraesentant for boligministeriet, en
reprasentant for statsskattedirektoratet, en
reprasentant udpeget af Kebenhavns kom-

mune, Frederiksberg kommune og Kommu-
nernes Landsforening i fallesskab, samt en
af miljoministeren udpeget formand.

§ 17. Fonden administreres af en af ministeren
for kulturelle anliggender beskikket bestyrelse,
bestdende af samtlige medlemmer af det sarlige
bygningssyn samt | reprasentant for finansmini-
steriet, 1 reprasentant for boligministeriet og |
repreesentant for statens ligningsdirektorat. For-
manden for det serlige bygningssyn er tillige for-
mand for Statens bygningsfredningsfond.

Stk. 2. Beretning om fondets virksomhed
samt arsregnskab afgives hvert ar til folketin-
get.

§ 17, stk. 2. Beretning om fondens virksomhed
samt arsregnskabet sendes hvert 4r til folketinget.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastseette en
forretningsorden for Statens Bygningsfred-
ningsfond. I forretningsordenen kan fastseet-

tes nermere regler til supplering af § 17, stk.
1.

§ 19. Ministeren fastsaetter de nermere forskrif-
ter for det sarlige bygningssyns og Statens byg-
ningsfredningsfonds virksomhed.

Kapitel 6
Registrering og planlegning

§ 20. Miljoministeren indsamler oplysnin-
ger og foretager registreringer til brug ved
varetagelsen af de i § 1 nevnte formal.

Stk. 2. Miljpministeren udarbejder sam-
menfattende oversigter over bygningsbeva-
ringsinteresserne.

§ 21. Miljoministeren kan udarbejde vej- -
ledninger for varetagelsen af de i § 1 naevnte
interesser i den' kommunale planlegning.

Stk. 2. Miljeministeren kan udarbejde for-
slag til bevaringsbestemmelser, der kan indgé
i den kommunale planlegning i medfer af
kommuneplanloven.

110 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Kapitel 7
Det scerlige Bygningssyn

§ 22. Det saxrlige Bygningssyn bestar af 10
medlemmer. Miljeministeren beskikker med-
lemmerne, heraf &t efter indstilling
henholdsvis fra:

Akademiet for de skenne Kunster, Akademi-
radet,

Institut for arkitekturhistorie, opmaling og
restaurering under Kunstakademiets arkitekt-
skole, Kunstakademiets konservatorskole
samt restaureringsafdelingen ved Arkitekt-
skolen i Aarhus i fallesskab,

Nationalmuseet,

Statens Museumsnavn,

Dansk Byplanlaboratorium,
Sammenslutningen for Bygnings- og Land-
skabskultur,

Sammenslutningen af ejere, administratorer
og brugere af fredede ejendomme i Dan-
mark,

samt to efter indstilling fra:

Kebenhavns kommune, Frederiksberg kom-
mune og Kommunernes Landsforening i feel-
lesskab. :

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette near-
mere regler for indstilling efter stk. 1, herun-
der om indstilling af suppleanter.

Stk. 3. Beskikkelserne galder for 4 ar.

Stk. 4. Formanden for Det serlige Byg-
ningssyn beskikkes af miljoministeren blandt
medlemmerne.

§ 3, stk. 2. Det sarlige bygningssyn bestar af
rigsantikvaren som formand samt 6 medlemmer,
beskikket af ministeren, heraf 1 arkitekt efter ind-
stilling af akademiradet ved det kongelige akademi
for de skenne kunster, 1 indstillet af Kebenhavns
kommune og Den danske Kebstadsforening i fal-

- lesskab og 1 af De samvirkende Sogneridsforenin-
ger og Bymassige Kommuner i fallesskab. De 2
sidstnevnte medlemmer udpeges blandt ejere eller
brugere af de fredede ejendomme. Dersom der
sker @ndringer i de navnte kommunale organisati-
oner, kan ministeren for kulturelle anliggender
fastsette de nedvendige @ndringer med hensyn til
indstillingen af disse 2 medlemmer. Af de ovrige
medlemmer skal det ene opfylde de almindelige
betingelser for udnzvnelse til landsdommer. Be-
skikkelserne gelder for 4 ar.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette en
instruks for Det sarlige Bygningssyn.

§ 19. Ministeren fastsetter de nermere forskrif-
ter for det serlige bygningssyns og Statens byg-
ningsfredningsfonds virksomhed.

§ 23. Miljoministeren skal forelegge alle
forslag om fredninger, jfr. § 3, og om en-
dringer af en frednings omfang, jfr. § 8, stk.
1, for Det s®rlige Bygningssyn til udtalelse.
En bygning kan kun fredes, og omfanget af
en fredning kan kun endres, sifremt Byg-
ningssynet afgiver indstilling herom. Byg-
ningssynets indstilling skal sa vidt muligt
foreligge, forinden der sker underretning ef-
ter § 6, stk. 1. ‘ '

§ 3, stk. 1, 1. pkt. Afgerelse af, om en bygning
skal fredes og om den i bekraftende fald skal hen-
fores til klasse A eller B, traeffes af ministeren for
kulturelle anliggender efter indstilling af det serli-
ge bygningssyn.

Stk. 2. Miljeministeren skal forelegge alle
ansegninger om nedrivning af en fredet byg-
ning for Det szrlige Bygningssyn til udtalel-
se, jfr. § 11. Miljeministeren kan ikke medde-
le tilladelse til nedrivning mod Det serlige
Bygningssyns indstilling. Bygningssynets ind-
stilling skal foreligge, forinden der sker un-
derretning efter. § 6, stk. 1.

§ 10. Onsker ejeren af en fredet bygning at
nedrive denne, skal han give bygningssynet med-
delelse herom. Kan dette godkende nedrivningen,
skal det snarest underrette ministeren og ejeren
herom. Nar nedrivning har fundet sted, foranledi-
ger bygningssynet, at fredningsbestemmelsen afly-
ses.

Stk. 3. Miljeministeren indhenter en udta-
lelse fra Det serlige Bygningssyn om ophea-
velse af fredninger, jfr. § 8, stk. 2.

§ 3, stk. 1, 2. pkt. Afgorelse af, om en fredning
skal ophaves, treeffes af det sarlige bygningssyn.
Bygningssynets afgorelse kan indbringes for mini-
steren. B
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Stk. 4. Miljeministeren skal forelegge an-

segninger om. bygningsarbejder, jfr. § 10, for

Det sa@rlige Bygningssyn til udtalelse.

§ 6, stk. 1. Alle bygningsarbejder vedrerende
A-fredede bygninger og bygningsarbejder vedre-
rende B-fredede bygningers facader, herunder tag-
flader, mod gade, vej eller plads i bymessige be-
byggelser, kraever tilladelse fra bygningssynet, hvis
arbejderne gir ud over almindelig vedligeholdelse.
Det samme gelder udvendig skiltning.

Stk. 5. Miljeministeren indhenter en udta-
lelse fra Det seerlige Bygningssyn i spergsmal
om stette til sikring af inventar, jfr. §§ 16,
stk. 2 og 17, stk. I.

Stk. 6. Afgerelser i henhold til denne lov,
hvorom Det s@rlige Bygningssyn har udtalt
sig, skal indeholde oplysninger om Det serli-
ge Bygningssyns indstilling.

Stk. 7. Det serlige Bygningssyn radgiver i
ovrigt miljeministeren i bygningsbevarings-
sporgsmal.

Kapitel 8
Fredningsstyrelsen m. v.

§ 24. Miljoministeren kan bemyndige
fredningsstyrelsen eller en tilsvarende institu-
tion under ministeriet til at udeve de befojel-
ser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om adgang til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelser efter stk.
I, herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.

§ 25. Fredningsstyrelsen yder faglig rad-
givning og anden bistand til miljeministeren
og andre myndigheder i spergsmal vedreren-
de bygningsbevaring.

Stk. 2. Fredningsstyrelsen skal holde sig
orienteret om varetagelsen af bygningsbeva-
ringsinteresserne i landets forskellige dele.
Styrelsen skal holde sig orienteret om den
faglige viden p& omrédet og kan ivaerksstte
forsknings- og undersegelsesprojekter af be-
tydning for bygningsbevaringsinteressernes
varetagelse.

Stk. 3. Fredningsstyrelsen forestar vejled-
nings- og informationsvirksomhed om byg-

ningsbevaringsspergsmél overfor andre myn-
digheder og private.

Stk. 4. Fredningsstyrelsen kan yde stotte
til sdvel landsdakkende som lokale beva-
ringsforeningers virksomhed.

Kapitel 9
Forskellige bestemmelser

§ 26. Miljoministeren kan efter forhand-
ling med de bereorte myndigheder m. v., fast-
satte regler om, at visse kategorier af bygnin-
ger, som tilherer staten, kommuner, kirker,
presteembeder og offentlige stiftelser, ikke
mé nedrives eller afhandes til andre end de
navnte, uden at miljeministeren har haft mu-
lighed for at tage stilling til spergsmélet om
bygningens fredning efter § 3.

§ 27. Opdeling af fredede bygninger i
ejerlejligheder kan kun finde sted med milje-
ministerens samtykke. Samtykket kan geres
betinget, herunder af fastsattelse af serlige
bevaringsbestemmelser, jfr. § 15.

Stk. 2. Samtykke efter stk. 1 er ufornedent
for fredede bygninger, der kan opdeles efter
ejerlejlighedslovens regler om ikke-fredede
bygninger.

§ 28. Betingelser, der knyttes til tilladelser
i henhold til loven er bindende for ejeren og
indehavere af andre rettigheder over ejen-
dommen uden hensyn til, hvornar en sidan
ret er stiftet. Betingelser kan tinglyses pa
ejendommen.

§ 29. Tilladelser i henhold til loven bort-
falder, safremt de ikke er udnyttet inden fem
ar fra meddelelsen.

§ 30. Byggetilladelse efter byggeloven mé
ikke meddeles til byggearbejder, der nodven-
digger en tilladelse i henhold til denne lov
eller seilige bevaringsbestemmelser og lig-
nende, for tilladelsen er givet.

§ 31. Tinglysningsdommeren skal give
fredningsstyrelsen meddelelse, nir fredede
bygninger skifter ejer.

§ 4, stk. 1, 3. pkt. Tinglysningsdommeren skal
give bygningssynet meddelelse om ejerskifte.
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§ 32. Miljeministeren eller den, han be-
myndiger hertil, har efter forudgdende med-
delelse uden retskendelse mod forevisning af
legitimation adgang til offentlige og private
bygninger for at tilvejebringe oplysninger til
brug for afgerelser i henhold til loven.

Stk. 2. Politiet yder om forngdent bistand
til at opnd en i henhold til stk. 1 hjemlet ad-
gang til en bygning.

§ 14. Det szrlige bygningssyn har ret til uden
udgift for ejer eller bruger at foretage de underso-
gelser og besigtigelser, der er nedvendige som fol-
ge af lovens bestemmelser.

§ 33. Det pahviler den til enhver tid va-
rende ejer eller bruger af en fredet bygning
at berigtige forhold, som er i strid med den-
ne lov eller de i henhold til loven meddelte
tilladelser eller serlige bevaringsbestemmel-
ser.

Stk. 2. Efterkommer ejeren eller brugeren
ikke et af miljeministeren meddelt pabud om
at berigtige et ulovligt forhold, kan det ved
dom palegges ham inden en fastsat tidsfrist
under tvang af fortlebende beder at berigtige
forholdet. :

Stk. 3. Nar et ved dom meddelt pdbud om
at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkom-
mes rettidigt, og inddrivelse af tvangsbeder
ikke kan antages at fore til, at pabuddet ef-
terkommes, kan miljeministeren foretage det
nedvendige til forholdets berigtigelse pa eje-
rens eller brugerens bekostning.

Stk. 4. Nar et af miljeministeren meddelt
pabud om at afhjelpe mangler, der fremby-
der fare for bygningens opretholdelse, ikke
efterkommes inden en af ministeren fastsat
frist, kan ministeren uanset reglerne i stk. 2
og 3 straks lade de pigzldende arbejder ud-
fore pa ejerens bekostning.

~ § 7. Safremt bygningszndringer af den i § 6,
stk. 1, nevnte karakter er udfert uden bygningssy-
nets tilladelse, kan bygningssynet palagge ejeren
at fore bygningen tilbage til den hidtidige tilstand
inden for en rimelig frist. Efterkommes pélegget
ikke, kan bygningssynet lade arbejdet udfere péd
ejerens bekostning. '

§ 8. Safremt en A-fredet bygning eller en B-
fredet bygnings facader vanregtes, kan bygningssy-

net med ministerens samtykke palegge ejeren eller
brugeren at foretage den fornedne istandsattelse
inden for en rimelig frist.

Stk. 2. Er det pabudte arbejde ikke udfert inden
fristens udleb, kan bygningssynet lade det foretage
pa ejerens eller brugerens bekostning.

Kapitel 10
Straf

§ 34. Med bode straffes den, der:

1) overtreeder § 6, stk. 3, § 9, § 10, stk. 1, §
11, stk. 1, og § 14,

2) tilsidesetter bevaringsbestemmelser fastsat
i medfer af § 15, jfr. § 16, stk. 3 og § 17,
stk. 2,

3) tilsidesetter vilkar, der er fastsat i en tilla-
delse i henhold til loven. )

Stk. 2. Er overtreedelsen begiet af et aktie-
selskab, andelsselskab, anpartsselskab eller
lignende, kan der péalegges virksomheden
som saddan begdeansvar.

§ 18. Med baede straffes den, der

a. pabegynder et bygningsarbejde eller en nedriv-
ning eller opsatter skilte uden at indhente tilla-
delse hertil eller give meddelelse herom som
foreskrevet i loven, jfr. §§ 6 og 10,

b. undlader at efterkomme et pdbud i medfer af
§§ 7 og 8,

c. uridlader at give bygningssynet meddelelse om
skader som foreskrevet i § 9, l

d. overtreder vilkarene i en tinglyst bevaringsser-
vitut, jfr. §§ 10 og 12.

Stk. 2. Er overtreedelsen begdet af et aktiesel-
skab, andelsselskab eller lignende, kan der paleg-
ges virksomheden som-sédan bedeansvar.

Kapitel 11

Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser

§ 35. Loven trader i kraft den 1. januar
1980. .

§ 20. Loven treeder i kraft den 1. juli 1966.
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Stk. 2. Lov nr, 195 af 8. juni 1966 om byg-
ningsfredning ophaves.

§ 20, stk. 2. Lov nr. 137 af.12. marts 1918 om
bygningsfredning ophaves.

Stk. 3. § 10 i lov nr. 195 af 8. juni 1966 om
bygningsfredning finder anvendelse pa sager
om tilladelse til nedrivning af en fredet byg-
ning, der verserer ved lovens ikrafttraden,
sifremt ejeren af den fredede bygning inden
00.00000000 1978 har givet Det serlige Byg-
ningssyn meddelelse om, at han ensker at
nedrive bygningen. v

Stk. 4. For fredninger i henhold til den
hidtil geldende lovgivning gelder reglerne i
denne lov.

§ 20, stk. 3. For de i henhold til nevnte lov
gennemforte fredninger galder reglerne i narvae-
rende lov.

Stk. 5. Bestemmelser om pétaleret i forbin-
delse med fredninger i henhold til den hidtil
geldende lovgivning ophaves.

Stk. 6. De befgjeler, der er tillagt Det ser-
lige Bygningssyn ved bevaringsbestemmelser,
-overenskomstet, -deklarationer og lignende,
samt ved konfirmerede fundatser for legater,
fonde m. v., udeves af fredningsstyrelsen,
medmindre miljeministeren treffer anden
bestemmelse.

Stk. 7. Tilladelser m. v., meddelt for lo-
vens ikrafttreeden, bortfalder fem Aar efter
ikrafttreedelsesdatoen, medmindre de pé an-
det grundlag ma anses for at vere bortfaldet
for dette tidspunkt.

Stk. 8. Uanset § 27, stk. 1, kan opdelingen
i ejerlejligheder anmeldes til tinglysnings-
dommeren inden udgangen af marts maned
1980, safremt ejeren inden 00.00000000 1978
havde opnéet byggetilladelse til de herpa sig-
tende bygningsendringer, eller safremt ejeren

inden 00.00000000 1978 havde anmodet en
landinspekter om den til opdeling i ejerlejlig-
heder forngdne attestation.

Stk. 9. Forslag til revision af loven frem-
seettes for folketinget senest i folketingsaret
1981-82, jfr. dog § 18, stk. 2.

§ 36. Loven galder ikke for Faroerne og
Grenland.

§ 21. Denne lov gelder ikke for Faeroerne.

Stk. 2. Loven kan ved kgl. anordning sattes i
kraft i Grenland med de afvigelser, som landsde-
lens sarlige forhold tilsiger. '

Bestemmelser fra geeldende lov, som ikke er
gentaget i forslaget:

§ 2. Bygninger, hvis arkitektoniske eller kultur-
historiske veerdi er serlig stor, fredes i klasse A.
Andre bygninger kan fredes i klasse B.

§ 5. Det sarlige bygningssyn udarbejder hvert 5.
ar en fortegnelse over de bygninger, der er fredet
efter denne lov, samt en beretning om bygningssy-
nets virksomhed. Fortegnelsen og beretningen sen-
des til folketinget.

§ 11. Kommunalbestyrelser og politimestre, der
bliver bekendt med forhold, som efter de foregden-
de paragraffer har interesse for bygningssynet, skal
straks give synet meddelelse herom.

§ 13. Dokumenter, der udfaerdiges i forbindelse
med administrationen af denne lov, er fritaget for
stempel- og tinglysningsafgifter.

§ 15. Udgifterne ved det serlige bygningssyns
virksomhed afholdes af statskassen.
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Bilag IV

Den administrative situation pa bygningsbevaringsomradet i Norge, Sverige og Finland

Antallet af bevaringsverdige bygninger er
i hvert fald relativt, men nok ogsd absolut,
storre i Danmark end i de evrige nordiske
lande, nar man laegger lovforslagets beva-
ringskriterier til grund. Det skyldes i forste
rekke forskellig byggeskik: Treearkitekturen
pa den skandinaviske halve og i Finland er
ikke s bestandig — navnlig ikke i byer — som
den danske tegl- og bindingsverksarkitektur.
Men det skyldes nok ogsd, at bevaringsbe-
strebelserne hidtil har givet sig kraftigere og
tidligere udslag i Danmark.

I det folgende gennemgas for hvert enkelt
lands vedkommende i grove trek den admi-
nistrative opbygning, bevaringslovgivningens
karakter og rekkevidde og personaleressour-
cerne, der star til rddighed til bygningsbeva-
ringsopgaver.

Norge
Den administrative opbygning

Ressortmassigt er bygningsbevaring i Nor-
ge — som i Danmark — henfort til Miljovern-
departementet, der tillige har ansvaret for bl.
a. forurening, naturfredning, fortidsminder
og fysisk planlegning.

I struktur adskiller det norske Miljovern-
departement sig imidlertid fra det danske
miljeministerium. Hvor man i Danmark ar-
bejder med en vidtgdende delegation af befo-
jelser til styrelser, bl. a. til fredningsstyrelsen,
har man i Norge valgt at bevare langt de fle-

ste administrative befojelser — ogsd pd byg-

ningsbevaringsomréadet — i departementet.
Enkelte organer af den traditionelle direk-
toratstype beskaftiger sig navnlig med pro-
blemer af teknisk karakter, bl. a. Riksantik-
varen. Riksantikvaren er ansvarlig for den
tekniske forberedelse af bygningsfrednings-
og bevaringssager. Endvidere vurderer rik-
santikvaren istandsettelses- og restaurerings-
andragender vedrorende fredede bygninger

og administrerer de dertil knyttede tllskuds-
ordninger.

Riksantikvaren har — ligesom fredmngssty-
relsen — tilsvarende opgaver for s& vidt angér
jordfaste' fortidsminder, men herudover be-
skeftiger embedet sig med statskirkebygnin-
ger. Der er endelig til embedet knyttet en
konserveringsanstalt.

Den norske riksantikvar har ingen befojel-
ser pd museumsomradet. Han har siledes
stort set kun navnet tilfelles med den danske
rigsantikvar, hvis vasentligste opgaver ligger
pd museumsomradet, forst og fremmest som
direkter for Nationalmuseet.

Bygningsbevaringslovgivningens karakter og
reekkevidde

En ny norsk lov om vern af kulturminder
traeder i kraft den 1. januar 1979. I denne lov
er samlet bestemmelserne i de hidtil gelden-
de love om fortidsminder og bygningsfred-
ning. P4 bygningsfredningsomradet indehol-
der loven bestemmelser; der i vidt omfang
svarer til det foreliggende forslag.

Den endnu gzldende ®ldre bygningsfred-
ningslov er ligeledes ikke veasentlig forskellig
fra den nugaeldende danske i sin karakter:
Man opererer i Norge dog ogsi efter gaelden-
de lov kun med én frednmgsklasse

Der er fredet 2.000 bygninger i Norge ef-
ter galdende lov, der nok stort set har varet
administreret efter kriterier med hensyn til
bebyggelsens kvalitet, der svarer til dansk
praksis.

Den norske planlegningslovgivning giver
som den danske mulighed for, at kommuner- -
ne kan gennemfore planlegning med beva-
rende sigte. Riksantikvarens opgaver i denne
forbindelse svarer til fredningsstyrelsens i
Danmark. Antallet af bygninger, der er be-
lagt med bevarende lokalplanbestemmelser,
er dog endnu vasentligt mindre end det til-
svarende danske tal.



1757

Bilag til f. t. 1. om bygningsfredning.

1758

Som tilskud til istandsettelses- og restau-
reringsarbejder .p&4 fredede bygninger stod
der i 1977 i Norge 5,5 mill. N.kr. til radig-
hed, altsd veasentligt. mindre end i Danmark
samme 4r, hvor man modtog beskeaftigelses-
midler, men mere end den ordinzre bevilling
i Danmark i samme 4r (2,4 mill. kr.). Forsla-
gets bevillingsrammer vil korrigere dette for-
hold, sa bevillingssituationen fra 1981 i Dan-
mark — nér henses til antallet af fredede byg-
ninger - vil svare til den norske.

Den norske stats tilskud til bevarende sa-
neringer svarer nogenlunde til de danske,
medens investeringerne i restaurering af be-
varingsvardige statsbygninger og kommunale
bevaringsinvesteringer — pa grund af mindre
kommunal aktivitet pA4 omrédet — er vasent-
ligt mindre end i Danmark. Der ventes ikke
veesentlige endringer i det skonomiske bille-
de i de nermeste ar.

Sverige
Den administrative opbygning

Ressortmassigt er bygningsbevaring i Sve-
rige henfert til Utbildningsdepartementet. Den
fysiske planlegning henherer under Bostads-
departementet, og er sdledes ikke ressort-
massigt knyttet sammen med bygningsbeva-
ringen som i Danmark og Norge.

Riksantikvarjeimbetet -er et embedsvark
under utbildningsdepartementet med opga-
ver, som svarer til riksantikvarens i Norge.
Men riksantikvariedmbetet i Sverige har tilli-
ge en rekke administrative befojelser, si for-
holdet til utbildningsdepartementet i hojere
grad ligner forholdet mellem fredningsstyrel-
sen og miljeministeriets departement.

Desuden findes der i hvert ldn en statsan-
sat ldnsantikvar, der har til opgave at admi-
nistrere fortidsminde- og bygningsfrednings-
loven péa det regionale plan.

Bygningsbevaringslovgivningens karakter og
reekkevidde

Grundlaget for bygningsbevaringen i Sve-
rige er mindre udbygget end i Norge og
Danmark.

Efter byggnadvardslagen er der kun fredet
407 bygninger. Loven omfatter dog ikke
statsbygninger, der fredes administrativt.

Der findes i Sverige ikke muligheder som i
Danmark og Norge for at bevare gennem

lokalplaner. Det kommunale bevaringsarbej-
de ma derfor foregd pé et relativt lost lov-
grundlag ved tillempning af forskellige be-
byggelsesregulerende bestemmelser gennem
administrativ praksis.

Det antal objekter, som riksantikvarieim-
betet kommer i berering med, er derfor lille
sammenlignet med forholdene i Norge og
Danmark, og det samme gzlder de pligter,
som pahviler riksantikvarieimbetet direkte i
konsekvens af udtrykkelige lovbestemmelser.

Som tilskud til istandsattelses- og restau-
reringsarbejder pa fredede bygninger stir en
arlig sum pd 2,2 mill. Sv.kr. til radighed.

Det er i forhold til antallet af fredede byg-
ninger mere end i Danmark. Men omvendt
er det lille antal fredede bygninger nok i lige
sd hoj grad en genspejling af bevillingsfor-
holdene.

Hvad angar midler til bevarende sanering
og til istandsamttelse af bevaringsveerdige
statsbygninger er forholdene som i Danmark.

Det samme gelder formentlig ogsd kom-
munale investeringer i bevaringsarbejdet,
trods det spinkle lovgrundlag.

Finland
Den administrative opbygning

I Finland henherer bygningsbevaring som
i Sverige under Undervisningsministeriet. Den
sammenfattende fysiske planlegning herer i
Finland under Indenrigsministeriet.

Museiverket under undervisningsministeri-
et er et embedsverk, der dels — i en fortids-
mindeafdeling og en bygningshistorisk afde-
ling — varetager opgaver som riksantikvaren i
Norge, riksantikvariedimbetet i Sverige og
fredningsstyrelsen i Danmark, dels admini-
strerer statens tilskud til de kommunale mu-
seer og anden museumsvirksomhed. Det fin-
ske nationalmuseum er en afdeling under
museiverket, men har i evrigt ingen sarlige
forbindelser til varkets bygningshistoriske
afdeling. ’

Bygningsbevaringslovgivningens karakter og
reekkevidde

Fredningsproceduren er i Finland efter
geeldende lov uhyre kompliceret, omend rets-
virkningerne af fredning ikke gar ud over,
hvad der kendes i de andre nordiske lande.
Fredninger skal f. eks. endeligt besluttes i
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statsrdd. Der er kun 31 fredede bygninger i
Finland. Hertil kommer dog statslige bygnin-
ger, der er administrativt fredede. '

En ny bygningsfredningslov, der er under
udarbejdelse, vil neppe lempe proceduren
meget. Til gengeeld vil man i forbindelse med
denne lovreform bedre mulighederne for lo-
kal planlegning med bevarende sigte. 1 dag
er ca. 2.000 bygninger beskyttet gennem
kommunale planinstrumenter.

Indtil videre er imidlertid indseendet med
og indflydelsen pé udviklingen omkring den
bevaringsveerdige bygningsmasse i hgjeste
grad utilstrekkelig, betinget af den svage lov-
givning. Man er i hej grad henvist til oply-
sende og overtalende virksomhed.

Til radighed som tilskud til bevaringsvear-
dig bebyggelse stér arligt 0,5 mill. Fmk. Mid-
lerne er ikke bundet til fredede bygninger.
Altsd veesentligt mindre end i de andre nor-

diske lande.

Nar det gelder bevillinger til bevarings-
veerdige statsbygninger, ligger Finland snare-
re over de avrige lande.

Bevarende sanering findes ikke som ser-
ligt begreb. De kommunale tilskud til restau-
reringsarbejder m. v. er mindre end i Dan-
mark. o

Personaleressourcer til bygningsbevaringsopga-
ver

Selv om bygningsbevaringsopgaverne i
Danmark har sterre omfang end i de ovrige
nordiske lande, er de personaleressourcer,
som efter lovforslaget forudsattes afsat til
disse opgaver, mindst i Danmark, jfr. neden-
stdende tabel. -

Personaletallene for de evrige nordiske
lande daekker personale til de samme opga-
ver, som er beskrevet ovenfor i afsnit 5.4.2.

Danmark pr.

Danmark ifelge Sverige pr. 1/8 | Finland pr. 1/8
T 1978 1978

Norge pr. 1/8
1978

1/8 1978 forslag
Akademiske sagsbehandlere ............ 8 (5)* 12 10 20 13
Funktionaerer...........c.coeovveniiinnnn. 4 (2)* 8 3 11 8

*) De i parantes angivne tal angiver den andel, der er ansat midlertidigt.



