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Lovforslag nr. L. 79. Fremsat den 17. november 1978 af miljgministeren.

Forslag

til

Lov om kemiske stoffer og produkter.

Kapitel 1.
Formdl og omrdde.

§ 1. Denne lov har til formal at forebygge
sundheds- og miljeskader, som kan hidrore
fra kemiske stoffer og produkter.

§ 2. Loven skal sikre, at der tilvejebringes
fornedne oplysninger om kemiske stoffer og
produkter, der selges her i landet, og sikre,
at der kan foretages regulering af salg og
anvendelse af de kemiske stoffer og produk-
ter, som er eller pa grundlag af foreliggende
undersogelser eller erfaringer formodes at
veere farlige for sundheden eller skadelige for
miljoet.

Stk. 2. Ved bedeommelsen af arten og om-
fanget af de foranstaltninger, der traeffes i
medfer af denne lov for at forebygge miljo-
skader, skal der pa den ene side lagges veegt
pd den skade pa miljoet, som stoffet eller
produktet kan medfere, og p& den anden
side de tekniske og eskonomiske konsekven-
ser, herunder de omkostninger, sddanne for-

anstaltninger medferer savel for samfundet’

som helhed som for de bererte producenter,
importerer og brugere.

§ 3. Ved kemiske stoffer forstds grundstof-
fer og deres forbindelser, siledes som de fo-
rekommer naturligt eller industrielt fremstil-
let. :

Stk. 2. Ved kemiske produkter forstds sa-
vel oplesninger som faste, flydende eller luft-
formige blandinger af to eller flere kemiske
stoffer.

§ 4. Lovens regler om salg gelder ogsé
udbud til salg, opbevaring i salgsgjemed, til-
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bud og enhver overgivelse til andre mod eller
uden vederlag.

Stk. 2. Lovens regler om fremstilling gel-
der ogsd opblanding, fortynding, impraegne-
ring, omhaldning og pakning.

§ 5. Miljoministeren kan bestemme, at
produkter, hvis egenskaber er betinget af et
indhold af virus, bakterier, svampe eller an-
dre mikroorganismer, helt eller delvist skal
vaere omfattet af lovens bestemmelser.

Stk. 2. Ministeren kan ligeledes bestemme,
at serlige organismer, der anvendes i stedet
for kemiske stoffer og produkter til formal
inden for lovens omréde, helt eller delvist
skal vere omfattet af bestemmelserne i kapi-
tel 7.

§ 6. Ministeren kan bestemme, at nermere
angivne kemiske stoffer og produkter delvist
skal veere undtaget fra lovens bestemmelser,
ligesom ministeren i sarlige tilfelde kan til-
lade, at loven fraviges.

§ 7. De bestemmelser, der efter anden lov-
givning gelder for kemiske stoffer og pro-
dukter, berores ikke af denne lov, som kun
anvendes pd kemiske stoffer og produkter i
det omfang, hvor anden lovgivning ikke in-
deholder bestemmelser herom.

Stk. 2. Bestemmelserne i kapitel 3 finder
anvendelse, selv om der i anden lovgivning
er fastsat regler om anmeldelse af kemiske
stoffer. Kapitel 3 geelder dog ikke for kemi-
kalieaffald eller for kemiske stoffer, der ude-
lukkende selges, importeres eller anvendes
som eller i leegemidler, som tilseetningsstoffer
til levnedsmidler eller som tilsetningsstoffer
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til foderstoffer, med mindre ministeren be-
stemmer andet.

§ 8. Loven gelder ikke for kemiske stoffer
og produkter, der eksporteres, med mindre
ministeren bestemmer andet. Bestemmelserne
i kapitel 3 gaelder dog ogsa for sadanne stof-
fer og produkter.

Stk. 2. Loven gelder ikke for kemiske
stoffer og produkter, der er fremstillet i ud-
landet, og som kun fores gennem landet som
transitgods eller oplagres her i landet som
transitgods.

§ 9. Inden miljeministeren fastsatter reg-
ler i medfer af loven, forhandler ministeren
med de nermest interesserede landsomfatten-
de erhvervs- og forbrugerorganisationer, her-
under arbejdsmarkedet parter, og de kommu-
nale organisationer.

Kapitel 2.
Almindelige bestemmelser.

§ 10. Enhver producent eller importer af
et kemisk stof eller produkt skal skaffe sig de
oplysninger om sammens&tning, egenskaber
og virkninger, som er nedvendige for at vur-
dere, hvilke foranstaltninger der skal traffes
for at forebygge sundheds- og miljeskader,
som kan hidrere fra stoffet eller produktet.
Producenten eller importeren skal serge for,
at forhandlere og brugere i fornedent om-
fang far kendskab til stoffets eller produkte-
tes egenskaber og virkninger og til eventuelle
sikkerhedsforanstaltninger.

Stk. 2. Enhver forhandler eller bruger af et
kemisk stof eller produkt skal folge de anvis-
ninger, der métte veere givet for forsvarlig
omgang med eller anvendelse af stoffet eller
produktet.

Stk. 3. Et kemisk stof eller produkt ma
ikke s®lges under omstandigheder, der er
egnet til at vildlede brugerne med hensyn til
stoffets eller produktets anvendelse eller med
hensyn til den risiko, der kan vere forbundet
med stoffet eller produktet.

, Kapitel 3.
Anmeldelse af kemiske stoffer.
§ 11. Et nyt kemisk stof ma ikke salges

eller importeres, for producenten eller im-
porteren har foranstaltet undersagelser til at

belyse stoffets virkninger pd sundheden og
miljeet, jfr. § 13.

Stk. 2. Et kemisk stof anses for nyt, nér
det ikke inden den . april 1980 har varet
solgt her i landet eller importeret her til lan-
det enten som et kemisk stof eller som be-
standdel af et kemisk produkt.

Stk. 3. De bestemmelser, der geelder for et
nyt kemisk stof, anvendes ogsa pa et kemisk
stof, som inden den I. april 1980 har veret
solgt her i landet eller importeret her til lan-
det, hvis det efter denne dato selges eller
importeres til vasentligt &ndret anvendelse
eller i vaesentligt forogede mangder.

§ 12. Enhver producent eller importer,
der vil selge eller importere et nyt kemisk
stof, jfr. § 11, skal indgive anmeldelse herom
efter regler fastsat af miljeministeren.

Stk. 2. Anmeldelsespligten omfatter ikke
det anmeldte stof, som efter videresalg an-
vendes til at fremstille et kemisk produkt.

Stk. 3. Stoffet eller produktet ma tidligst
selges eller importeres en maned efter, at
anmeldelsen er modtaget, jfr. dog § 14, stk. 2.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette regler om,
at stk. 1 ikke geelder for nermere angivne
nye stoffer, der salges eller importeres i sma
maengder.

§ 13. Anmeldelse efter § 12, stk. [, skal
indeholde oplysninger om:

1) stoffets navn og kemiske identitet, ind-
hold af urenheder, den arlige meaengde af
stoffet, der patenkes solgt eller importe-
ret, den eller de péatenkte anvendelser.af
stoffet,

2) metoder til stoffets pavisning, nedvendi-
ge forsigtighedsforanstaltninger, bortskaf-
felsesmuligheder samt

3) foretagne undersegelser med angivelse af
de anvendte undersogelsesmetoder ved-
rorende stoffets fysiske og kemiske egen-
skaber og vedrerende dets mulige skade-
lige virkning pa sundheden og miljoet.

Stk. 2. P4 grundlag af de foretagne under-
sogelser skal anmeldelsen indeholde forslag
til eventuel klassificering og merkning af
stoffet, jfr. kapitel 4.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette nermere
regler om anmeldelsens indhold og form,
herunder om, at anmeldelsen indgives pa et
serligt skema.
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§ 14. Ministeren skal inden udlebet af den
i § 12, stk. 3, nevnte frist pase, at anmeldel-
sen opfylder kravene efter § 13.

Stk. 2. Hvis en anmeldelse er mangelfuld
eller fejlagtig kan ministeren pabyde, at stof-
fet eller produktet tidligst ma szlges eller
importeres 1| maned efter, at de oplysninger,
som anmeldelsen skal indeholde efter § 13,
er modtaget.

§ 15. Et kemisk stof, som er anmeldt efter
§ 12, stk. 1, ma kun salges under den klassi-
ficering og med den merkning, som er fore-
sldet ved anmeldelsen, medmindre ministeren
pabyder anden klassificering og maerkning.

§ 16. Enhver producent eller importer af
et kemisk stof, som er anmeldt efter § 12, stk.
I, skal underrette ministeren om vasentlige
@ndringer i eller tilfgjelser til de allerede
indsendte oplysninger.

§ 17. Ministeren kan fastsaztte regler om,
at anmeldelse indgivet i et andet land inden
for De Europaiske Fellesskaber pa visse
betingelser kan sidestilles med anmeldelse
her i landet.

§ 18. Ministeren kan fastseette regler om
undersogelse og anmeldelse af grupper af
kemiske stoffer, der ikke skal anmeldes efter
§ 12, stk. 1, herunder regler om, hvilke oplys-
ninger der skal ledsage anmeldelsen.

Kapitel 4.

Klassificering, emballering, meerkning og opbe-
varing af farlige stoffer og produkter m. v.

§ 19. Enhver producent eller importer af
et kemisk stof eller produkt skal forud for
salg eller import heraf skaffe sig siadanne
oplysninger om stoffets eller produktets
egenskaber og virkninger, at han kan klassifi-
cere, emballere og mearke det efter regler i
denne lov og efter regler fastsat i henhold til
loven.

§ 20. Miljoministeren fastsatter regler om,
pé hvilket grundlag et kemisk stof eller pro-
dukt skal betragtes som farligt.

Stk. 2. Farlige stoffer og produkter k13551-

ficeres i fareklasserne: eksplosiv, brandnz-.

rende, let antendelig, antendelig, giftig, =t-

sende, sundhedsskadelig og lokalirriterende.
Stk. 3. Ministeren kan @ndre antallet af

fareklasser og deres betegnelse. ‘

§ 21. Ministeren kan udarbe]de en liste
over farlige stoffer med angivelse af, hvilken
fareklasse og hvilke krav til risikoangivélser
og 51kkerhedsforskr1fter der galder for hvert
stof pé listen.

§ 22. Et farligt stof eller produkt ma kun
seelges i en stark, hel og forsvarligt tillukket
emballage der er forsynet.med serlig meerk-
ning pa dansk, jfr. dog stk. 3,

" Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere
regler om emballering af farlige stoffer og
produkter samt af stoffer og produkter, som
skal godkendes efter § 33, herunder regler
om udformning af emballage samt om, at
bestemte emballagematerialer og -typer skal
anvendes, og at siddan emballage 1kke mé
anvendes til andre varer.

* Stk. 3. Ministeren kan fastsgtte regler om
merkning af emballagen, herunder regler om
anvendelse af risikoangivelser, sikkerhedsfor-
skrifter, indholdsdeklarationer, etiketter og
brugsanvisninger samt om, hvilke andre
sprog der i seerlige tilfeelde kan anvendes ved
merkning.

Stk. 4. Ministeren kan i evrigt fastsatte
regler om merkning af andre end de i § 3,
stk. 2, nevnte produkter, der indeholder ke-
miske stoffer, safremt disse stoffers egenska-
ber gor en sidan markning pakraevet.

§ 23. Ministeren kan fastsaette regler om
opbevaring af- farlige stoffer og produkter
samt af stoffer og produkter, som skal god-

kendes efter § 33.

Kapitel 5. . ,
Salg m. v. af giftige stoffer og produkter.

§ 24. Kemiske stoffer og produkter, som
efter § 20 er klassificeret som giftige, mé& kun
selges i detailhandel ‘af forhandlere, der af
miljeoministeren p& narmere fastsatte’ v1lkar
har féet tilladelse hertil. '

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om,
at en tilladelse efter stk. 1 betinges af, at for-
handleren betaler afgift til deekning af tilsyn
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og kontrol med, at vilkarene for tilladelsen
overholdes.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 gelder ikke for apote-
ker.

§ 25. Giftige stoffer og produkter ma sel-
ges til og af felgende virksomheder:
1) a) sygehuse, ‘ »

b) videnskabelige og - tekniske laboratori-
er, som drives af staten, amtskommu-
nerne eller kommunerne,

c) teknologiske serviceinstitutioner, der er
godkendt af handelsministeren,

d) laboratorier og institutioner, der er au-
toriseret at statens tekniske prevenavn,
og v

e) virksomheder, der i henhold til lege-
middelloven har sundhedsstyrelsens
tilladelse til at fremstille og forhandle
legemidler,

2) virksomheder, som fremstiller giftige stof-

fer eller produkter, anvender giftige stof-

fer eller produkter ved fremstilling af pro-
dukter af enhver art eller anvender giftige
stoffer eller produkter som hjelpemidler i
virksomheden, og som har givet meddelel-
se herom til arbejdstilsynet,

3) virksomheder, som importerer eller s@lger
giftige stoffer og produkter en gros, og
som har givet meddelelse herom til kemi-
kaliekontrollen, og

4) de i stk. 1, nevnte forhandlere, dog kun
for sa vidt angér de giftige stoffer og pro-

. dukter, som er omfattet af tilladelsen.

§ 26. Giftige stoffer og produkter mé ikke
slges til personer under 18 Ar.

Stk. 2. Kun apoteker og de i § 24, stk. I,
nzvnte forhandlere mé sxlge giftige stoffer
eller produkter til personer over 18 ar.

Stk. 3. Salg ma kun ske, sdfremt der afle-
veres en sarlig rekvisition om udlevering af
stoffet eller produktet til et nermere angivet
ikke-leegeligt formal. Rekvisitionen skal af
politiet veere forsynet med en pategning om,
at politiet tillader udlevereing til det angivne
formaél.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om
rekvisitionernes form og indhold. Ministeren
kan endvidere fastsette retningslinjer for po-
litiets pategning af rekvisitionerne samt fast-
sztte regler om, at politiets pategning i visse
tilfzelde ikke kraves.

§ 27. Giftige stoffer og produkter ma ikke
overlades til personer, som antages at ville
forvolde skade pa sig selv eller deres omgi-
velser hermed. -

§ 28. Ministeren kan fastsette regler om, i
hvilket omfang de i § 25 naevnte virksomhe-
der skal fore, opbevare og forevise fortegnel-
se over modtagerne af giftige stoffer og pro-
dukter, samt i hvilket omfang rekvisitioner
som navnt i § 26, stk. 3 skal opbevares.

§ 29. For salg af giftige stoffer og produk-
ter, som skal godkendes efter § 33, kan mini-
steren fastsaette andre regler end dem, der er
fastsat 1 §§ 25-28.

Kapitel 6.

Begreensning af forekomst og anvendelse af
kemiske stoffer. Kemiske produkters sammen-
saetning.

§ 30. Nar det findes nedvendigt for at
sikre, at et kemisk stof ikke indbarer fare for
sundheden eller medforer skade pd miljoet,
kan miljeministeren treffe bestemmelse eller
fastsette regler om begransning i eller for-
bud mod salg, import og anvendelse af stof-
fet. Der kan herunder stilles krav til stoffets
renhed.

§ 31. For at sikre at et kemisk produkt
ikke indebzrer fare for sundheden eller med-
forer skade pa miljeet, kan ministeren fast-
sette regler om sammensatningen af produk-
tet. Der kan herunder fasts@ttes regler om, i
hvilket omfang kemiske stoffer, ogsd som
urenheder, ma forekomme i produktet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om
produktets mikrobiologiske renhed.

§ 32. Ministeren kan fastsette regler,
hvorefter der til serlige formal eller i bestem-
te produkter kun ma anvendes kemiske stof-
fer, der er tilladt til sidanne formal eller i
sddanne produkter. Der kan stilles krav til de
tilladte stoffers renhed og koncentration. ‘

Stk. 2. Ministeren kan udferdige forteg-
nelse over de tilladte stoffer og deres anven- ~
delse. :
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Kapitel 7.

Godkendelse af kemiske stoffer og produkter
til seerlige formdl.

§ 33. Et kemisk stof eller produkt, som
anvendes til et formal, der er navnt i bilaget
til loven, skal for salg, import eller anvendel-
se af stoffet eller produktet vere godkendt af
miljeministeren.

Stk. 2..Ministeren kan foretage @ndringer
i bilaget.

§ 34. Ansegningen om godkendelse efter §
33 skal indeholde sadanne oplysninger om
stoffets eller produktets anvendelsesformal,
sammensatning og mulige virkning pa.sund-
heden og miljeet, at de fornedne vilkar for
godkendelsen kan fastsattes.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om,

i hvilket omfang der for beke&mpelsesmidier
skal veere foretaget afprovning af midlernes
effektivitet.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette narmere
regler om, hvilke oplysninger en ansegning
skal indeholde. Det kan bestemmes, at en
ansegning skal indgives pd et sarligt skema.

§ 35. Godkendelse kan meddeles pd ner-
mere fastsatte vilkar om stoffets eller pro-
duktets indhold, mangde, salg, import, em-
ballering, reklamering og merkning med for-
skrifter for anvendelse og opbevaring m. v.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette narmere
regler om godkendelsesordningen, herunder
hvordan der mé reklameres for et godkendt
stof eller produkt. ,

Stk. 3. Forskrifter efter stk. | for anven-
delse og opbevaring af det godkendte stof
eller produkt kan bekendtgeres ved gengivel-
se heraf pa emballagen efter ministerens naer-
mere bestemmelser.

§ 36. Ministeren kan fastseette regler om,
at godkendelse betinges af, at producenten
og importeren betaler afgift til dakning af
udgifterne ved den godkendende myndigheds
virksomhed og ved tilsyn og kontrol med, at
vilkarene for godkendelsen oVverholdes.

§ 37. Enhver producent eller importer af
et kemisk stof eller produkt, som er god-
kendt efter § 33, skal underrette ministeren

om vesentlige andringer i eller tilfojelser til
de allerede indsendte oplysninger.

§ 38. En godkendelse kan tilbagekaldes,
séfremt vilkarene herfor overtrades, eller nye
oplysninger skennes at gore det nedvendigt.

Stk. 2. En godkendelse skal straks tilbage-
kaldes, sdfremt det konstateres, at det pagel-
dende kemiske stof eller produkt medferer
alvorlig fare for sundheden eller miljoet.

Kapitel 8.
Oplysnings- og undersogelsespligt.

§ 39. Enhver producent, importer eller
forhandler af et kemisk stof eller produkt
skal efter anmodning fra miljeministeren el-
ler tilsynsmyndighederne, jfr. § 47, give de

oplysninger om stoffet eller produktet, her-

under om ekonomiske og regnskabsmessige
forhold, som har betydning for myndigheder-
nes administration af loven.

§ 40. Safremt der er grund til at antage, at
et kemisk stof eller produkt har sundhedsfar-
lige eller miljoskadelige virkninger, skal en-
hver producent eller importer af det pagel-
dende stof eller produkt efter anmodning fra
ministeren foretage eller lade foretage de
nedvendige undersogelser til belysning af
sddanne virkninger.

§ 41. Enhver producent eller importer af
et kemisk stof, som er anmeldt efter § 12, stk.
1, eller af et kemisk stof eller produkt, hvor-
om ansegning om godkendelse er indgivet
efter § 33, skal efter anmodning fra ministe-
ren foretage eller lade foretage yderligere
undersogelser end allerede kreevet efter § 13
eller § 34.

Stk. 2. Yderligere undersogelser kan ogsé
kraeves, safremt ministeren i henhold til § 18
fastsetter regler om undersogelse 0g anmel-
delse af grupper af stoffer, der ikke skal an-
meldes efter § 12, stk. 1.

§ 42. Ministeren kan fastsatte regler om,
at producenter og importerer af kemiske
stoffer eller produkter skal oplyse arten og
mengden af de stoffer eller produkter, de
selger eller importerer, samt hvilken sam-
mensztning, produkterne har.
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'Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at myn-
digheder efter anmodning skal oplyse, hvilke
producenter og importerer der szliger eller
importerer nermere angivne kemiske stoffer
og produkter, og i hvilken mangde.

§ 43. Ministeren kan bestemme eller fast-
sette regler om, at analyser og undersegelser
af kemiske stoffer og produkter skal udfores
efter bestemte metoder og foretags pa statsli-
ge eller autoriserede laboratorier og instituti-
oner. Der kan fastsettes regler om, at der
skal betales afgift for analyse- og undersogel-
sesarbejde foretaget af statslige laboratorier
og institutioner.

Kapitel 9.
Sagkyndige rdd.

§ 44. Miljeministeren nedsatter sagkyndi-
ge rad, som radgiver myndighederne i
sporgsmal om kemiske stoffer og produkter.
Der kan fastsattes regler om, i hvilket om-
fang sddanne rad skal udtale sig, inden der
treeffes beslutning i visse sager.

Kapitel 10.
Mpyndighederne.

§ 45. Miljoministeren kan henlegge sine
opgaver efter loven til miljestyrelsen eller
andre statslige myndigheder og institutioner.
Ministeren kan fastsette regler om adgangen
til klage over disse myndigheders afgerelser,
herunder at disse myndigheder har den ende-
lige administrative afgorelse i sddanne sager.

Stk. 2. Ved varetagelsen af de opgaver, der
pahviler ministeren, bistds denne af miljosty-
relsen, kemikaliekontrollen og statens lev-
nedsmiddelinstitut. Efter forhandling med
pageldende minister kan miljeministeren
fastseette regler om, i hvilket omfang arbejds-
tilsynet, sundhedsstyrelsen, embedslegerne,
toldvasenet og politiet medvirker ved vareta-
gelsen af opgaver efter loven. '

§ 46. Ministeren kan bemyndige kommu-
nalbestyrelser til hos detailhandlere og lig-
nende at fore tilsyn med, at loven og de i
henhold til loven fastsatte regler overholdes.

_.§ 47. Ministeren kan fastsatte regler om
den tilsyns- og kontrolvirksomhed, som de i
§ 45 og § 46 nazvnte myndigheder skal ude-

ve, og om samvirket mellem myndighederne
i ovrigt.

§ 48. Tilsynsmyndighederne kan meddele
pabud eller forbud, nar der konstateres over-
tredelse af loven og af regler fastsat i hen-
hold til loven.

§ 49. Tilsynsmyndighederne og personer,
der af disse myndigheder er bemyndiget der-
til, har uden retskendelse mod beherig legiti-
mation adgang til offentlige og private ejen-
domme, lokaliteter og transportmidler for at
tilvejebringe oplysninger til brug for beslut-
ninger efter loven eller regler fastsat i hen-
hold til loven.

Stk. 2. Politiet yder bistand hertil efter reg-
ler, der fastsettes efter forhandling mellem
miljeministeren og justitsministeren.

§ 50. Tilsynsmyndighederne kan dbne em-
ballage og udtage prover til nzermere under-
sogelse uden vederlag. Kvittering for modta-
gelsen skal udfeerdiges efter begaering. Produ-
centen eller importeren af den udtagne prove
er forpligtet til at godtgere en detailforhand-
ler prevens fakturapris mod forevisning af
kvitteringen.

§ 51. Kommunalbestyrelserne har pligt til
at give ministeren eller den myndighed, mini-
steren bestemmer, alle oplysninger vedroren-
de tilsyns- og kontrolvirksomheden.

§ 52. Tilsynsmyndighedernes afgorelser
meddeles skriftligt og skal indeholde oplys-
ninger om, til hvilken myndighed afgorelsen
kan paklages, samt fristen herfor.

Stk. 2. Omfatter afgerelsen et pabud eller
et forbud, skal der i afgerelsen veere fastsat
en frist for afgerelsens efterkommelse.

§ 53. Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgerelsen er meddelt den pagaldende.

Stk. 2. Klage indgives til den myndighed,
der har truffet afgerelsen. Denne sender kla-
gen til klagemyndigheden ledsaget af det ma-

‘teriale, der er indgdet i sagens bedemmelse.

Stk. 3. Klagemyndigheden kan indtil 6
maneder efter afgerelsen se bort fra overskri-
delse af klagefristen, ndr overskridelsen af
serlige grunde er undskyldelig. '
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§ 54. En klage har opsettende virkning,
indtil klagemyndighedens afgorelse forelig-
ger, eller klagemyndigheden bestemmer an-
det.

Stk. 2. Tllsynsmyndlgheden kan' dog, nér
serlige sundhedsmassige grunde taler derfor,
samtidig med pabudet eller forbudet bestem-
me, at dette skal efterkommes uanset klage.
Selvom ogsd denne beslutning paklages, skal
pabudet eller forbudet efterkommes, indtil
klagemyndigheden bestemmer andet. -

Kapitel 11.
Ankencevnet.

§ 55. Det miljoankenzvn, der er nedsat i
henhold til lov om miljebeskyttelse, er klage-
instans for administrative afgerelser i hen-
hold til denne lov i det omfang, det er fastsat
i§ 56.

Stk. 2. Neaevnet er i sin virksomhed uaf-
heaengigt af instruktion om den enkelte sags
behandling og afgerelse.

Stk. 3. Ved behandling af klagesager med-
virker sagkyndige medlemmer, der beskikkes
af miljoministeren for 4 ar ad gangen efter
indstilling fra
1) Industrirddet samt fra  Landbrugsradet,

De samvirkende danske Landboforenin-

ger, Danske Husmandsforeninger og

Dansk Erhvervsgartnerforening i forening.
2) miljestyrelsen og direktoratet for arbejds-

tilsynet i forening.

Stk. 4. Neevnet kan i evrigt tilkalde sag-
kyndige til at afgive vejledende udtalelser.

Stk. 5. Ministeren kan fasts@tte narmere
regler om ankenavnets sammens%tning og
virksomhed ved behandlmgen af sager i hen-
hold til denne lov.

§ 56. Til miljeankenzvnet kan péklages
afgerelser om pabud eller forbud efter § 30
samt afgorelser efter kapitel 7 truffet som 1.
instans af ministeren eller den, han bemyndi-
ger hertil.

Stk. 2. 1 regler, der fastsettes i henhold til
kapitel 3, 6 og 7, kan det bestemmes, at afgo-
relser truffet som 1. instans af ministeren el-
ler den, han bemyndiger dertil, kan paklages
til miljeankenzavnet.

§ 57. Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgorelsen er meddelt denspagaldende.

F. t. I. om kemiske stoffer og produkter.

ovrigt yder bistand hertil,

- Stk. 2. En klage til miljeanken@vnet: har
opsettende virkning, medmindre navnet be-
stemmer andet.

Kapitel 12.
Tavshedspligt.

~ § 58. Myndigheder og personer, der ude-
ver opgaver efter loven, samt enhver, der i
er underkastet
tavshedspligt efter borgerlig straffelovs § 152
og § 264 b.

. Kapitel 13.
Straf og ikrafttreeden m. v.

§ -59. Medmindre hejere straf er forskyldt
efter den evrige lovgivning, straffes med be-
de, hafte eller fengsel i indtil | ar den, der
1) overtreder § 10, stk. 3,8 U1, stk. 1, § 12

stk. 3, jfr. stk. 1, § 15, §16, § 19, § 22, stk.

1, § 25, § 26, stk. 1-3, § 27 eller § 37,

2) undlader at indhente tilladelse efter § 24,
stk. 1, eller at indhente godkendelse éfter
§ 33, stk. 1, '

3) tilsidesetter vilkar knyttet til en tilladelse
efter § 24, stk. 1, eller til en godkendelse
efter § 35, stk. 1,

4) undlader at efterkomme forbud eller pa-
bud efter § 14, stk. 2, § 15, § 30 eller § 48,

5) undlader at meddele oplysninger efter §
39, at foretage undersogelser som ‘navnt i
§ 40 og § 41 eller at afgive prover efter §
50,

6) undlader at klassificere og mearke et far-
ligt stof i overensstemmelse med kravene i
den llste der udarbejdes i henhold til §
21,

7) overtraeder forskrifter bekendtgjort pa em-
ballagen til et godkendt stof eller produkt,
jfr. § 35, stk. 3,

8) modvirker adgang til en ejendom i strid
med § 49 eller

9) ved uforsvarlig omgang med farlige stof-
fer og produkter udstter menneskers el-
ler husdyrs liv eller sundhed for fare.

§ 60. For overtraedelse af § 22, stk. 1, § 24,
stk. 1, § 25, § 26, stk. | og stk. 3, § 27, § 33,
stk. 1, og § 35, stk. 1, kan der pélegges en
producent, en importer eller en virksomheds
ejer eller bruger bodeansvar, selv om over-
treedelsen ikke kan tilregnes denne-som for-



1329  Tilleg A (84)

)

Folketingsiret 1978-79. 1330

sztlig eller uagtsom. For badeansvar fastsa®t-
tes ingen forvandlingsstraf.

§ 61. I regler, der udstedes i henhold til §
17, § 18, § 22, stk. 2-4, § 23, §§ 28-32, § 35,
stk. 2, § 42 og § 43, kan-der fastsattes straf
enten af bede, af bede eller hafte eller af
bede, hefte eller fengsel i indtil 1 ar for
overtredelse af bestemmelsef'*i reglerne. I
regler, der udstedes i henhold til § 22, stk.
2-4, § 23, § 28 og § 29, kan der fastszttes
bedeansvar for en producent, en importer
eller en virksomheds ejer eller bruger, selvom
overtredelsen ikke kan tilregnes denne som
forseetlig eller uagtsom. For sadant bedean-
svar fastsattes ingen forvandlingsstraf.

§ 62. For overtradelser, der begds af ak-
tieselskaber, andelsselskaber, anpartsselska-
ber eller lignende, kan der palegges selska-
bet som siddant bedeansvar

§ 63. Sagerne behandles som politisager.
Retsmidlerne i retspleje]ovens kapitel 72 0g
73 kan anvendes i samme omfang som i
statsadvokatsager

§ 64. Staten har udpantningsret for afgif-
ter efter § 24, stk. 2, § 36 og § 43.

§ o5.
1980.

Loven treder i kraft den 1. april

§ 66. Folgende lovbestemmelser ophaves,
jfr. dog § 67 og § 68:

. F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter.

1) Lov nr. 118 af 3. maj 1961 om midier til
bekempelse af plantesygdomme, ukrudt
og visse skadedyr samt om midler til re-

. gulering af plantevakst.

2) Lov nr. 119 af 3. maj 1961 om gifte og
sundhedsfarlige stoffer. Tidspuktet for op-
hxvelsen-af § 8 og § 11 fastsattes dog af
miljeministeren

3) § 71 lov nr. 372 af 13. juni 1973 om mil-
Jabeskyttelse

4) § 81 lov nr. 120 af 3. maj 1961 om udryd-
delse af rotter.

§ 67. Regler, der er fastsat i henhold til de
i § 66 nzvnte lovbestemmelser, forbliver i
kraft, indtil de afleses af regler fastsat i hen-
hold til denne lov. Overtradelse af reglerne
straffes efter de hidtil geeldende regler.

§ 68. Afgorelser truffet efter de regler, der
er nevnt i.§ 66 og § 67, bevarer deres gyldig-
hed, indtil der efter denne lov eller regler
fastsat i henhold til denne lov treffes ny af-
gorelse. Overtreedelse af sddanne afgorelser
straffes efter de hidtil geldende regler.

§ 69. Sager, der ved lovens ikrafttreden er
under behandling ved giftnavnet, overgar til
behandling efter reglerne i denne lov.

§ 70. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland men kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for Gronland med de @ndrin-
ger, som - folger af de seerlige grenlandske
forhold.

84 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bilag.

Liste over kemiske stoffer ogkprodz;k;er som er omfattet af lovens
apite

L. Bekempelsesmidler.

A. -Kemiske stoffer og produkter, som er be-
stemt til bekeempelse af

plantesygdomme,

treeodeleeggende svamp,

uonsket plantevaekst,

algevekst,

slimdannende organismer i papirmasse,

folgende laverestiende dyr:

1. dyr, der ma anses som skadelige for
nytte- og kulturplanter,

2. utoj hos husdyr, herunder stuefugle,

skadedyr i korn, kornprodukter, foder-

stoffer og fre,

tekstilskadedyr,

skadedyr i temmer og tr&veark,

insekter, snegle, mider og lignende, og

regnorme, og

g. f@lgende pattedyr: kaniner, mosegrise,

muldvarpe, mus og rotter.

mo Qo o

w

Now s

TR me s o

B. Afskraekningsmidler.

Kemiske stoffer og produkter, som er be-
stemt til at forebygge skader, der forarsages
af de under 4, f. og g. nevnte skadedyr samt
af vildtlevende pattedyr og fugle, eller be-
stemt til at holde disse dyr borte fra steder,
hvor de ikke er enskede.

C. Planteveekstreguleringsmidler.

Kemiske stoffer og produkter, som uden
at veere egentlige plantenzringsstoffer eller
grundforbedringsmidler er bestemt til-at re-
gulere planters vaekst eller udv1k11ng eller
froenes modning, sd som

nedvisningsmidler,

respirations- og spiringsheemmere
vekstretarderingsstoffer
roddannere

blomster- og frugtdannere
spiringsfremmere
blomstringssinkere
udtyndingsstoffer

hold-faststoffer

podehjelpere.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger.

1. Indledning.

I den redegerelse om produktvurdering, som
miljeministeren gav folketinget den 22. november
1977 (Folketingstidende, spalte 2305-2316), frem-
gik det, at regeringen i efterdret 1978 ville fremsat-
te et forslag til en ny lovgivning om kemiske stof-
fer 6g produkter. Miljeministerens redegerelse var
bilagt en redegorelse fra miljgstyrelsen om vurde-
ring af kemiske stoffer og produkter, hvori der
blev givet en mere detaljeret beskrivelse af proble-
merne. :
Der er i de senere ar gennemfort en rakke love,
der har haft til forméal at forhindre, at vaksten i
produktion og forbrug og den hurtige fremkomst
af nye produktionsmetoder og produkter skulle
oge risikoen for, at mennesker og miljo udsamttes
for uenskede virkninger. Miljobeskyttelsesioven,
levnedsmiddelloven og arbejdsmiljeloven har alle
haft som mal, at myndigheder, virksomheder og
organisationer i samarbejde skulle sikre, at pro-
duktionen blev tilrettelagt siledes, at mennesker og
omgivelser beskyttes mod farer og gener.

Kemiske stoffer og produkter reguleres ikke i
dag ved en generel lovgivning, der tilsigter en s
vidtgiende beskyttelse mod sdvel sundheds- som
miljorisici som de navnte love.

Lovforslaget samler de grundleggende regler
om kemiske stoffer og produkter, nemlig giftloven
(lov nr. 119 af 3. maj 1961 om gifte og sundheds-
farlige stoffer), bekempelsesmiddelloven (lov nr.
118 af 3. maj 1961 om midler til bekempelse af
plantesygdomme, ukrudt og visse skadedyr samt
om midler til regulering af plantevakst) samt § 7 i
miljobeskyttelsesloven (lov nr. 372 af 13. juni 1973
om miljobeskyttelse). Lovforsiaget indeholder en
rekke nye principper i forhold til disse love. En
vaesentlig del af bestemmelserne er iovrigt nedven-
dige for opfyldelsen af gzldende EF-direktiver
samt EF-reguleringer, som kan forudses vedtaget i
den nzrmeste fremtid.

Lovforslaget har varet forhandlet med folgende
organisationer m. v.:

Kommunernes Landsforening, Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner, Industrirddet, Dansk
agrokemisk Forening, Landbrugsrddet, De samvir-
kende danske Landboforeninger, Danske Hus-
mandsforeninger og Dansk Erhvervsgartnerfore-
ning. .

Herudover har lovforslaget veret forelagt fol-
gende med anmodning om evt. bemarkninger:

Amtsradsforeningen i Danmark, Hovedstadsra-
det, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsra-
det, Danmarks Sportsfiskerforbund, Foreningen
for Amtskommunernes tekniske Chefer, Embeds-
legeforeningen, Den danske Dyrlageforening,
Foreningen af statsautoriserede Laboratoriefor-
standere, Akademiet for de tekniske Videnskaber,
Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Akademikernes Centralorganisation,
Fallesradet for danske Tjenestemands- og Funkti-
onzrorganisationer, NOAH, Forbrugerradet, Sta-
tens Husholdningsrdd, Grosserersocietetet, Fore-
ningen for Danmarks Lak- og Farveindustri, Jysk
Teknologisk Institut, Arhus, Teknologisk Institut,
Kebenhavn, Teknologiradet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Butikhandelens Fellesrdd, Forenin-
gen af danske kemiske Industrier og Branchefore-
ningen for Sabe- Parfumeri-, Toilet- og Kemisk-
tekniske Artikler.

Ved forhandlingerne og i de skriftlige kommen-
tarer er der gennemgdende givet udtryk for en
positiv holdning til en ny lovgivning.om kemiske
stoffer og produkter, men der har dog varet en del
kritiske kommentarer til den konkrete udformning
af lovforslaget og bemerkningerne hertil. Som
folge af tilkendegivelserne er der foretaget en rak-
ke @ndringer i forhold til det oprindelige udkast.

11. Den nuvcerende lovgivning om kemiske stoffer og
produkter.

Som navnt er der i lovforslaget indarbejdet
regler fra giftloven, bekaempelsesmiddelloven og
fra miljobeskyttelsesloven. Herudover har forslaget
bereringsflader til en rekke andre love, som regu-
lerer kemiske stoffer og produkter.
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Af lovomrader, som administreres af miljemini-
steriet, skal der ud over de 3 navnte omtales lov
ar. 310 af 6. juni 1973 om levnedsmidler, lov nr.
135 af 26. april 1972 om begreensning af svovlind-
hold i breendsel, som @ndret ved lov nr. 259 af 26.
maj 1976, lov nr. 267 af 8. juni 1977 om blyindhold
m. v. i motorbenzin og lov nr. 178 af 24. maj 1972
om bortskaffelse m. v. af olie og kemikalieaffald.

Giftloven (lov nr. 119 af 3. maj 1961 om .gifterg
sundhedsfarlige stoffer) og de hertil knyttede be-
kendtgerelser nr. 348, 349 og 350 af 16. juni 1977
fastseetter visse regler om fremstilling, modtagelse
(herunder indfersel), udlevering, opbevaring, em-
ballering, markning og anvendelse af gifte og
sundhedsfarlige stoffer. Lovens sigte er at beskyite
mennesker og husdyr mod forgiftning og sund-
hedsfare og hjemler principielt ikke mulighed for
at tage hensyn til miljoet.

I henhold til giftloven forstas ved »gifte« de
stoffer, der er opfert som giftige pa den til loven
herende liste over farlige stoffer, og ved »sund-
hedsfarlige stoffer« de stoffer, som er opfoert pa
listen som enten sundhedsskadelige, @®tsende eller
lokalirriterende. Loven omfatter ogsa varer, som er
tilberedt af de af loven omfattede stoffer, dersom
varerne besidder de pagaldende stoffers giftige
eller sundhedsfarlige egenskaber i en sidan grad,
at seedvanlige anvendelse af varerne medferer risi-
ko for menneskers eller husdyrs sundhed.

Lovens bestemmelser gelder for de stoffer, som
er optaget pa listen. Dens pricip er siledes: »Hvad
der ikke er forbudt eller reguleret er frit.« Listen
omfatter ‘kun sddanne stoffer, som har erhvervs-
meassig anvendelse. Stoffers optagelse” pa listen
sker ikke pa grundlag af en fastlagt procedure men
ud fra en konstatering af skete skader og i den
udstreekning, man far kendskab til, at et .giftigt
eller sundhedsfarligt stof er i handelen.

Der har ved lovens udformning helt overvejen-
de varet tenkt pa akutte virkninger, dvs. tydelig
konstaterbar forgiftning eller anden uensket virk-
ning, som indtrader i lobet af kortere tid og efter
blot en enkelt pavirkning. Loven har dog ogsé
veret anvendt pa stoffer med forsinkede skade-
virkninger.

P4 en reekke omrader findes som navnt speciel-
le regler for omgang med kemiske stoffer og pro-
dukter. Giftloven finder kun anvendelse i det om-
fang, kemiske stoffer og produkter ikke er regule-
ret ved speciallovgivningen. .

Loven bemyndiger ministeren -til at fastsatte
serlige emballerings- og markningsregler samt
regler om advarselspaskrifter for gifte og sund-
hedsfarlige stoffer. Regler herom er fastsat i be-

kendtgorelse nr. 348 af 16. juni 1977 om klassifice-
ring, emballering og merkning af farlige stoffer,
som tradte i kraft den 1, september 1977. Denne
bekendtgerelse er udarbejdet i konsekvens af EF-
radets direktiv af 27. juni 1967 med senere @ndrin-
ger om klassificering, emballering og merkning af
farlige stoffer. Ved bekendtgerelsen skete en om-
fattende revision og udvidelse af giftlovens lister,
som ‘bortset fra tilfojelse af 2 stoffer havde veret
uzndret siden lovens vedtagelse i 1961.

I bekendtgorelsen fastsettes naermere regler for
stoffernes placering i fareklasser (klassificering),
idet der skelnes mellem eksplosive, brandnzrende,
let antendelige, antendelige, giftige, sundhedsska-
delige, =tsende og lokalirriterende stoffer. Det
bemerkes, at bekendtgarelsen ogsd har hjemmel i
brandlovgivningen. Til hver fareklasse knytter sig
et faresymbol, der ved billedgengivelse benyttes til
at. beskrive den enkelte fareklasse, f. eks. et ded-
ningehoved pa korslagte knogler som symbol for
giftig.

I bekendtgorelsen stilles generelle krav t11 em-
ballagens styrke og uigennemtrengelighed. Endelig .
fastseites der regler om merkning af farlige stof-
fer, som bl. a. indeberer, at enhver emballage skal

forsynes med en etiket, som skal meaerkes med stof-

fets navn, fabrikantens eller importerens firma-
navn og adresse, faresymbol og farebegnelse samt
standardsetninger om risiko (R-s@tninger) og sik-
kerhedsforskrifter (S-s@tninger). Disse oplysmnger
skal skrives p& dansk.

Giftloven giver ministeren hjemmel til at fast-
seette regler om og evt. udstede forbud mod at
anvende gifte og sundhedsfarlige stoffer til bestem-
te formal og regler.om sadanne stoffers forekomst,
herunder som urenheder, i kosmetiske eller tekni-
ske praparater. Den vasentligste bekendtgorelse i
denne forbindelse er nr. 349 af 16. juni 1977 om
anvendelse af gifte og sundhedsfarlige stoffer til
specielt angivne formal. Heri reguleres meget for-
skelligartede stoffers anvendelse til meget forskel-
ligartede formal, f. eks. ved fastsmttelse .af be-
grensninger i anvendelsen af bly- og cadmiumhol-
dige glasurer og af organiske blyforbindelser, for-
bud mod anvendelse af methanol i motorkeleva-
ske m. v., begrensninger i visse farvestoffers an-
vendelse til legetej, forbud mod bestemte anven- -
delser af visse desinfektions-.og konserveringsmid-
ler i byggeri. :

Giftlovens regler om modtagelse og udlevermg )
af gifte opregner, hvilke virksomheder, institutio-
ner og personer som har eller kan fa tilladelse til
at indfore, selge eller kobe gifte, og fastsatter, i
hvilket omfang politiet medvirker ved udleverings-
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tilladelser. Loven indeholder desuden generelle
* regler om forsvarlig opbevaring af gifte og henvi-
ser i ovrigt til bestemmelserne inden for arbejder-
beskyttelseslovgivningen (nu arbejdsmiljelovgiv-
ningen) og apotekerlovgivningen. For sundhedsfar-
lige stoffer galder efter giftloven visse generelle
forsigtighedsregler for udlevering og opbevaring.
Narmere regler om udlevering og opbevaring af
gifte og sundhedsfarlige stoffer er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 350 af 16. juni 1977.

Giftloven foreskriver ikke undersogelsespligt
vedrerende virkninger af fremstillede stoffer og
produkter eller meddelelsespligt over for myndig-
hedeérne, ligesom stoffer ikke skal godkendes til
serlig anvendelse. Loven begranser sig til at be-
stemme, at producent eller importer pa begering
af tilsynsmyndighederne skal afgive oplysning om
en vares sammenstning i det omfang, dette er
nedvendigt for at afgere, hvorvidt en vare er om-
fattet af lovens bestemmelser.

I bekeempelsesmiddelloven (lov nr. 118 af 3. maj
1961 med senere @ndringer om midler til bekem-
pelse af plantesygdomme, ukrudt og visse skadedyr
samt om midler til regulering af plantevaekst) og
den hertil knyttede bekendtgerelse nr. 289 af 25.
september 1961 med senere @ndringer er fastsat
regler om anvendelse, opbevaring, transport, em-
ballering og merkning m. v. af sidanne iidler. I
lighed med giftloven sigter ogsé denne lov mod at
beskytte mennesker og husdyr mod forgiftning og
sundhedsfare, medens der ikke i loven er hjemmel
til at tage miljemaessige hensyn. ’

I loven defineres bekeempelsesmidler som stof-
fer eller blandinger heraf, der er eller angives at
vaere virksomme til bekempelse af a) plantesyg-
domme, b) udkrudt, c) visse laverestdende skade-
dyr (rotter, mus, mosegrise og muldvarpe). Under
lovens omrade kan inddrages visse kemikalier, der
- uden at vere egentlige plantenzringsstoffer —
har eller angives at have virkning p& planternes
vaekst eller udvikling eller pa froenes modning.

I modsatning til giftlovens princip er bekem-
pelsesmiddelloven bygget op omkring princippet:
»Hvad der ikke er givet tilladelse til eller er fastsat
naermere regler for er forbudt.«

Beka@mpelsesmiddelloven blev i sin tid udarbej-
det ikke alene med det formal at kunne regulere
anvendelsen af bekempelsesmidler ud fra hensynet
til beskyttelse af menneskers og husdyrs sundhed
men ogsd ud fra hensynet til midlernes nyttevirk-
ning. Loven indeholder en rzkke almindelige be-
stemmelser om salg, annoncering og reklamering
og bestemmelser om deklaration, bl. a. om angivel-
se pa-emballagen af midlets navn, dets vaegt, vegt-

procent og art af virksomme stoffer og lignende.
Af andre mere generelle bestemmelser kan navnes
regler om kontrol, om forsknings- og oplysningsar-
bejde og om afgifter, som kan pélegges fabrikan-
ter og importerer. Et sarligt kapitel indeholder
bestemmelser om afprevning og anerkendelse af et
bekempelsesmiddels effektivitet, hvorved er fast-
lagt, at landbrugsministeren kan bestemme, ved
hvilke forsegsinstitutioner afprevning kan foreta-
ges, og hvilke institutioner der herefter pa grund-
lag af afprevningerne kan meddele anerkendelse.
Forsegsvirksomhedens afpravning og anerkendelse
er ikke obligatorisk, og udgifterne betales af fabri-
kanten.

En af lovens vigtigste bestemmelser findes i §
13, hvorefter intet bekempelsesmiddel mé selges
eller anvendes erhvervsmassigt, forinden land-
brugsministeriets (nu miljeministeriets) giftnaevn ~
efter at der er tilvejebragt den efter n®vnets sken
fornedne klarhed over midlets sammensztning og
giftighed for mennesker og husdyr — for det pagel-
dende middel har fastsat de nedvendige forskrifter
herfor. S&danne forskrifter kan vedrere indhold,
emballering, merkning, forhandling, opbevaring,
anvendelse, transport og forsendelse.

En anden vigtig bestemmelse er lovens § 12,
som bemyndiger ministeren til at fastsatte generel-
le bestemmelser om bek@mpelsesmidlers indhold,
emballering, markning, indfersel, transport, for-
sendelse, forhandling, opbevaring og anvendelse
m. v.

Ministeren kan i evrigt i visse tilfeelde forbyde
salg af bekaempelsesmidler, bl. a. hvis der skennes
at vaere en serlig risiko for mennesker eller hus-
dyr, eller hvis bekempelsesmidlet har en si ringe
virkning, at.betegnelsen som bekampelsesmiddel
er vildledende.

Bekaempelsesmiddelbekendtgorelsen med senere
aendringer udbygger lovens generelle bestemmelser
og preciserer desuden giftnavnets befgjelser i for-
bindelse med dets afgorelser i medfer af lovens §
13. Giftnavnet skal pa grundlag af en ansegning
fra en fabrikant eller en importer klassificere mid-
let i en af fire fareklassser X, A, B eller C, hvor X
betegner de giftigste, C de mindst giftige midler.
Der anvendes saledes et andet fareklassesystem
end giftlovens. Herudover skal kemikaliekontrollen
pa giftnaevnets vegne godkende etiket og brugsan-
visning for midlet.

Til fareklasserne er i evrigt knyttet visse restrik-
tioner med hensyn til keb, salg og anvendelse. F.
eks. krever salg af sidvel X- som A- og B-midler
seerlig tilladelse. . :
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Giftnevnet kan af den ansegende fabrikant
eller importor kraeve de oplysninger om midlets
kemiske sammensatning og giftvirkning, som er
nodvendige for klassificeringen og fastsattelsen af
serlige bestemmelser for produktet. Er oplysnin-
gerne utilstraekkelige, kan ansegeren trekke ansog-
ningen tilbage, eller giftnevnet kan lade underse-
gelser foretage for ansogerens regning.

Administrationen af loven, som- omtales na&rme-
re i afsnit VI, pahviler foruden giftnaevnet ogsé
kemikaliekontrollen. Udgifterne til denne virksom-
hed dzkkes i hovedsagen ved afgifter, som palag-
ges fabrikanter og importerer af bekempelsesmid-
ler, og som beregnes af kemikalickontrollen pa
grundlag af fabrikanternes og importerernes regn-
skaber.

1§ 7ilovnr. 372 af 13. juni 1973 om miljobe-
skyttelse er der hjemmel til, at ministeren med hen-
blik pd at forebygge forurening, hvor dette har
storre betydning for miljebeskyttelsen, kan fastsat-
te regler, hvorefter indfersel eller anvendelse af
bestemte stoffer forbydes eller- begranses, sifremt

sddanne stoffer ma antages at veare til skade for '

miljoet. »

Denne bestemmelse blev optaget i miljobeskyt-
telsesloven som et supplement til bestemmelser i
giftloven og bekampelsesmiddelloven, idet disse

"loves sigte som nazvnt er beskyttelse af mennesker
og husdyr mod forgiftning og sundhedsfare. Hjem-
len i miljobeskyttelsesloven er i et par tilfelde an-
vendt til sikring af kvaliteter i de ydre omgivelser.
I medfor af bestemmelsen er sdledes udstedt be-
kendtgorelse nr. 347 af 27. juni 1975 om vaske- og
rengoringsmidlers nedbrydelighed, bekendtgarelse
nr. 18 af 15. januar 1976 om begraensning i indfer-
slen og anvendelsen af PCB og PCT samt bekendt-
gorelse nr. 582 af 28. november 1977 ‘'om begrans-
ning af dioxiner i pentachlorphenol m. v., som
ogsad har hjemmel i giftloven. Hjemlen i § 7 har
ikke vaeret anvendt som supplement til bekempel-
sesmiddelloven.

Gennem reglerne i lov nr. 310 af 6. juni 1973
om levnedsmidler soges forbrugeren beskyttet mod
sundhedsrisiko i forbindelse med levnedsmidler og
mod vildledning. En stor del af lovens bestemmel-
ser skal sikre, at produkter, der pa sedvanlig mide
anvendes til spise- eller drikkebrug, ikke har un-
dergéet skadelige forandringer, f. eks. gennem for-
dervelse eller ved forurening. :

For spergsmalet om kontrol med anvendelsen
af kemiske stoffer er det af serlig interesse, at lo-
ven indferer regulering af tilsetningsstoffer ved en
positivliste, sdledes at det af listen fremgér, hvilke
stoffer, der m4 tilsettes levnedsmidler for at pévir-

ke nearingverdi, holdbarhed, konsistens, farve,
smag eller lugt eller i evrigt med teknologiske eller
andre formal. Stofferne optages pa en fortegnelse,
hvori er angivet eventuelle krav til stoffernes iden-
titet og renhed. Visse grupper af tilsatningsstoffer,
som f. eks. bakteriekulturer, er dog reguleret pa
andre méder.

Af  specifikke produktregulerende love skal
navnes lov nr. 135 af 26. april 1972 om begreens-
ning af svovlindhold i breendsel med senere @ndring
(svovl i olie), der giver ministeren mulighed for at
fastsaette regler for braendsels indhold af svovl og
andre stoffer. Formélet er at forebygge luftforure-
ning og herigennem sundhedsfare, skade pa miljo-
et og pad materialer. Med hjemmel i denne lov er
udstedt bekendtgerelse nr. 436 af 25. august .1976
om begraznsning af svovlindhold i olie til fyrings-
og transportformal.

Med samme formal er der ved lov nr. 267 af 8.
juni 1977 om blyindhold m. v. i motorbenzin givet
ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om
begrensninger i indhold af blyforbindelser og- an-
dre stoffer i benzin, herunder ogsa regler til sikring
af motorbenzinens kvalitet. Det maksimalt tillade-
lige blyindhold i motorbenzin er fastsat i bekendt-
gorelse nr. 354 af 21. juni 1977.

Som den sidste af de vasentligere love, som
administreres af miljeministeriet, og som vedrerer
spergsmalet om kemiske stoffer og produkter, skal
omtales lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffel-
se m. v. af olie- og kemikalieaffald. Heri bemyndi-
ges ministeren til at fasts@tte regler om opbeva-
ring, transport og bortskaffelse af affaldsproduk-
ter,~der hidrerer fra erhvervsmassig eller anden
anvendelse af mineralolier og kemikalier. Formélet
med loven er at forebygge og bekeempe forurening.
I medfor af denne lov er senest udstedt bekendigo-
relse nr. 121 af 17. marts 1976 om kemikalieaffald
og bekendtgerelse nr. 410 af 27. juli 1977 om oli-
eaffald m. v., hvorefter der i et narmere fastsat
omfang er pligt for virksomheder til at aflevere
olie- og kemikalieaffald. Loven og bekendtgorel-
serne palegger virksomheder oplysningspligt om
sammensatningen af det afleverede affald.

Blandt de vigtigste love om kemiske stoffer og
produkter, som administreres af andre ministerier,
skal nevnes lov nr. 681 af 23. december 1975 om
arbejdsmiljp, lov nr. 327 af 26. juni 1975 om
leegemidler, lov nr. 340 af 26. juni 1975 om
foderstoffer samt regler for transport af farlige stof-
fer.

De vesentligste bestemmelser findes i /ov nt.
681 af 23. december 1975 om arbejdsmiljo, szrligt
reglerne i kapitel 8 om imedegéelse af sundhedsfa-
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re ved stoffer og materialer. Det er arbejdsmiljolo-
vens formdl at skabe et sikkert og sundt arbejds-
milje, der til enhver tid er i overensstemmelse med
den tekniske og sociale udvikling i samfundet.
Loven er opbygget efter et rammelovssystem, sdle-
des at de narmere regler md udformes gennem
administrative bestemmelser.

Arbejdsmiljelovens sundhedsbegreb er blevet
steerkt udvidet i forhold til det tidligere galdende
arbejderbeskyttelsesbegreb. Sdledes indebzrer det
ikke blot sikkerhed i traditionel forstand. Loven
tilsigter desuden at sikre et milje, der er fri for
pavirkninger, som fysisk eller psykisk virker skade-
ligt pa helbredet i det lange lob, selv om de ikke
direkte giver anledning til- ulykker eller gjeblikke-
lig sygdom.,

Lovens kapitel 8 indeholder en rakke nydan-
nelser med hensyn til stoffer og materialer, siledes
bestemmelserne om, at stoffer og materialer med
egenskaber, der kan vere farlige for eller i ovrigt
forringe sikkerhed eller sundhed, kun ma fremstil-
les og anvendes. ved arbejdsprocesser og -metoder,
der effektivt sikrer de beskaftigede mod ulykker
og sygdomme. Desuden bemyndiges arbejdsmini-
steren til at fastseette nermere regler om fremstil-
ling, import, oplagring, transport og anvendelse af
stoffer og materialer, herunder om emballering,
omfyldning og markning, og til at fastseette reglér
om forbud mod fremstilling, import og anvendelse
af saerligt farlige stoffer og materialer.

Reglerne omfatter savel fremstll]eren som bru-
geren af stoffer og materialer.

Ogsd pa andre punkter er der tale om nydan-
nelser. Bl. a. skal leveranderer af f. eks. farlige
stoffer nu serge for, at stofferne foreligger i en
sddan form og tilstand, at de kan overdrages og
anvendes efter deres hensigt uden fare for sikker-
hed og sundhed, og at de ledsages af nedvendige
og let forstdelige anvisninger om brug, transport
‘og fornedne beskyttelsesforanstaltninger. Det er en
pligt for importeren eller fremstilleren af nye stof-
fer, der kan medfore sundhedsfare, at foretage de
undersogelser og prover, der er nodvendige for at
konstatere, om stoffet uden risiko kan anvendes
efter sin hensigt.

Indtil videre er dog opretholdt de hidtil gelden-
de bestemmelser for arbejde med stoffer og materi-
aler i lov om almindelig arbejderbeskyttelse, lov
om arbejderbeskyttelse inden for handels- og kon-
torvirksomhed og lov om arbejderbeskyttelse inden
for landbrug, skovbrug og gartneri, jfr. henholdsvis
lov nr. 226, 227 og 228 af 11. juni 1954 med senere
®ndringer (senest lovbekendtgerelse nr. 297, 298
og 299 af 4. juli. 1968) og de i medfer heraf udsted-

By

te administrative regler. Denne lovgivning indehol-
der forskellige generelle bestemmelser om imede-
gaelse af sundhedsfare ved arbejde med stoffer og
materialer.

I de mere specielle regler findes serlige bestem-
melser, bl. a. om sundhedsskadelige eller eksplosi-
ve luftarter, om stov samt om giftige og andre
sundhedsskadelige stoffer.

Selvom der umiddelbart ved arbejdsmiljelovens
ikrafttreeden ikke er sket nogen endring, er det
dog klart hensigten, at man vil intensivere og ud-
bygge indsatsen pa omradet stoffer og materialer.

Lov nr. 327 af 26. juni 1975 om legemidler
omfatter legemidler, svangerskabsforebyggende
midler- samt efter indenrigsministerens nermere
bestemmelser visse andre varegrupper.

Ved legemidler forstds varer, som er bestemt til
at tilferes mennesker eller dyr for at forebygge,
erkende, lindre, behandle eller helbrede sygdom,
sygdomssymptomer og smerter eller for at pavirke
legemsfunktioner. Indenrigsministeren kan undtage

_varer eller varegrupper helt eller delvis fra loven

samt fastsaette regler for sddanne undtagelser.

Loven indeholder en rekke almindelige regler
om bl. a. legemidlers kvalitet, forhandling og ud-
levering samt om vildledning, rekiamering, embal-
lering og maerkning.

I denne sammenhang har det seerlig interesse,
at loven indeholder bestemmelser om godkendelse
og kontrol med virksomheder samt bestemmelser
om registrering af farmaceutiske specialiteter.

Der mé ikke fremstilles, indferes, udferes, op-
lagres, forhandles, udleveres, fordeles eller embal-
leres legemidler uden sundhedsstyrelsens tilladel-
se.

Sundhedsstyrelsen fastsetter regler for teknisk
ledelse, faglig kundskab, indretning og drift af
virksomheder, der har tilladelse til omgang med
lzegemidler. Kontrollen med virksomheder udferes
af sundhedsstyrelsen gennem de farmaceutiske
visitatorer.

Ved »farmaceutiske specialiteter« forsids lage-
midler, der er bestemt til at forhandles og udleve-
res til forbrugereén i fremstillerens originale pak-
ning under et af fremstilleren valgt navn. Farma-
ceutiske specialiteter m& kun szlges eller udleve-
res, nir de er optaget i sundhedsstyrelsens specia-
litetsregister. De godkendes af sundhedsstyrelsen
efter ansegning, hvori det skal dokumenteres, at en
raekke krav er opfyldt. Registreringen er gyldig i 5
ar med mulighed for 5-arige forlengelser. Ansoge-
ren betaler afgift for behandling af registreringsan-
sogning og en arlig afgift til deekning af kontrollen
med registrerede specialiteter.
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Lov nr. 340 af 26. juni 1975 om foderstoffer har
betydning, fordi der i medfor af loven kan fastseet-
tes regler for anvendelse af ftilseetningsstoffer til
foderstoffer og om uenskede stoffer i foderstoffer.
Ved foderstoffer forstds alle produkter, som er
bestemt til opfodring, fiskefoder dog undtaget.
Regler om tilsetningsstoffer er fastsat i landbrugs-
ministeriets bekendtgorelse nr. 568 af 31. oktober
1973 med senere @ndringer, senest bekendtgerelse
nr. 445 af 23. august 1977. Ved tilsetningsstoffer
forstas stoffer, der er egnet til ved anvendelse i
foderstoffer at pavirke disses egenskaber eller den
dyriske produktion. Som tils@tningsstoffer ma kun
anvendes de stoffer, der er opfert i bilag til be-
kendtgorelsen og kun pa de deri anferte betingel-
ser. Listen over tilladte tilsetningsstoffer har-séle-
des samme karakter som fortegnelsen over tilsat-
ningsstoffer i henhold til levnedsmiddelloven (po-
sitivliste).

Der gelder folgende om fransport af farlige
stoffer, som er baseret pa internationale regler.

Giftige stoffer skal emballeres og transporteres i :

overensstemmelse med justitsministeriets bekendt-
gorelse nr. 94 af 5. marts 1974 om vejtransport af
giftige stoffer, som andret ved bekendtgerelse nr.

277 af 4. juni 1974 og nr. 609 af 12. december
' 1975. Reglerne er udarbejdet pd grundlag af
ADR-konventionen om transport af farligt gods ad
vej, som dog ikke i fuldt omfang er gennemfort i
Danmark.

Serligt for kemikalieaffald galder efter be-
kendtgerelse nr. 121 af 17. marts 1976 om kemika-
lieaffald § 5, at kemikalieaffaldskort skal medfalge
under vejtransport af affaldet.

For jernbanetransport af »farligt gods« gelder
»RID A-reglement for befordring af farligt gods
pa jernbaner«. Reglementet udsendes og revideres
jeevnligt af DSB.

For sotransport af »farligt gods« galder bestem-
melserne i handelsministeriets bekendtgerelse nr.
575 af 27. december 1971 om transport til ses af
farligt gods. Desuden har handelsministeren fastsat
nermere bestemmelser om setransport af farlige
kemikalier i bulk, som er flydende ved den omgi-
vende atmosfzres temperatur og tryk, jfr. bekendt-
gorelse nr. 15 af 12. maj 1970. Reglerne er baseret

. pa IMCO-reglerne om transport af farligt gods til
50S. :

I ovrigt findes regler geldende for medlemmer
af den internationale luftfartssammenslutning IA-
TA vedrerende flytransport af farligt gods.

I11. Hovedtreek af det internationale samarbejde pd
omrddet.

Problemer vedrerende kemiske stoffers udbre-
delse og farlighed, metoder til pavisning og analy-
se af kemiske stoffer, principper for stoffers klassi-
ficering, principper for afprevning, vurdering og
registrering af visse kemiske produkter, har i ad-
skillige ar varet dreftet i internationale organisati-
oner.

 Kemiske stoffer ‘og produkter har betydelig inte-
resse i international sammenhang. Samarbejdende
lande tilstreber den friest mulige vareudveksling,
den storst mulige ligestilling for virksomheder i
konkurrencemassig henseende og vidtgiende fzl-
les mal og midler for beskyttelsen af sundhed og
milje mod skader forarsaget af kemiske stoffer og
produkter. Dette soges i stadig sterre omfang néet
gennem ensartethed i krav til savel virksomheder-
ne som til myndighederne i de samarbejdende lan-
de. Kravene kan angd produktsammensatning,
undersogelsesmetoder, emballeringsmader, deklara-
tions- og mearkningsprincipper m. v. Danmarkhar-
deltaget og deltager i dette samarbejde, bl. a. i EF,
Nordisk Ministerrdd, Europarddet, OECD, WHO
og FAO. o

EF-arbejdet.

Som folge af medlemsskabet af De europaiske
Faellesskaber har beslutninger indenfor fellesska-
bet en direkte indvirkning p& dansk lovgivning.
Danmark deltager .i et betydeligt antal arbejds-
grupper under EF med det sigte at harmonisere
medlemsstaternes retsregler vedrerende kemiske
stoffer og produkter.

Det grundleggende direktiv indenfor de kemi-
ske stoffers omrade er Radets direktiv af 27. juni
1967 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning om klassificering, emballering og markning
af farlige stoffer (1967-direktivet). Dette direkiiv
bestemmer, at farlige stoffer skal klassificeres i
visse. fareklasser. Der gives regler for farlige stof-
fers emballering og den dertil herende markning.

1967-direktivet med senere vedtagne ndringer
har veret grundiaget for den revision af den dan-
ske giftlovs stoflister og de til loven knyttede be-
kendtgorelser, som er omtalt ovenfor i afsnit IT om
den gzldende lovgivning.

1967-dircktivet er blevet efterfulgt af senere
direktiver om klassificering, emballering og mark-
ning af visse farlige produkter, herunder 1973-
direktivet om oplesningsmidler, 1977-direktivet om
maling, lak, lim m. v. og 1978-direktivet om be-
kempelsesmidler. Der arbejdes endvidere for tiden

&
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i EF-arbejdsgrupper pa forslag til lignende direkti-
ver om andre produkter. Yderligere kan navnes
forslag til direktiv om markedsfereing. af »EF-
godkendte« bekempelsesmidier og forslag til di-
rektiv om forbud mod anvendelse af visse stoffer i
sddanne midler.

Et andet vigtigt direktiv i denne sammenh&ng
er Radets direktiv af 27. juli 1976 om tilnaermelse
af medlemsstaternes lovgivning om kosmetik. Di-
rektivet tager sigte pa en regulering af indholds-
stoffer, mearkning, reklame og analysemetoder.
Direktivet er bygget op med en razkke bilag over
henholdsvis forbudte stoffer og tilladte stoffer,
herunder ogsé en positivliste over farvestoffer.

Ved direktivets vedtagelse udtalte Radet som
programerkleering, at man skulle bestrazbe sig pa

inden for fallesskaberne i lobet af nogle ar. at ind-.

fore positivlister pd hele kosmetikomradet.

Der foreligger endelig et direktiv fra 1976 om
begrensning i markedsfering og anvendelse af
visse farlige stoffer og preeparater, der fastsatter,
at PCB og PCT kun m4 indferes eller anvendes i f.
eks. visse elektriske apparater og varmeudveks-
lingsanlaeg. Direktivet bestemmer endvidere, at
vinylchlorid ikke ma anvendes som drivmiddel i
aerosolbeholdere.

Af speciel interesse for overvejelserne om vur-
dering af kemiske stoffer og produkter er EF-
kommissionens forslag til direktiv om 6. endring
af '1967-direktivet. Forslaget er forelagt radet af
kommissionen i september 1976 og er endnu ikke
ferdigforhandlet. Kommissionens initiativ  var
foranlediget af, at den franske regering i forsom-
meren 1975 havde meddelt, at man i Frankrig
planiagde en lovgivning om kontrol med kemiske
produkter udspredt i miljoet.

I 6. endring af 1967-direktivet foreslds som
noget afgerende nyt en anmeldelsespligt for nye
stoffer. Pligten péhviler producenter eller importe-
rer, og anmeldelsen skal senest p4 markedsferings-
tidspunktet ske til en national myndighed. Den
skal veere ledsaget af narmere angivne oplysninger
om stoffets fysiske og kemiske egenskaber, sund-
hedsfarlige og miljeskadelige virkninger, produkti-
onens storrelse, stoffets patenkte anvendelse samt
forslag til stoffets klassificering og merkning i
overensstemmelse med 1967-direktivets bestemmel-
ser. Det péhviler siledes producenten eller import-
oren forud for markedsferingen at have foretaget
visse undersegelser, som skal muliggere en bedem-
melse af stoffets virkninger p4 mennesker og miljo.

Den nationale myndighed skal vurdere de mod-
tagne oplysninger og straks videresende dem til
kommissionen. Den nationale myndighed kan, hvis

det skennes nedvendigt, kraeve yderligere afprov-
ninger og udbede sig supplerende oplysninger med
henblik pa eventuelt at fastsatte anvendelsesregu-
leringer. .

En anmeldelse i ét medlemsiand betragtes som
en anmeldelse i samtlige medlemslande. Kommis-
sionen skal videresende de fra ét medlemsland
modtagne oplysninger til samtlige andre medlems-
lande. Den skal fore en fortegnelse over alle an-
meldte stoffer og kan anmode medlemslandene om
enhver oplysning, der kan tjene til ajourfering af
fortegnelsen, herunder oplysninger om de meang-
der af stoffet, der er sendt pd markedet.

Der foreligger ikke med anmeldelsesordningen
en godkendelsesordning. De oplysninger, der gives
myndighederne, giver grundlag for at vurdere, om
der skal gribes ind med restriktioner, ogsa efter
markedsforingen. Spergsmélet om anmeldelsesord-

‘ningens omfang (mangden og karakteren af oplys-

ninger) er endnu ikke feerdigdreftet, men det skon-
nes, at udgifterne til de basisundersegelser, der
skal foretages, ikke vil overstige 200.000 kr. pr.
stof..

Direktivforslagets anmeldelsesprocedure er be-

‘greenset til nye stoffer. Denne begransning ma

tages som udtryk for en realistisk bedemmelse af
de muligheder, medlemslandene og f=zllesskabet
for tiden har for at udvide den nuvarende regule-
ring. Begreensningen kan dog ikke fastlase falles-
skabets og dermed medlemsstaternes muligheder
for senere inddragelse af andre stofkategorier un-
der anmeldelsesordnigen, og det 2. EF-miljehand-
lingsprogram stiller i evrigt forslag om systematisk
gennemgang af visse kemikaliegrupper.

Andre internationale organisationer.

Det internationale samarbejde vedrerende kemi-
ske stoffer har i evrigt specielt inden for OECD
fort til en reekke vigtige resultater. Saledes har
kemikaliegruppen under OECDs: miljekomité ve-
ret ‘drivkraften bag de vestlige landes begrensning
i anvendelsen af PCB, ligesom gruppen har ivaerk-
sat informationsudveksling landene imellem vedre-
rende anvendelse af kvikselvforbindelser.

Kemikaliegruppen - har endvidere udarbejdet
retningslinjer for undersogelser af kemiske stoffer,
og i 1977 er ivaerksat et omfattende udredningsar-
bejde vedrerende valg af metoder til bedemmelse
af mulige sundheds- og miljerisici fra kemiske
stoffer. Ved et internationalt mede i Stockholm i
april 1978 mellem 16 af de vigtigste OECD-lande
inden for kemikalicomradet blev det besluttet at
oge indsatsen for harmonisering af medlemslande-

85 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



1347

" F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter.

1348

nes administrative bestemmelser med henblik pa
bedst muligt at udnytte undersogelseskapaciteten. i
landene og p& at undgd unedige handelshindrin-
ger. Der var enighed om at sikre dette arbejde gen-
nemfort i OECD-regi, og flere af de storste kemi-
kalieproducerende .lande gav . tilsagn om egede
ekonomiske bidrag hertil.

Inden for mere begraeensede omrader har ogsa
verdenssundhedsorganisationen. (WHO) og . FNs
miljeprogram (UNEP) beskeeftiget sig med sund-
heds-- og miljeproblemer hidrerende-fra kemiske
stoffer. Arbejdet i disse verdensomspzndende or-
ganisationer er dog af mere generel karakter, f.
eks. informationsudveksling.

P4 nordisk plan kan der iszr vaere grund til at
fremheve samarbejdet mellem de nordiske gifi-
navn, der har resulteret i vidtgdende ensartethed i
principperne for godkendelse af beka&mpelsesmid-
ler i de nordiske lande. I ovrigt har reprasentanter
for miljemyndighederne gennem miljesamarbejdet
under Nordisk Ministerrad jeevnligt dreftet fzlles
problemer vedrerende. regulering af kemiske stof-
fer.

IV. Nyere udenlandsk lovgivning pd omrddet.

Behovet for at opna bedre kontrol med kemiske
stoffers fremstilling, salg og anvendelse er inden

for de senere ar erkendt i alle induétrilande. I flere

af disse lande er der allerede gennemfort en lov-
givning, hvorved der kan tilvejebringes kendskab
til, hvilke nye stoffer der tilferes markedet, samt
oplysninger om stoffernes egenskaber og anvendel-
se. Ved lovgivningen har man tilstreebt, at der sik-
res myndighederne mulighed for at forebygge
eventuelle sundheds- og miljeskader.

Flere EF-lande forbereder lovgivning med til-
knytning til den ovenfor omtalte 6. endring af
1967-direktivet.

I det folgende gores der rede for nogle hoved-
trek af relevant lovgivning i USA, Frankrig, Sveri-
ge og Norge. For den internationale handel med
kemiske stoffer og produkter har USAs kemikalie-
lovgivning meget stor betydning. Frankrigs lovgiv-
ning har veret den direkte anledning til forslaget
om 6. @ndring af 1967-direktivet. Lovgivningen i
Sverige og Norge har betydelig interesse for Dan-
mark pa grund af ligheder i synsmader og ligheder
i administrative systemer. Den norske lov om pro-
duktkontrol dakker imidlertid udover kemikali-
eomrddet tillige omrader, som i andre lande er
eller vil blive reguleret ved anden lovgivning, si-
som lovgivning om forbrugerbeskyttelse, miljobe-
skyttelse og markedsfering.

"USAs lov om kontrol med giftige stoffer, Toxic
Substances Control Act (TOSCA) af 1976, giver
EPA (US Environmental Protection -Agency) vidt-
giende befojelser med hensyn til oplysningskrav
og reguleringer.

Loven omfatter alle kemlske stoffer og produk-
ter med undtagelse af sddanne, som er reguleret
ved speciallovgivning.

Loven bemyndiger EPA til at udarbejde et kata--

. log over kemiske stoffer, som er fremstillet eller

importeret i USA til kommercielt brug i de senere
ar. Kataloget udarbejdes pa grundlag af rapporte-
ring fra producenter og importerer. Stoffer, som
ikke er optaget i kataloget over eksisterende stof-.
fer, betragtes som nye stoffer. :

Loven bemyndiger. EPA til at stille krav om, at
producenter og importerer 90 dage for kommerciel

* produktion eller import af et nyt kemisk stof skal
indgive anmeldelse til EPA. Anmeldelsespligten

geelder desuden for vasentlige nye anvendelser af
eksisterende stoffer.- Perioden pa 90 dage kan, hvor
tilstreekkelig begrundelse. forellgger forlaenges med
yderligere 90 dage.

Pligten til anmeldelse af nye stoffer paregnes at
treede i kraft i december 1978, mens nye stoffer ‘i
blandinger forventes omfattet af anmeldelsesplig-
ten i december 1979. :

Loven fastsetter rammer for de oplysnmgskrav
der skal galde vedrerende nye stoffer og stoffer i
vaesentligt @ndret anvendelse. '

Loven bemyndiger EPA til at stille krav om, at
producenter af muligt skadelige kemiske stoffer
eller virksomheder, der forarbejder sidanne stof-
fer, skal udfere undersegelser af stofferne. Under-
sogelserne vedrorer stoffernes modstandsdygtighed
mod nedbrydning, akut giftighed eller andre sund-
heds- og miljeeffekter, sdsom kreeftfremkaldende,
arveanlegsendrende . eller adferdsforstyrrende
virkninger, samt virkninger ved samspil med andre
stoffer (synergistiske effekter). B

Hvis det findes, at fremstilling, forarbejdning,
markedsfering, anvendelse eller bortskaffelse af et
kemisk stof eller en blanding af stoffer frembyder
eller vil frembyde en uacceptabel risiko for skade
pa menneskers sundhed eller pd miljoet, kan EPA’
udarbejde regler, .som forbyder eller begrenser
sddanne aktiviteter. :

En rekke stoffer og stofgrupper er al]erede ud-

'peget som prioriterede for en eventuel regulering.

EPA er med hensyn til eksport fra USA af ke-
miske stoffer ansvarlig for, at:det importerende
lands myndigheder underrettes, dersom - eksport-
stoffet i USA er unders@gt eller belagt med restrik-
tioner. . .



1349

F. t: 1. om kemiske stoffer og produkter.

1350

- Intet kemisk stof eller produkt, som indeholder
kemiske stoffer, vil kunne importeres til USA,
medmindre lovens regler overholdes.

Frankrigs lov om kontrol med kemiske produk-
ter, Loi sur le controle des produits chimiques af
1977 har samme sigte som den amerikanske lov og
rummer bemyndigelser med hensyn til oplysnings-
krav og reguleringer, som svarer til bemyndigelser-
ne i USAs lov.

Lovens omrade svarer til den amerikanske lovs
omrade.

Mens USAs lov legger hovedvagten pd under-
sogelser og regulering af eksisterende stoffer, hvil-
ket afspejles i lovens opbygning, tager den franske
lov i sin opbygning udgangspunkt i de nye stoffer.

Mens USAs lov definerer nye stoffer som stof-
fer, der ikke er optaget i kataloget over eksisteren-
de stoffer, definerer den franske lov ikke »nye
stoffer« men legger en serlig forpligtelse, anmel-
delsespligten, pa stoffer, der ikke tidligere har vea-
ret markedfert i Frankrig.

Mens USAs lov fastsatter, at anmeldelsepligten
indtreder 3 méneder for kommerciel produktion

eller import, er tidsfristen i den franske lov én .

méned for kommerciel produktion eller import.

I lighed med den amerikanske lov indeholder
den franske-lov krav om, at stoffer, der allerede er
pa markedet, ligeledes skal anmeldes, dersom en
ny fare vil kunne opsta, knyttet enten til den mar-
kedsforte mangde eller til andringer i fabrikatio-
nen, til distributions- eller anvendelsesomstendig-
heder eller til stoffets udspredning i miljoet.

Sveriges lov om sundheds- og miljefarlige varer,
Lag om hdlso- och miljéfarliga varor af 1973 med
senere @ndringer, omfatter stoffer og produkter,
som ud fra deres kemiske eller fysisk/kemiske
egenskaber og ved deres »hantering« vil kunne
medfere skade pa mennesker eller i miljoet.

Ved »hantering« forstas fremstilling, forarbejd-
ning, behandling, pakning, - oplagring, transport,
anvendelse, indsamling, destruktion, omdannelse
og markedsforing.

Ved lovens ikrafttreeden sattes gift-forordnin-

gen, bekampelsesmiddel-forordningen og

PCB-loven ud af kraft, idet disse love erstattes
af den nye lov. Forordning om gifte, bekeempelses-
midler og PCB er samtidig udstedt i medfer af den
nye lov.

Loven pélegger enhver, som importerer sund-
heds- og miljefarlige varer, at treffe de forholds-.
regler, som, er nedvendige for at forhindre eller

modvirke skade pd mennesker eller miljoet. En-
hver, der fremstiller eller importerer en sddan vare,
er forpligtet til at skaffe sige viden om varens sam-
mens®@tning og egenskaber for at kunne vurdere,
hvorvidt varen kan forvolde skade.

En sundheds- eller miljefarlig vare skal veere
tydeligt maerket med oplysninger, som er af vigtig-
hed ud fra sundheds- og miljesynspunkter.

Der kan af regeringen eller af en af regeringen
udpeget myndighed (Produktkontrolnavnet) udar-
bejdes regler vedrorende sikkerhedsforskrifter,
undersogelsespligt- og meerkning, ligesom det kan
bestemmes, at visse sundheds- og miljefarlige varer
kun md »hanteras« eller importeres efter sarlig
tilladelse eller p& specielle vilkar., Ud fra sund-
heds- eller miljghensyn kan myndighederne forby-
de »hantering« eller import af visse sundheds- og
miljefarlige varer.

Enhver, der erhvervsmassigt »hanterar« eller
importerer kemiske stoffer, produkter eller andre
varer, er forpligtet til overfor myndighederne at
fremlagge de oplysninger om varens sammens®t-
ning, egenskaber og »hantering«, som er nedven-
dige til bedemmelse af varens sundheds- eller mil-
jofarlighed. Det kan bestemmes, at den, som er-

“hvervsmassigt »hanterar« eller importerer sund-

heds- og miljefarlige varer, skal give meddelse om
denne virksomhed samt &rligt indgive oplysning
om varens art, sammensatning, mengde og »han-
tering«. Med denne bemyndigelse har Produktkon-
trolnevnet indledt en registrering af kemiske og
kemisk-tekniske produkter pa det svenske marked.

Produktkontrolnavnet har pa visse omrider en
rddgivende funktion over for de centrale myndig-
heder, der administrerer loven, mens det pd andre
omréder er tillagt besluttende myndighed.

Norges lov om produktkontroll af 1976 -har til
formal at forebygge, at produkter medferer sund-
hedsskade eller miljeforstyrrelse i form af forure-
ning, affald, stej eller lignende.

Til forskel fra de ovenfor beskrevne produkt-
kontrollove handler den norske lov ikke specifikt
om kemiske stoffer, preparater og produkter men
omfatter ogsd produkter, som kan forvolde fysisk
skade ved deres mekaniske egenskaber (f. eks.
konstruktionsfejl, mangel pd sikkerhedsanordnin-
ger m. v.). Sddanne problemer dakkes i andre
lande af anden lovgivning, siledes ved serlige
produktsikkerhedslove (forbrugerbeskyttelseslove) i
USA og England. 1 Sverige er produktsikkerheds-
regler indarbejdet i en ny markedsferingslov.

Endvidere omfatter den norske lov stej- og af-
faldsproblemer.
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Bekempelsesmidler omfattes ikke af loven, idet
disse er underlagt kontrol efter lov om plantevern-

midler og godkendelse ved landbruksdepartemen- -

tets giftnemnd.

Gifte og sundhedsfarlige stoffer er reguleret ved
lov om legemidler og gifter under Socialdeparte-
mentet. Ved iverksattelse af den nye produktkon-
trollov overgar kontrollen med gifte og sundheds-
farlige stoffer fra heisedirektoratet til den nye pro-
duktkontrolmyndighed.

Produktkontrolloven er en bemyndigelseslov,
som indeholder dels almene regler for omgang
med sundheds- og miljefarlige produkter, herunder
en pligt for producenter og importerer til at skaffe
sig den viden om produktet, som er nedvendig til
vurdering af produktets eventuelle farlighed, dels
bemyndigelser til at udferdige forordninger pa
seerskilte omrader.

Efter loven nedsattes et Produktkontrolrad,
som har betydelig lighed med det svenske Produkt-
kontrolnzvn. Radet skal holde sig orienteret om
hvilke produkter, der kan medfore sundhedsskade
eller miljeforstyrrelse, og komme med forslag til
foranstaltninger. Radet skal sd vidt muligt- bista

neringsdrivende og andre med oplysninger til *

brug for vurdering af produkters sundheds- eller
miljefarlighed samt oplysninger om geldende reg-
ler og praksis. Radet skal treffe beslutning i visse
sager..

I den norske »lov om arbeidervern og arbeids-
miljo« af 1976 er optaget en bestemmelse om, at
den, der fremstiller eller importerer giftige eller
andre sundhedsfarlige stoffer, som skal bruges
eller kan forventes at blive brugt i virksomheder,
der herer under loven, skal tilvejebringe oplysnin-
ger om stoffets sammensatning og egenskaber.Pro-
ducent og importer skal derudover treffe de for-
holdsregler, som er nedvendige for at forebygge
ulykker, sundhedsskader eller sarligt ubehag eller
ulempe for arbejdstagere. Endvidere skal der gives
myndighederne meddelelse om stoffets navn, sam-
mensatning, fysiske og kemiske egenskaber samt
supplerende oplysninger, som métte kraves for at
fastsld stoffets farlighedsgrad. Der kan udtages
prover og kreves undersogelser foretaget for pro-
ducentens eller importerens regning.

V. Lovforslagets hovedprincipper.

I overensstemmelse med det, der er skitseret i
henholdsvis miljeministerens redegerelse til folke-
tinget og miljestyrelsens redegorelse om kemiske
stoffer og produkter, indeholder lovforslaget fol-
gende hovedprincipper:

3.

Lovens formél er at forebygge ikke blot sund-
heds- men ogsd miljeskader, som hidrerer fra
kemiske stoffer og produkter. Dette betyder en
udvidelse i forhold til giftloven og bekampel-
sesmiddelloven, der alene har mennesker og
husdyr som beskyttelsesobjekter.

Enhver producent eller importer, der vil szige
eller importere nye kemiske stoffer- eller kemi-
ske stoffer, hvis anvendelse eller maengde &n-
dres vesentligt, skal give anmeldelse herom til
myndighederne. Anmeldelsen skal indeholde
narmere angivne oplysninger om stoffets fysi-
ske og kemiske egenskaber samt resultatet af
undersogelser, der kan belyse stoffets sundheds-
og miljemassige virkninger. Endvidere skal der
gives oplysning om péatenkt anvendelsesomrade
og mangder samt forslag til klassificering og
merkning af stoffet. Myndighederne vurderer,
om de indsendte underseogelsesresultater giver
anledning til, at man anmoder anmelderen om
at foretage yderligere undersogelser, f. eks. med
henblik pé fastsiettelse af anvendelsesbegrans-
ninger. )

Pligten til og ansvaret for at fremskaffe de op-
lysninger, som skal folge med anmeldelsen, pé-
leegges producenten eller importeren. Det er

© ogsd denne, der ma betale de undersogelser,

som en korrekt anmeldelse kraver, og de sup-
plerende undersogelser, myndighederne maétte
kraeve.

Reguleringen af eksisterende stoffer vil ifolge
lovforslaget forst og fremmest vere en videre-
forelse af de regler, der i dag gelder ifolge gift-
loven, bekempelsesmiddelloven og miljebestyt-
telseslovens § 7. Det er dog nyt, at alle stoffer —
nye som eksisterende — skal markes, safremt de
er i besiddelse af farlige egenskaber, ogsa selv-
om stofferne ikke stir noteret pd en liste over
farlige stoffer. Herudover gives der ministeren
bemyndigelse til at fastsaette regler om, at grup-
per af eksisterende stoffer skal underseges og
anmeldes i lighed med nye stoffer. :
Forslagets bestemmelser om salg af giftige stof-
fer og produkter svarer i det store og hele til
giftlovens bestemmelser herom.

. Ifelge forslaget kan der foretages en regulering

af anvendelsen af kemiske stoffer, hvor dette
skennes nedvendigt af sundheds- eller milje-
hensyn. Som noget nyt i denne forbindelse bor
dog navnes, at der efter lovforslaget kan opstil-
les positivlister for serlige produkttyper.

Forslaget giver mulighed for at kreve godken-
delse af nermere angivne stoffer og produkter,
der anvendes til et formal, som er nevnt i bila-
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get til loven. Disse bestemmelser opretholder i
-~ det vasentlige den gzldende retstilstand pé
bekempelsesmiddelomradet. Bestemmelserne er
" dog nu udformet generelt, saledes at ogsa andre
varegrupper end bekempelsesmidler vil kunne
omfattes heraf. Indtil videre tenkes dog kun
bekaempelsesmidler at skulle veere omfattet.

7. Der er i lovforslaget fastsat ret detaljerede reg-
ler om den forpligtelse, en producent eller en
importer har til for egen regning at foretage
undersogelser af et stof eller et produkt samt til
at give myndighederne oplysninger af forskellig
art.

8. Som det vil fremga af afsnit VI, vil de admini-
strative opgaver efter loven forst og fremmest
skulle varetages af miljestyrelsen. En konse-
kvens heraf er, at giftneevnet, som traffer afgo-
relser i spergsmél om klassificering af bekem-
pelsesmidler, ikke lzngere vil blive opretholdt
som besluttende organ. Det har imidlertid varet
af stor betydning at kunne inddrage den hgajeste
sagkundskab ved vurdering af disse sager, hvor-
for det er foresliet, at ministeren kan nedsztte
sagkyndige rdd, som skal rddgive myndigheder-
ne — forst og fremmest miljostyrelsen — i sporgs-
mal om kemiske stoffér og produkter.

Nédenfor er kort angivet indholdet af lovforsla-
gets enkelte kapitler:

Forslagets kapitel 1 (§§ 1-9) angiver lovens for-
mal og omride. Lovens formél er at forebygge
sundheds- og miljeskader, som kan hidrere fra
kemiske stoffer og produkter. Der gives en defini-
tion pd, hvad der i denne lov forstds ved kemiske
stoffer og produkter, ligesom loven afgrenses i
forhold til anden lovgivning, som i forskellig sam-
menhang regulerer kemiske stoffer og produkter.

Lovforslagets kapitel 2 (§ 10) giver visse almin-
delige forsigtighedsregler samt en regel om beskyt-
telse af brugerne mod vildledning.

Kapitel 3 (§§ 11-18) indeholder de bestemmel-
ser, som ifelge 6. @ndring af 1967-direktivet skal
gennemfores om anmeldelse af nye stoffer, for de
bringes p4 markedet. Kapitelet indeholder tillige
hjemmel til at fastsette regler om, at ogsa eksiste-
rende stoffer kan inddrages under anmeldelsesord-
ningen.

I kapitel 4 (§§ 19-23) er fastsat regler for klassi-
ficering, emballering, merkning og opbevaring af
farlige stoffer og produkter.

Reglerne i kapitel 5 (§§ 24-29) er i hovedtrek
en videreforsel af de geldende bestemmelser efter
giftloven om salg af giftige stoffer og produkter
samt en bemyndigelse for ministeren til at fastseet-

te regler om salg af stoffer og produkter, som er
undergivet godkendelsesordningen i kapitel 7.

Kapitel 6 (§§ 30-32) er et bemyndigelseskapitel,
der indeholder hjemmel til at fastsatte anvendel-
sesbegraensninger for kemiske stoffer samt en
hjemmel til for serlige produkter at opstille sa-
kaldte positivlister.

Forslagets kapitel 7 (§§ 33-38) sammenholdt
med bilaget fastsatter, at bekeempelsesmidler skal
godkendes, for de ma szlges, importeres eller an-
vendes. Der er desuden abnet mulighed for, at
godkendelsesordningen med tiden kan udvides til
andre varegrupper.

I kapitel 8 (§§ 39-43) er der givet regler for den
pligt til at meddele oplysninger, som producenter,
importerer og forhandlere har, samt for pligten til
at foretage undersegelser af stoffer og produkter
under forudsatning af krav herom fra myndighe-
derne.

Kapitel 9 (§ 44) fastsetter, at ministeren kan
nedsatte sagkyndige rad, som skal yde myndighe-
derne bistand i spergsmal om kemiske stoffer og
produkter.

Kapitel 10 (§§ 45-54) omhandler myndighederne
i henhold til loven samt angiver hvilke befajelser,
tilsynsmyndighederne har for at sikre lovens over-
holdelse.

I kapitel 11 (§§ 55-57) er det fastsat, at miljoan-
kenzvnet er klageinstans vedrerende visse afgorel-
ser.

Kapitel 12 (§ 58) omhandler myndighedernes
tavshedspligt, og

Kapitel 13 (§§ 59-70) indeholder
ikraftreedelses- og overgangsbestemmelser.

straffe-,

V1. Lovforslagets afgreensning til anden lovgivning.

Forslagets bestemmelse om afgransning i for-
hold til anden lovgivning er en videreforelse af
giftlovens afgrensningsbestemmelse, hvis princip
er, at geldende bestemmelser — fastsat i medfer af
en rekke opregnede speciallove — ikke berores af
giftloven, der alene finder anvendelse pa gifte og
sundhedsfarlige stoffer i det omfang, hvori den
navnte lovgivning ikke indeholder bestemmelser
vedrerende disse. Forslagets bestemmelser om an-
meldelse af kemiske stoffer vil imidlertid med en
rekke opregnede undtagelser have gyldighed ved
siden af bestemmelser om anmeldelse i anden lov-
givning, f. eks. i arbejdsmiljelovgivningen.

Til uddybning af spergsmilet om forslagets
afgreensning i forhold til arbejdsmiljelovgivningen
skal anferes, at bestemmelser, som fastsattes i
medfor af forslaget, hvis formal er forebyggelse af”
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sundheds- og miljeskader, henholdsvis hos forbru-
gerne og i det ydre milje, vil vaere af almen karak-
ter. Det er siledes klart, at beskyttelsen af forbru-
gernes sundhed ogsa vil vare til gavn for arbejds-
tagernes sundhed, da det i vidt omfang er de sam-
me kemiske stoffer og produkter (materialer), der
anvendes i og udenfor arbejdsmiljoet. Bestemmel-
ser, som med henblik pa forebyggelse af sundheds-
skader fastsettes i medfor af forslaget, vil saledes
have betydning ogsé for arbejdsmiljoet. .

Der ligger imidlertid ikke heri nogen @ndring i
forhold til den geldende giftlovs sigte. Denne lovs
klassificerings-, emballerings- og -mearkningsbe-
stemmelser tilsigter at beskytte sivel arbejdstagere
som andre brugere af farlige stoffer.

Disse bestemmelser, som med enkelte udvidelser
overfores til forslaget, kan som hidtil betragtes
som grundleggende krav. Supplerende forskrifter
vedrorende farlige stoffers og materialers anven-
delse i arbejdsmiljeet som beskrevet i arbejdsmiljo-
lovens § 2, fastsattes efter arbejdsmiljeloven.

Forslaget indebarer ingen @ndring i den besta-
ende ansvarsfordeling mellem arbejdsmiljemyndig-
heder og miljomyndigheder. Forslaget afsvakker
ikke arbejdsmiljelovgivningens muligheder for
regulering af farlige stoffers og materialers anven-
delse i en arbejdssituation, herunder regulering ved
fastsmttelse af hygiejniske grenseverdier, fastsaet-
telse af regler om godkendelse af arbejdsprocesser,
der indebazrer anvendelsen af farlige stoffer og
materialer, fastszttelse af regler om forbud mod

fremstilling eller anvendelse af sarligt farlige stof- .

fer og materialer.

De muligheder for en forstzerket forebyggende .

indsats, som er tilvejebragt med arbejdsmiljeloven
og med dette lovforslag, indebarer imidlertid et
oget behov for udveksling af information mellem
de respektive myndigheder og for koordination af
regelfastsettelser inden for de to omrader. Til sik-
ring heraf agtes nedsat et udvalg med representan-
ter for arbejdsministeriet 'og miljeministeriet.

VII. Den administrative struktur.

Den nuvarende giftlov og bekampelsesmiddel-
lov administreres af miljestyrelsen, giftnzvnet og
kemikaliekontrollen.

Indenfor giftlovens omrade pahviler det miljo-
styrelsen at sikre den nedvendige ajourfering af
lovens lister over farlige stoffer, at udarbejde for-
slag til bekendtgerelser vedrerende anvendelsesbe-
grensninger og vedrorende markning af kemiske
stoffer og produkter samt at behandle sager vedro-
rende dispensation fra lovens bestemmelser. Tilsyn

med overholdelse af lovens bestemmelser om

merkning og forhandling af de pa lovens lister
opforte stoffer varetages af kemikaliekontrollen,
der ogsa varetager kontrollen med regulerede pro-
dukters sammenstning. Miljestyrelsens afgorelser
i medfor af giftloven kan indbringes for miljemini-
steren.

Administrationen af bek@&mpelsesmiddelloven
sker forst og fremmest gennem giftnaevnet, der
godkender. de-enkelte bekempelsesmidier og her-
under fastsetter -de nedvendige anvendelsesbetin-
gelser. Giftneevnet bestdr af 5 medlemmer, der
representerer serlig sagkundskab péa forskellige
omrider og er udpeget af miljoministeren. 2 af
medlemmerne er indstillet af miljostyrelsen (en
humantoksikologisk og en .veterin@rtoksikologisk
ekspert), mens landbruget, gartnerierhvervet og
bekempelsesmiddelproducenterne hver har indstil-
let 1 medlem. Godkendelse af etiketter til de enkel-
te produkter meddeles af kemikaliekontrollen pa
giftnzvnets vegne. Giftnavnets sekretariat er pla-
ceret i miljostyrelsen, hvortil giftnavnets afgorelser
i ovrigt kan paklages. Miljostyrelsens afgerelser
kan paklages til miljoministeren.

Tilsyn og kontrol ‘med overholdelse af bekzm-
pelsesmiddellovens bestemmelser og de af giftnev-
net trufne afgorelser varetages af kemikaliekontrol-
len. 1 forbindelse hermed udtager kemikaliekon-
trollen et betydeligt antal prever til nzrmere un-
dersogelser, herunder kemiske analyser. .

Ved tilrettelzeggelsen af den "administrative
struktur for en ny lov pa kemikalieomradet ma der
tages hensyn til, at loven i vid udstrekning skal
gore det muligt nationalt at iverksatte internatio-
nalt trufne beslutninger. Da loven fortrinsvis regu-
lerer produkter, der szlges som markevarer over
hele landet, og da de virksomheder, som ‘der forst
og fremmest er behov for at fere tilsyn med, kun
findes i begranset antal, ber administrationen af
loven fortrinsvis placeres i statsligt regi. '

I ‘miljostyrelsens redegorelse om vurdering af
kemiske stoffer og produkter er anfort tre modeller
for en administrativ struktur. Man har ved udar-

~ bejdelsen af lovforslaget valgt ‘den model, som

legger de administrative opgaver i miljostyrelsen,
idet man findet, at kompetencen til at treeffe be-
slutninger efter en lov om kemiske stoffer og pro-
dukter ber placeres ét sted. Herved ophaves gift-
navnets funktion som besluttende organ.

Man kunne som model have valgt en egentlig
nzvnstruktur. Erfaringerne fra giftnaevnets admini-
stration af bekzmpelsesmiddelloven er gode men
formentlig i betydelig grad afh@ngig af, at denne
lov kun omfatter et begrenset omridde — nemlig



1357

F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter. .

1358

bekempelsesmidler, mens det foreliggende lovfor-
‘slag stort set omfatter alle kemiske stoffer og pro-
dukter. )

En. navnsstruktur, hvor navnet skulle fungere
som besluttende myndighed pa hele lovens omra-
de, ville indebaere, at nzvnet ville fa enten s stort
et medlemstal, at arbejdsdueligheden maétte betviv-
les, eller en sddan sammensatning, at det ikke pa
alle lovens omrader ville veere den relevante sag-
kundskab, der var reprasenteret., } ]

Miljestyrelsens opgaver vil sdledes blive som
hidtil at udarbejde forslag til bekendtgerelser ved-
rerende klassificering, emballering og merkning af
kemiske stoffer og produkter samt vedrerende
nedvendige. anvendelsesbegransninger. Som et

" grundleggende nyt omrade skal miljostyrelsen
administrere anmeldelsessystemet for nye stoffer,
herunder vurdere de fremsendte oplysninger og i
‘fom@dent omfang drefte anmeldelserne med andre
EF-landes myndigheder. Nyt er ogsa, at miljesty-
relsen skal godkende bekzmpelsesmidler og fast-
sette narmere betingelser for deres anvendelse,
som hidtil gjort at giftnavnet. Endelig vil miljosty-
relsen skulle behandle dispensationssager og. lig-
nende. - . o

_ Uanset at der i miljestyrelsen ma veaere en bredt
sammensat teknisk sagkundskab til radighed for
sagsbehandlingen, vil mange af de afgerelser, der
skal traeffgs, og de generelle regler, som ministeren
skal fastsztte efter indstilling fra miljostyrelsen,
 vaere af en siddan karakter, at der vil vere behov
for at soge serligt kvalificeret éagkundskab inddra-
get, inden der treeffes beslutning. Det er derfor i
loven foreslaet, at der nedsettes sagkyndige rad,
.der kan sikre, at de forske]hge aspekter vedrerende
sundhed og milje gores t11 genstand for en samlet
vurdering.

De sagkyndige rad vil med fordel kunne etab]e-
res indenfor serlige produktomrider. Siledes vil
bekempelsesmiddelomrddet og kosmetikomradet
vere aktuelle, men ogsé for f. eks. lak- og malings-
omridet kan der tenkes nedsat et sagkyndigt rad.
Endelig vil der blive behov for et rad, der pa tvaers

~af produktomraderne behandler spergsmal af. ge-
nerel karakter, s& som afprevningsmetoder, vurde-
ringskritrier for sundheds- og miljefare, mark-
ningsregler, udvalgelse af kritiske stoffer eller stof-
grupper til undersogelse o.s.v.

En rakke institutioner under. mllyz;mmlsterlet
il i evrigt skulle bistd miljestyrelsen ved vurde-
ring af sundheds- og miljerisikoen knyttet til en-
“kelte stoffer, stofgrupper eller kemiske. produkter.
.Disse institutioner er kemikaliekontrollen, toksiko-
-logisk institut under statens levnedsmiddelinstitut

samt miljestyrelsens laboratorier for luft-,
vands- og havforurening.

Derudover vil der vare behov for et snavert
samarbejde mellem miljestyrelsen og direktoratet
for arbejdstilsynet ved administration af loven.
Dette samarbejde vil forst og fremmest vaere aktu-
elt vedrerende administrationen af bestemmelserne
i lovforslagets kapitel 3. Det er mellem miljemini-
steriet og arbejdsministeriet aftalt, at det register
over stoffer og materialer i arbejdsmiljeet, som
arbejdstilsynet planlegger at etablere pa arbejds-
miljeinstituttet, ogsa skal modtage og registrere -de
oplysninger, der felger med anmeldelse af kemiske
stoffer efter denne lov.

- Men ogsa pa andre omrader efter loven vil et
nart samarbejde mellem miljestyrelsen og arbejds-
tilsynet vaere bade naturligt og pakravet, f. eks.
ved udarbejdelse af anvendelsesreguleringer efter
lovens kapitel 6. Det skal dog i denne forbindelse
fremhaeves, at der ikke med hjemmel i denne lov

fersk- ‘

-agtes udstedt regler, der udelukkende eller iser
-tager sigte pd en regulering af kemiske stoffer og

produkter i arbejdsmiljeet. Udgangspunktet er, at
ansvaret for arbejdsmiljeet pahviler arbejdsmini-
steriet, mens ansvaret for forbrugernes sundhed og

-beskyttelsen af det ydre milje péahviler miljfamini-
-steriet.

- For at sikre, at der ikke paferes erhvervslivet og
samfundet i ovrigt unedige vanskeligheder ved, at
begge de navnte myndigheder administrerer be-’
stemmelser om kemiske stoffer og produkter, vil
der .som navnt blive nedsat et udvalg med repra-

-sentanter - for de respektive ministerier med den

opgave at serge for kontakt og koordination af
afgorelser og regelfastszttelser.

- Det kan konkluderes, at der ikke pd nuvarende
tidspunkt er behov for etablering af nye institutio-
ner til varetagelse af opgaver efter loven. Derimod

‘mé en raekke institutioner udbygges personalemas-

sigt, hvis lovens intentioner om en bedre vurdering
af og kontrol med kemiske stoffer skal realiseres.
Som beskrevet vil miljostyrelsen normalt treffe

~ afgorelser som 1. instans. I overensstemmelse med

anden lovgivning. under miljeministeriet er det
foresldet, at visse afgerelser skal kunne indankes

-for miljeankenavnet. Miljeankenavnets nuveren-

de sammensatning giver dog ikke tilstreekkelig

:sagkundskab vedrerende kemiske stoffer og pro-

dukter, hvorfor der foreslas udpeget serligt sag-
kyndige pa dette omrade af de her relevante myn-
digheder og organisationer.

. Tilsyns- og' kontrolopgaverne pa gift- og be- °

ke&mpelsesmiddelomradet har som navnt hidtil

veeret varetaget af kemikaliekontrollen. Det har i-
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riogen tid veret dreftet’ mellem miljestyrelsen og

kemikaliekontrollen, bl. a. i hvilket omfang:

— - tilsyns- og kontrolarbejdets omfang er rimeligt

— kemikaliekontrollens nuvarende opgaver med
fordel vil kunne henlaegges til kommunerne

Resultatet af disse overvejelser kan sammenfat-
tes i folgende.

1.Tilsyns- og kontrolarbejdet pa bekaempe]ses-
middelomradet, som beslaglegger ca. ¥ af kemika-
liekontrollens arbejde har stort set et rimeligt om-
fang. Der har dog veret nogen underbemanding
de sidste par &r-pd grund af personalets stadig
sterkere belastning med EF-opgaver.

2. Dersom tilsynet med de storre bekempelses-
middelforhandlere, kvikselvbejdseanstalter, ma-
skinstationer og andre storforbrugere skulle hen-
legges til kommunerne, ville dette fore til et vee-
sentligt foreget personalebehov. Dette skyldes, at
et stort antal medarbejdere ved de kommunale
laboratoriet i sa fald i detaljer matte satte sig-ind'i
bekaempelsesmiddelomradet. Det er i evrigt fra de
kommunale laboratorier papeget, at nogle af disse
bl. a. foretager bestemmelser af meget smd rest-
koncentrationer af visse bekempelsesmidler. Sam-
tidigt arbejde med de rerie stoffer i de samme la-
boratorier vil derfor kunne give anledning til en
rackke »falske alarmer«, med mindre der iagtages
meget strenge og omkostningskravende forholds-

regler mod en sédan utilsigtet forurenmg pa labo-
" ratorierne.

Kemikaliekontrollens tilsyn med detailforhand-
ling af gifte og sundhedsfarlige stoffer samt be-
kempelsesmidler har ikke kunnet gennemfores i
tilsigtet omfang. Der skonnes at vere behov for en
vis intensivering af denne del af tilsynsarbejdet,
der vasentligst bestdr i ved kontrolbesog at sikre,
at reglerne vedrorende bl. a. mearkning, emballe-
ring, opbevaring og salg overholdes. Detté tilsyn

vil bl. a. for materialister og andre detailhandlere

med fordel kunne varetages i kommunalt regi,
hvor lokalkendskab til de handlende m. v. vil kun-
ne bidrage til, at “tilsynsarbejdet ‘iser koncentreres
om de steder, hvor der er eller formodes at vere
behov for det.

.Til kemikaliekontrollens ~tilsyns- og kontrolop-
gaver horer ogsa, at der efter behov udtages prover
til kemisk analyse til konstatering af;, om de gel-

dende bestemmelser er overholdt. I konsekvens af’

udvidelsen af lovens omrade forventes det, at der
fremover ma udtages vesentlig flere vareprover til
analyser end i dag. En del. af* disse analyser vil
formentlig med fordel kunne udferes pa andre
statslige laboratorier, f. eks. pad civilforsvarets
analytisk-kemiskeé laboratorium, i den udstraekning

den mandskabsmassige kapacitet pa sddanne labo-

ratorier tillader det.

VIII. Administrative og okonomiske konsekvenser af
lovforslaget.

1. Omfanget af den nuveerende administration.
1.1. Miljostyrelsens sagsbehandling.

Administrationen af giftloven, visse dele af be-
kempelsesmiddelloven, miljobeskyttelseslovens §7
samt de i medfor, af denne lovgivning udstedte
bestemmelser varetages af miljostyrelsen. Arbejdet
bestér som omtalt i behandling af sager vedroren-
de dispensationer og tilladelser i henhold til lov-
givningen samt i udarbejdelse af vejledninger, be-

- kendtgorelser, cirkulerer m..v. Herudover foreta-

ges der i mlljestyrelsen i begrzenset omfang vurde-
ring af kemiske stoffers og produkters eventuelle
sundheds- og’ ‘miljoskadelighed med henblik pa
ivaerksattelse af anvendelsesbegransninger m. v.

Arbejdet bestar desuden i forberedelse af og
deltagelse i det internationale samarbejde pa omré- -
det, specielt indenfor EF.

Til varetagelse af ovennavnte arbéjdsopgaver
anvendes der i miljastyrelsen 6% akademiker og 3
kontorfunktionzarer. Den starkt forogede opmerk-
somhed overfor den risiko, der kan vare forbun-
det med anvendelsen af kemiske stoffer og pro-
dukter, har givet sig udtryk i en fordobling af sags-
meangden fra 1973 til 1977. Da der i samme perio-
de ikke er bevilget yderligere personale pd dette
omrade, har opgaverne derfor kun kunnet loses,
specielt inden for det tekniske omrade, ved indkeb
af fremmed arbejdskraft svarende til 2 akademike-

re og ved en midlertidig omprioritering, hvorved

der er inddraget 2 akademikere til administratio-
nen af denne lovgivning fra andre omréder.

1.2. Giftneevnets arbejdsopgaver.

Giftnavnet administrerer bekaempelsesmlddello-
vens bestemmelser vedrorende godkendelse af be-
kaempelsesmidler samt en rekke bestemmelser om
kvikselvbejdsning, flysprojtning og: anvendelse af
serligt  farlige bek@mpelsesmidler.  Giftnzvnet
radgiver endvidere miljostyrelsen i sager vedroren-
de bekempelsesmidler.

Giftnzvnet er et sagkyndigt, besluttende navn

'pd 5 medlemmer, som holdér mode en gang om

maneden. Til navnet er knyttet en raekke sagkyn-
dtge samt et sekretariat.

Sekretariatet, hvis juridiske bistand stilles til
radighed af miljostyrelsen, varetager almindelige
sekretariatsfunktioner, herunder udarbejdelse: af
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vejledninger og regulativer og ivarkszttelse og
afholdelse af undervisningsvirksomhed m. m.

Til varetagelse af ovenstiende arbejdsopgaver
anvendes der 12 akademiker og 2 kontorfunktio-
narer ud over nevnets medlemmer og sagkyndige,
der alle har hovedstillinger andetsteds. En mangel
pa tilgang af arbejdskraft i sekretariatet sammen-
holdt med et stigende krav til sagsbehandlingen
har bl. a. medfort en stadig stigende ekspeditions-
tid. ’

En veasentlig del af udgifterne ved giftsnevnets
virksomhed dakkes af fabrikant- og importerafgif-
ter. ’ ’

1.3. Kemikaliekontrollens arbejdsopgaver.

Kemikaliekontrollen forer tilsyn og kontrol med
overholdelse af ovennzvnte lovgivning, specielt
bestemmelserne om emballering, maerkning, udle-
vering og opbevaring. For si vidt angir bekem-
pelsesmidlerne kontrollerer kemikaliekontrollen
endvidere, at midlernes sammensztning er i over-
ensstemmelse med de oplysninger, der har ligget til
grund for giftnevnets godkendelse.

Under tilsynsbesog hos importerer, fabrikanter
og erhvervsmassige brugere udtages der efter be-
hov prever til analyse. Kemikaliekontrollen foreta-
ger endvidere analysearbejde for andre statsinstitu-
tioner, ligesom der foretages en del analyser pd
bestilling og mod betaling.

Samtidig yder kemikaliekontrollen miljestyrel-
sen sagkyndig bistand i form af udtalelser i kon-
krete sager, fremskaffelse af dokumentationsmate-
riale til belyshing af visse generelle problemer og
sidst men ikke mindst ved deltagelse i og opfelg-
ning af arbejdet vedrorende EF-direktivforslag pa
kemikalieomradet. Herudover deltager kemikalie-
kontrollen selvstzndigt i internationalt samarbejde
om analyse- og kontrolmetoder, bidde i EF og i
andre internationale organisationer. Endelig kan
navnes, at kemikaliekontrollen har visse sagsbe-
handlende funktioner, herunder vedrerende kon-
staterede overtreedelser af lovgivningen, samt en
omfattende raddgivende virksomhed.

Omkostningerne ved kemikaliekontrollens til-
syns- og kontrolvirksomhed pa bek@mpelsesmid-
delomradet dakkes ved afgifter, som betales af
fabrikanter og importerer af bekempelsesmidler-
ne. Detailhandel-kontrollen finansieres dog i over-
vejende grad af det offentlige. Kontrol med gift-
lovgivningens overholdelse betales af det offentli-
ge. :

Kemikaliekontrollens arbejdsopgaver varetages
af 8 akademikere samt 17 laboratorie-/kontor-

funktionerer og handverksmaessigt uddannede
medarbejdere, hvor skensmassigt 25 pct. af ar-
bejdskraften anvendes pé giftomradet, mens 75
pct. anvendes pa bekeempelsesmiddelomradet.
Kemikaliekontrollen har ikke tilstreekkeligt til-
synspersonale til gennemforeise af et i 1971 plan-
lagt tilsynsprogram af rimelig hyppighed, idet ke-
mikaliekontrollens evrige opgaver har veret sti-
gende, iser pd EF-omrédet, pd bekostning af til-
synsaktiviteten. ‘

1.4. Statens levnedsmiddelinstitut, toksikologisk in-
stituts opgaver.

Toksikologisk institut pa statens levnedsmiddel-
institut udferer dyreekspérimentelle og andre tok-
sikologiske undersegelser og vurderer pa grundlag
heraf de sundhedsmessige konsekvenser ved an-
vendelse af tilseetningsstoffer til levnedsmidier,
sasom farvestoffer og konserveringsmidler, den °
mulige sundhedsskadelige virkning ved indtagelse
af visse oprindelige indholdsstoffer i levnedsmidler
samt forureningers sundhedsmassige betydning.
Instituttet arbejder endvidere med udvikling og
fortolkning af toksikologiske undersegelsesmeto-
der.

Instituttet bistar miljestyrelsen indenfor gift- og
bek@mpelsesmiddellovgivningen ved deltagelse i
bl. a. EF-arbejdet.

Bistanden skennes i 1977 at have veret pa ca. |
akademiker.

L.5. Miljoministeriet, departementets arbejdsopgaver.

Departementets arbejde med den geeldende lov-
givning bestdr i forberedelse af ministersager og
deltagelse i udarbejdelse af bekendtgerelser m. v.
Skensmassigt anvendes der hertil 1 akademiker og
% kontorfunktionzr.

1.6. Det samlede arbejdskraftforbrug.

Der er saledes i.dag beskeftiget ca. 18 akademi-
kere og ca. 22 kontor- og laboratoriefunktionzrer
med administrationen af ovennavnte lovgivning.
Som navnt er det imidlertid kun lykkedes at lose
opgaverne med denne arbejdskraft ved at kebe
fremmed arbejdskraft og samtidig nedpriotere spe-
cielle arbejdsopgaver. De her beskrevne arbejdsop-
gaver indgar i det foreliggende lovforslag og skal
derfor fortsat leses, men hertil kommer en rekke
nye opgaver, som, jfr. under 2, indeberer et foro-
get behov for arbejdskraft.

86 Fremsatte lov'forslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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2. Statslige merudgifter som folge af loiiforslaget.
2.1. Oversigt og beregningsgrundlag. v )
De nye opgaver, som folger af lov om kemlske
stoffer og produkter, er navnlig:
- vurdering af anmeldelser af nye stoffer i medfer
af lovens kapitel 3,
- vurdering og regulering af anveéndelsen af allere-
de anvendte stoffer i medfer af lovens kapitel 6.

Dertil kommer, at opgaverne i forbindelse med
godkendelse af beka@mpelsesmidlér m. v., jfr. lo-
vens kapitel 7, vil blive mere omfattende end hid-
til, bl. a. fordi der ogsa skal ske én vurdering af
stoffernes virkning pd miljeet. En raekke tvaergaen-
de opgaver skal ogsa leses; det gelder udarbejdel-
se af bekendtgerelser og lignende; sagsbehandling
og information samt varetagelse af internationalt
samarbejde. Endvidere skal der ydes sekretariatsbi-
stand til de sagkyndige rad, der oprettes i henhold
- til lovens § 44.

Alle disse opgaver vil komme til at pahvile mil-
Jjostyrelsen, jfr. nermere nedenfor under 2.2. Der
mé endvidere sikres midler til, at miljestyrelsen
kan indkebe den nedvendige faglige bistand, se
specielt 2.2.7.

Kontrollen med overholdelsen af den nye lov
vil primeert komme til at pahvile kemikaliekontrol-
len, jfr. lovforslagets § 45, Desuden skal kemikalie-
kontrollen yde sagkyndig bistand til miljestyrelsen
pé en rekke omréder, se 2.3.

I sit arbejde vil miljostyrelsen fa4 behov for seer-
lig toksikologisk bistand, bl. a. til vurdering af
undersoegelsesmetoders relevans, kvalitet og resultat
og til gennemforelse ‘af dyreeksperimenter og an-
dre toksikologiske undersogelser til belysning af
den evt. skadelige virkning pd mennesker. Det vil
vaere mest hensigtsmessigt at hen]zegge disse- -opga-
ver til toksikologisk institut under statens levneds-
middelinstitut, som allerede arbejder med tilsva-
rende problemer i relation til levnedsmiddellovgiv-
ningen, se 2.4.

Som folge af veeksten i de administrative opga-
ver vil en mindre udvidelse af miljeministeriets
departement ogsa vere nedvendig, se 2.5.

. Sagsantallet i miljeankensvnet vil vokse og
dermed nedvendiggere en foregelse af personalet,
se 2.6. .
~ Selve reglstrermgen af de nye stoffer vil pahvile
arbejdsmiljoinstituttet, som forudsettes etableret i
arbejdsministeriets regie. Her er alene skennet over
det personalebehov, som vil blive en folge af opga-
verne efter denne lov, se 2.7. .

Ved udarbejdelsen af skennene er det forudsat,

at de igangvaerende bestrebelser pé en intensive-

ring af det internationale samarbejde lykkes, og at
de vigtigste af Danmarks samhandelspartnere rela-

‘tivt. snart indferer-lignende lovgivning. Som navnt

ovenfor under III forhandles der inden for EF-om
6. ®ndring af 1967-direktivet, og: dette forventes
vedtaget inden denne lovs ikrafttreeden.

Visse af skennene i det folgende er baseret pa
oplysninger fra lande, -der allerede har indfert ny
kemikalielovgivning, jfr. ovenfor under IV. Derud-
over har man inddraget hidtidige erfaringer fra
den danske administration, herunder bl. a. erfarin-
ger med na&rmere undersogelser vedrorende al]ere-
de anvendte stoffer.

Lenniveauet i januar 1978 er lagt til grund, hv1l-
ket betyder folgende gennemsnitlige lenudgifter:

1 omradeleder ........................... 200.000 kr.

I AC (akademisk sagsbehandler).... 120.000 ki.
1 HK (laboratorie- eller kontor- Lo
funktioner)........... Teerererens aees 80.000 kr.

Til lenudgifter er lagt 50 pct. til daekning af
ovrige administrationsudgifter. For sd vidt angar
toksikologisk institut ved staténs levnedsmiddelin-
stitut dog 60 pct. pa grund af merudgifter i forbin-
delse med dyreforseg m. v.

Derudover er det szrskilt overvejet, om der er
behov for anskaffelse af apparatur og EDB, og om
der mé paregnes byggeudgifter.

Det anses for nedvendigt, at opbygningen af
den nye administration pabegyndes hurtigst mu-
ligt, siledes at loven ogsd kan fungere i praksis

- ved sin ikrafttreeden. Det er derfor forudsat',‘at ca.

halvdelen af personalet ansattes hurtigst muligt,
dvs. omkring 1. juli 1979, og at ca. % af personalet
er ansat ved lovens ikrafttreden 1. april 1980. Det
er endvidere forudsat, at fuld udbygnmg vil vaere
ndet i 1982.

2 2. Miljostyrelsen.

2 2.1. Behandling af anmeldelser af nye stoffer.

For personaleskennet under dette punkt ér det
helt afgerende, om 6. ®ndring af 1967-direktivet
vedtages. I det folgende har man forudsat, at dette
sker. .

Personalebehovet kan opgeres dels ved et sken
over, hvor mange nye stoffer der kan forventes
anmeldt, dels ved et skon over, hvad der ma kra-
ves, for at en behandling af en anmeldelse kan
betragtes som varende fyldestgorende.

Sken fra udlandet i forbindelse med lignende
lovgivning indicerer, at antallet af nye stoffer, der
hvert ér tilferes det internationale marked, udger
mellem 300 og 1000. Skennene afhenger bl. a. af,

TSN emeen -

—
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hvordan den pageldende lovgivning definerer nye
stoffer, herunder om et stof behandles efter de
samme regler, hvis stoffet selges til en vasentligt
@ndret anvendelse eller i vasentligt ogede mang-
der, om der er fastsat veegtgraenser m. m..

Et forsigtigt skon ma pa denne baggrund veare,
at man mé regne med, at EF modtager i hvert fald
300 anmeldelser arligt. Indgivelse af anmeldelse vil
i de fleste tilfeelde ske til et andet EF-land, men vil
i kraft af 6. aéndring til 1967-direktivet ogsa blive
sendt til Danmark. Ud fra den danske kemiske
industris sterrelse ma det skennes, at indgivelse af
en anmeldelse kun i ca. 2 pct. af tilfeeldene vil ske
til de danske myndigheder.

I de forste par ar efter lovens ikrafttreden er
det dog sandsynligt, at antallet af nye stoffer, der
bringes pd markedet, vil veere lavere. Erfaringer
fra udlandet tyder p4, at virksomhederne af oko-
nomiske grunde vil sege at bringe deres stoffer pa
markedet inden anmeldelsesreglernes ikrafttreeden.
1 de folgende sken er det derfor forudsat, at antal-
let af anmeldelser i EF det forste ar kun vil udgere
ca. 100 og det andet ar ca. 200.

Det EF-land, som modtager en anmeldelse, har
en serlig forpligtelse til at foretage en kritisk vur-
déring af de indgivne oplysninger og til om ned-
vendigt at forlange supplerende oplysninger eller
gennemforelse af supplerende undersogelser.

For alle nye stoffer er det dog nedvendigt, at
miljestyrelsen gor sig bekendt med alle foreliggen-
de oplysninger.

For. nogle af stofférne vil det i Danmark desu-
den vaere nedvendigt at indhente oplysninger fra
udlandet til kontrol eller supplering af de meddelte
oplysninger. Det kan desuden veere nedvendigt at
iverksette litteratursegning og gennemgang af
litteratur om beslaegtede stoffer.

I visse tilfaelde vil der vaere anledning til at lade
eksperter pd kemikaliekontrollen eller toksikolo-
gisk institut ved statens levnedsmiddelinstitut gen-
nemga det indsendte materiale om forsegsresulta-
ter med.henblik p& at fi en udtalelse om underso-
gelsesmetodernes relevans og kvalitet samt en vur-
dering af resultaterne.

En mere indgdende behandling kan vare ned-
vendig, nér det -drejer sig om stoffer, som agtes
fremstillet i store mengder, eller stoffer, som ud
fra deres kemiske struktur eller ud fra de foretagne
undersogelser ma antages at rumme serlige sund-
heds- eller miljorisici. I s&danne tilfelde kan det
blive aktuelt at forlange af anmelderen, at der ind-
gives -yderligere. oplysninger eller foretages yderli-
gere undersogelser, ligesom der i enkelte tilfelde
kan vare anledning til, at myndighederne ivaerk-

setter forseg. Det mé ses i sammernhang med, at
EF-reglerne ikke omfatter anvendelsesbegransnin-
ger, saledes at de danske myndigheder ud fra dan-
ske forhold m& vurdere, om det er nedvendigt at
fastsatte sddanne. Man skal i den forbindelse vaere
opmarksom p4, at der er betydelige forskelle mel-
lem EF-landene, f. eks. med hensyi til naturfor-
hold (klima, recipienter m. v.) og samfundsforhold

(forbrugsmenstre, erhvervsmenstre m. v.).

Det skennes, at hejst 10 pct. af anmeldelserne
vil falde i denne gruppe. .

En serlig forpligtelse pahviler Danmark for sa
vidt angér de 2 pct. af stofferne, om hvilke anmel-
delse indgives i Danmark. Her ma der paregnes et
betydeligt tidsforbrug til en indgdende provelse af
de meddelte oplysninger. '

Behandlingstiden for den enkelte anmeldelse vil
séledes komme til at variere meget — fra 1 mand-
dag i ukomplicerede tilfaelde til flere mandmane-
der for nogle af de stoffer, om hvilke anmeldelse
indgives i Danmark. Det skennes imidlertid, at det
gennemsnitlige tidsforbrug ved behandlingen af en
anmeldelse vil udgere ca. | manduge.

Det skonnede personalebehov udger derfor 6 :
akademiske sagsbehandlere ved fuld udbygning.
Ved lovens ikrafttraeden vil det — af hensyn til ind-
keoringen — vere nedvendigt at have ansat 4 af
disse. Til bistand for de 6 akademiske sagsbehand-
lere bor der ansattes 3 kontorfunktionarer.

222 ‘Gennemgang af kendte stoffer.

Det vil ikke vaere overkommeligt at underkaste
alle kendte stoffer den samme procedure som de
nye stoffer. Dertil er antallet alt for stort. Ifelge
amerikanske skon er der mindst 30.000 kemiske
stoffer pa markedet, og méske er antallet snarere
det dobbelte.

I USA har man prioriteret indsatsen omkring
de kendte stoffer meget hejt, og en betydelig del af
de store personaleressourcer vil derfor blive afsat
til denne opgave.. - ‘

Den amerikanske kemikalielov fastsetter krite-
rier og procedurer for myndighedernes udvelgelse
af eksisterende stoffer eller stofgrupper, som af
producenterne skal underseges for sundheds- og
miljevirkninger. 18 stoffer/stofgrupper, som mis-
teenkes for at rumme serlig risiko, er indtil april -
1978 udvalgt med henblik pé fastsattelse af regler
for stoffernes undersogelse.

Herudover har de amerikanske myndigheder
pabegyndt en gennemgang af foreliggende oplys-
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ninger om en rakke udvalgte stoffer og stofgrup-
per, hvis anvendelse eventuelt vil blive reguleret.

Danmark har ikke muligheder for pa egen hiand
at iverkstte undersogelser i samme omfang. Men
Danmark vil som minimum vare nedt til at gi
nermere ind i en vurdering af de stoffer, som af
EF tages op til regulering. Fra EF’s side ventes bl.
a. initiativer vedrorende kreftfremkaldende stoffer,
tungtnedbrydelige chlorforbindelser, visse tungme—
taller og asbest.

Derudover viser erfaringen, at danske myndlg-
heder i visse tilfeelde har fundet anledning til at
tage stoffer op til vurdering uden at afvente et
EF-initiativ. Nogle af disse sager kan det yderlige-
re vaere rimeligt eller nedvendigt for Danmark at
fore videre pa internationalt plan.

I miljestyrelsen har man allerede visse erfarin-
ger med gennemgang af kendte stoffer og stofgrup-
per, bl. a. PCB, vinylchlorid, DDT, kvikselv, diox-
iner, fluorcarboner og stoffer i harfarver.

Et arbejde af den art er meget tidkrevende. For
det forste indebarer det en omfattende litteratur-
sogning. Dernast skal materialet gennemgés af
- miljestyrelsens medarbejdere og af serligt sagkyn-
dige, og endelig skal en vurdering af materialet
formuleres. F. eks. har et arbejde som »Héarfarver«
(miljostyrelsen, februar 1977) kostet mellem 12 og
18 AC-mandmaneder, hvoraf ca. halvdelen blev
ydet af sagkyndige uden for miljostyrelsen, samt
mellem 2 og 3 HK-mandmaéneder. Rapporten om-
fatter 3 stofgrupper og 2 andre stoffer.

Et andet eksempel er miljostyrelsens redegorelse
vedrerende drikkevandsfluoridering (Nyt fra mil-
jostyrelsen 1977, 'nr. 9), der kostede 4 AC-
mandméneder og 1-2 HK-mandmaneder. Hvis
ikke miljostyrelsen havde varet ajour med emnet,
ville arbejdet have kraevet betydelig mere tid.

Ressourceforbruget til arbejder af denne art
varierer i ovrigt en del, afhengig af bl.a. udrednin-
gens formal, stofféts anvendelse i Danmark, og om
myndighedernes viden i forvejen er ajour.

Udredninger af denne art vil fortsat pahvile det
offentlige. De kan eventuelt fore til, at det palaeg-
ges producenter og importerer at udfere visse la-
boratorieundersogelser m. v., jfr. § 40. De kan ogsa
fore til, at en kendt stofgruppe i henhold til § 18
underkastes anmeldelsespligt.

I det omfang, det offentlige foretager underse-
gelser, ma man regne med, at initiativ og styring
vil ligge i miljestyrelsen, men at man ma have
hjelp af serligt sagkyndige, f. eks. pa toksikolo-
gisk institut ved statens levnedsmiddelinstitut eller
ved indkeb af sddan bistand. "

Toksikologisk institut ved statens levnedsmid-
delinstitut har dog ikke mulighed for at belyse
kemiske stoffers virkninger direkte p2 mennesker f.
eks. i form af sygdom. Miljestyrelsen ma derfor
vere i stand til selv at vurdere oplysninger herom
og sikre lobende kontakt med epidemiologiske
registre, sundhedsstyrelsen og arbejdsmiljoinstitut-
tet samt medvirke ved tilretteleggelse af befolk-
ningsundersogelser.

I udredningsarbejdet vil ogsi de i § 44 nzvnte
sagkyndige rad blive inddraget.

Det foregede personalebehov til disse opgaver
skonnes at udgere 4 akademiske sagsbehandlere og
2 kontorfunktionzrer i miljostyrelsen.

2.2.3. Godkendelse af kemiske stoffer og produkter i -
henhold til lovforslagets kapitel 7.

I medfer af béstemmelserne i kapitel 7 skal

‘miljostyrelsen godkende kemiske stoffer og pro-

dukter, som anvendes til et formal, der er nazvnt i
bilaget til loven. Bilaget omfatter i ejeblikket kun
bekempelsesmidler. Administrationen af kapitel 7
vil derfor, indtil bilaget matte blive udvidet, i prin-
cippet veere en videreforelse af giftnavnets admini-
stration af bekempelsesmiddellovens bestemmelser
om godkendelse. .

Sekretariatsfunktionen for giftnzvnet er som
tidligere naevnt hidtil blevet varetaget af 1% akade-
miker og 2 kontorfunktionzrer, der som folge af
godkendelseskompetencens overferelse fra giftnev-
net til miljestyrelsen vil indgd i miljestyrelsens
medarbejderstab. Herudover vil der imidlertid vee-
re behov for yderligere arbejdskraft, fordi lovfor-
slaget indebeerer en foregelse af arbejdsopgaverne.

Bekampelsesmiddeldefinitionen vil siledes bli-
ve udvidet, jfr. bemaerkningerne til § 33. Endvidere
skal der ved godkendelsen af beka@mpelsesmidler-
ne for fremtiden udover hensynet til menneskers
og husdyrs sundhed ogsé tages hensyn til miljoet.

Denne kvantitative og kvalitative udvidelse af
arbejdsopgaverne blev foresldet af forureningsra- .
det i 1971, og rddet anbefalede pd davaerende tids-
punkt overfor regeringens forureningsudvalg, at
giftnevnets sekretariat pad denne baggrund blev
veesentligt udvidet. :

Det skonnede personalebehov til varetagelse af
disse- opgaver udger 2 akademikere og | kontor-
funktioner.

- Det bemarkes, at denne udvidelse foreslas fi-
nansieret ved afgifter, som betales af fabrikanter
og importerer af bekempelsesmidlerne. Det bety-

~
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der, at personaleudgifter pa 0,5 mill. kr. arligt skal
dzkkes ved afgifterne.

2.2.4. Udarbejdelse af bekendtgorelser, cirkuleerer,
vejledninger og lignende.

Lovforslaget indeholder en lang rekke bestem-
melser, hvorefter miljoministeren kan fastsatte
nermere regler m. v. Forberedelsen af disse be-
kendtgerelser, cirkularer o8 lignende mé forventes
placeret i miljostyrelsen.

I medfer af bestemmelserne i kapitel 3 skal der

udarbejdes udkast til en bekendtgerelse om anmel-
delse af nye stoffer. En sddan bekendtgerelse skal
foreligge ved lovens ikrafttreden, idet der heri
mere specificeret end i selve loven skal angives
hvilke undersegelser, der skal foretages vedrerende
et nyt stof, for det anmeldes. )

Ligeledes ved lovens ikrafttreden skal der fore-
ligge en bekendtgorelse efter kapitel 4 om klassifi-
6_ering m. v. af farlige stoffer og produkter, idet
den gzldende bekendtgerelse herom kun omfatter
de stoffer, der er optaget p4 listen over farlige stof-
fer.

I medfer af bestemmelserne i kapitel 7 skal der
udarbejdes udkast til en bekendtgerelse om god-
kendelse af bekempelsesmidler, som kan trede i
kraft samtidig med loven. En uandret videreferel-
se af den gzldende bekendtgorelse nr. 289 af 25.
september 1961 lader sig af flere grunde ikke gore.
For det forste bygger den pa giftn@vnet som be-
sluttende organ. Dernast er der siden bekendtgoe-
relsens udstedelse i 1961 kommet talrige @ndrings-
bekendtgerelser til, si en kodifikation af reglerne
md anses for at vaere pakravet. Endelig skal der i
den kommende tid fastsettes nye regler om mark-
ning af bekampelsesmidler, en konsekvens af et
nyligt vedtaget EF-direktiv pa omradet.

Hertil kommer lebende udferdigelse af be-
kendtgerelser efter andre regler i loven. Disse vil
formentlig forst og fremmest vere nedvendiggjort
af EF-direktiver p4 omridet. Det ber i denne for-
bindelse bemarkes, at EF-samarbejdet inden for
kemikalieomridet er i stadig stigen.

Foruds®tningen for, at loven kan administreres
pd en hensigtsmassig made af de myndigheder,
der bistar miljestyrelsen, er, at der udarbejdes visse
retningslinier for dels hvilke forhold, der skal be-
handler, dels hvordan det enkelte forhold skal
behandles og vurderes.

Videre ma man -forudse, at der vil blive behov
for, at miljestyrelsen udarbejder vejledninger til
brug for iser den kemiske industri. Vejledningerne
vil f. eks. vare pakrevet vedrerende

— anmeldelse af nye stoffer,
- Kklassificering, emballering og maerkning af farli-
ge stoffer, som ikke er fort pa en stofliste.

De reguleringer, der folger af loven, samt de
reguleringer, der folger af bekendtgarelser i hen-
hold til loven, vil medfere, at miljostyrelsen skal
tage stilling til et antal konkrete sager, som ma
skonnes at blive ca. 3 gange sterre end det nuva-
rende antal. .

De nye regler vil endvidere — navnlig i den for-
ste tid efter ikrafttreedelsen — give anledning til et
stort antal forespergsler fra industrien og handlen-
de samt andre, der har med kemiske stoffer at go-
re.

Det vil derfor sikkert vare hensigtsmessigt at
iverksatte serlige informationsaktiviteter i form af
pjecer, artikler, foredrag o.s.v.

Det skonnede personalebehov hertil udger 5 aka-
demiske sagsbehandlere og 3 kontorfunktionzrer.
Disse ma formodes i den forste tid hovedsageligt.
at skulle vare beskeaftiget med regeludarbejdelse
og derefter hovedsageligt med behandling af kon-
krete sager. )

Til information om loven og de ovenfor omtalte
bekendtgerelser m. v. ma der paregnes en udgift
pa ca. 0,6 mill. kr. i 1980.

2.2.5. Internationalt arbejde.

Det internationale samarbejde pa kemikalicom-
radet er i stadig udvikling, og den store opmark-
somhed i disse 4r omkring de kemiske stoffer bety-
der, at man méi forudse et stort antal internationa-
le initiativer. Sterst betydning for Danmark har
samarbejdet i EF, men ogsd arbejdet.i OECD og
Nordisk ministerrdd er vigtigt. Dertil kommer an-
dre internationale initiativer, bl. a. i FN’s organisa-
tioner og i Europaridet.

Som led i dette samarbejde ma Danmark delta-
ge i et stort antal internationale forhandlinger. Ud
fra et sken over udviklingen i samarbejdet og ud

fra miljostyrelsens hidtidige erfaringer med inter-

nationalt samarbejde skenner man, at dissé for-
handlinger — incl. forberedelse og opfelgning — vil
lzegge beslag pa yderligere 2 AC og 2 HK.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at det
samarbejde, som bestdr i udveksling af litteratur,
andre oplysninger og andet, som ikke kraver for-
handlinger og rejser, er medregnet under skennene
foran vedrerende behandling af anmeldelser om
nye stoffer, gennemgang af kendte stoffer o.s.v.
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Det skonnede personalebehov til varetagelse af
internationale forhandlinger udger séledes 2 aka-
demiske sagsbehandlere og 2 kontorfunktionerer.

2.2.6. Sekretariatsbistand til sagkyndige rad.

I medfer af lovforslagets § 44 agtes i ferste om-
gang oprettet tre sagkyndige rdd, som kan radgive
miljostyrelsen i spergsmal vedrarende: - )
— kemiske stoffer og produkter generelt, d.v.s.

tveergdende spergsmal vedrorende undersogel-

sesmetoder, vurderingskriterier, klassificering,

emballering og mzerkning m. v.,

— bekempelsesmidler og
— kosmetik.

Tilretteleggelse af miljostyrelsens sagsmateriale
til forelaaggelse for disse r4d og varetagelse af se-
kretariatsopgaverne skennes at. medfore et behov
for 2 akademikere og 2 kontorfunktionzrer.

Der er ikke taget stilling til spergsmalet om
‘honorering af rddenes medlemmer.

2.2.7. Udredninger og undersogelser.

Det er nodvendigt, at miljostyrelsen til brug for
bade konkrete undersegelser og mere planleg-
ningspreeget arbejde vedrorende kemiske stoffer og

produkter har mulighed for at rekvirere faglig bi-
" stand, herunder sterre udredninger, samt har mu-
lighed for at ivarksatte undersogelser pa viden-
skabelige institutter, f.-eks. pa universiteterne og de
hejere lzreanstalter, andre offentlige institutioner,
ATV-institutter eller ved private laboratorijer.

" Disse forhold svarer helt til, hvad der i dag .gaal-‘
der ved administration af miljebeskyttelsesloven,

lov om svovl i olie, lov om bly i benzin m. v. Mil-
jostyrelsen har nmrmere redegjort for, hvorledes
undersogelses- og udredningsvirksomheden er
planlagt i perioden 1977-79. i Nyt fra Miljostyrel-
sen nr. 11/1977. Denne redegorelse har kun i be-
skedent omfang medtaget undersogelser vedroren-
de virkninger af kemiske stoffer og produkter, da
de for tiden disponible midler (ca. 8 mill. kr. pa
irsbasis) er bevilget med henblik pa anvendelse
inden for de »traditionelle« forureningsomrader:

vandforsyning og spildevand, stgj, luftforurening,

affaldsbehandling og genanvendelse. Det er i ov-
rigt ‘miljestyrelsens opfattelse, at der inden. for
disse omrader er behov for en udbygning af aktivi-
teterne.

Vedrerende kemiske stoffer og produkter inde-
berer lovforslaget, at selve undersogelserne, f. eks.
af stoffernes sundhedsskadelige virkninger, udferes
for fabrikanternes eller importerernes regning.
Disse undersogelser kan ofte vaere kostbare, belab

pa over 1 mill. kr. pr. stof er helt almindeligt in-
denfor bek@mpelsesmiddelomradet. I en raekke:
tilfelde vil det imidlertid vere nedvendigt, at mil-
jostyrelsen ved udredninger og i visse tilfeelde ind-
ledende forseg har mulighed for at tage stilling til,

i hvilket omfang der er grund til at palegge indu-
strien sddanne videregdende undersagelser. Det
kan f. eks. dreje sig om udvikling af analyse- og
undersogelsesmetoder og om registreringer af alle-
rede eksisterende stoffers’forekomst i miljoet, eller
det kan dreje sig om sammenligning af forskelllge
stoffers egenskaber eller virkninger, hvor man ikke
umiddelbart kan palegge en enkelt eller nogle fa
at afholde udgifterne. '

Endelig kan der vere situationer, hvor f. eks. et
bestemt stof i spildevand ikke entydigt kan fores
tilbage til anvendelsen af bestemte produkter, og
hvor det saledes ikke er muligt at placere omkost-
ningerne et bestemt sted.

‘Erfaringerne fra den hidtil mere beskedne ind-
sats vedrerende kemiske stoffer og produkter giver
anledning til at skanne et behov af sterrelsesorde-
nen 1-2 mill. kr. arligt til hvert af omraderne:

- faglig bistand til konkrete opgaver,

— keob af bistand til sterre udredningsopgaver,

— ivarksettelse af undersogelser vedrerende en-
kelte stoffer eller stofgrupper. '

Det skal understreges, at muligheden for gennem-
forelsen af udredninger og undersogelser i tilstreek-
keligt omfang er en afgorende faktor for specielt at
fa iverksat de nedvendige vurderinger af allerede
kendte stoffer.

P4 denne baggrund sk@nner man, at det forellg-
gende lovforslag vil nedvendiggere en bevilling til
undersogelser og udredninger pa ca.. 5 mill. kr. om
aret.

2.2.8. EDB.

Det ma antages, at selve registreringen af an-
meldelser af nye stoffer — som skal ske pa arbejds-
miljeinstituttet — vil blive tilrettelagt som et EDB-
baseret register.

I s& fald vil der vare behov for oprettelse af
terminaler i miljostyrelsen, pa toksikologisk. institut
ved statens levnedsmiddelinstitut og pa kemikalie-
kontrollen.

Derudover kan der vere behov for at oprette et
sagsstyringssystem. Et sddant har gennem et par.4r
vaeret anvendt i miljokreditradets sekretatiat- (mil-
jostyrelsens 11. kontor). -

1 alt skennes der at blive en engangsudgift ftil
EDB af storrelsesordenen 1 mill. kr. Heri er imid-
lertid ikke medregnet noget belob i forbindelse
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med etableringen af arbejdsmiljainstituttets regl-
ster.

2.2.9. Sammenfatning..

Miljostyrelsens samlede personalebehov ved
fuld udbygning fremgér af nedenstiende opstilling.
‘ 1982

AC HK

2.2.1. Nye stoffer .................. 6 3
2.2.2. Kendte stoffer .......,....... 4 2
2.2.3. Godkendelse. ................ 2 1
2.2.4. Bekendtgarelser. Sagsbeh. . . ... 5 3
2.2.5. Internationalt arbejde......,.. 2 2
2.2.6. Sekretariatsbistand ........... 2 2
Talt ..o 21 13

Udbygningen skennes at ville forlgbe saledes:

1979 1980 1981 1982
ACHK ACHK ACHK ACHK
6 3 16 10 19 11 21 13

1 1979 ma der paregnes normeret 1 ny stilling
som omrddeleder, i 1980 1 mere og i 1981 yderlige-
re 1, i'alt 3 stillinger som omradeleder.

Indpasningen af et s& stort antal medarbejdere i
en eksisterende organisation ma i evrigt til sin tid
medfore overvejelser vedrerende dennes striktur.

2.3. Kemikaliekontrollen.

Lovens vedfagelse vil medfere en raekke nye
opgaver for kemikaliekontrollen.

Tilsyns- og kontrolopgaverne vil vokse betyde-
ligt i og med, at loven — i modsztning til giftloven
og bekempelsesmiddelloven - omfatter alle
kerniske stoffer og produkter (bortset fra sddanne,
der er reguleret ved sarlovgivning). Det skennes,
at disse opgaver vil blive tredoblet.

Som nevnt foran udtages i forbindelse med
tilsyns- og kontrolvirksomheden vareprever til
kemisk analyse —.for bekempelsesmidlers vedkom-
mende is@r til konstatering af, om sammensatnin-
gen er i overensstemmelse med, hvad der blev op-
lyst overfor giftnavnet i forbindelse med. godken-
delsen, og for gifte og sundhedsfarlige stoffers
vedkommende, iser sifremt det formodes, at de
ikke er korrekt etiketteret. :

I konsekvens af udvidelsen af lovens omrade
forventes det, at der fremover mé udtages vasent-
lig flere vareprover til analyser end i dag til kon-
statering af, om loven er overholdt.

Det skennes, at der — udover bekempelsesmid-
lerne — vil vaere behov for at udtage ca. 500 vare-

praver til kontrolanalyser. I forhold til den nuva-
rende giftlovskontrol er det en kraftig forogelse,
hvilket iseer skyldes, at markningsbestemmelserne
er udvidet til at galde for alle farlige stoffer og
produkter. Til sammenligning skal navnes, at der
som led i kontrollen med bekempelsesmidler i dag
udtages 700-800 prever arligt. ,

Som fglge af den forventede stigning i antallet
af konkrete sager i miljostyrelsen forudses det, at
kemikaliekontrollen i oget omfang yder radgivning
i forbindelse med miljestyrelsens administration af
loven, herunder ikke mindst ved administrationen
af bestemmelserne om anmeldelse af nye stoffer.
Hertil kommer, som narmere redegjort for i de
specielle bemarkninger til kapitel 10, at man agter
at henlegge en rekke mere teknisk betonede kon-
krete afggrelser til kemikaliekontrollen.

Kemikaliekontrollens radgivende opgaver i for-
bindelse med miljostyrelsens udarbejdelse af dan-
ske regler pa grundlag af vedtagne EF-direktiver
ma forventes at vokse betydeligt pa grund af det
voksende internationale samarbejde pa omradet,
ligesom tilsyns- og kontrolarbejdet vil foreges -j
takt med udarbejdelsen af nye regler.

Derudover ma en foregelse af arbejdsbyrden
forventes i- forbindelse med forhandling af EF-
direktivforslag og i forbindelse med tilpasninger af
allerede vedtagne direktiver til den tekniske udvik-
ling.

Som folge af, at loven i princippet omfatter alle
kemiske stoffer og produkter, ma man forvente, at
kemikaliekontrollens radgivende virksomhed over
for erhvervslivet og offentligheden vil eges sterkt,
herunder ved afgerelsen af, om et givet stof er nyt
og derfor skal anmeldes.

Vedrerende behovet for udbygning af kemikali-
ekontrollens gpparatur er det konstateret, at en
lang reekke offentlige, selvejende og private labora-
torier disponerer over forskelligt specialapparatur
og specialkengdskab til analyse af farlige produktty-
per. Det anges derfor ikke for hensigtsmeassigt at
udbygge kemikaliekontrollens laboratorier til at
kunne lose alle forekommende eller tenkelige ana-
lytiske problemer. En vis udbygning og appara-
tur-fornyelse vil imidlertid vare nedvendig for at
sikre, at kemikaliekontrollen ogsd fremover vil
kunne opretholde en sadan faglig kompetence,
som vil vaere nedvendig for at sikre standarden af
kontrolarbejdet.

Det skonnede personalebehov til kemikaliekon-
trollen udger 6 akademikere og 4 laboratorie- og
kontorfunktionarer. 1 1980 piregnes der blandt
akademikerne normeret | stilling som omradele-
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der. Hertil kommer, at der over en 2-3 ars periode
ma4 anskaffes nyt apparatur til i alt ca. 1 mill. kr.

Kontrolanalyser. En del af de ovenfor:omtalie
500 prover til kontrolanalyse md analyseres pa
andre laboratorier, idet kemikaliekontrollen ikke
rader over tilstrazkkeligt apparatur til foretagelse af
de ofte meget specielle undersogelser.

Priserne for kontrolanalyse ligger — alt efter
analysens art — mellem 600 kr. og 6.000 kr. Ved
fuld udbygning forventes de lebende udgifter til
kontrolanalyser at udgere ca. 1/2 mill. kr. arligt.

Laboratoriebygning. Udvidelsen af kemikalie-
kontrollens opgaver og personale vil nedvendigge-

re opforelse af en tilbygning (laboratoriebygning) ‘

til den eksisterende laboratoriebygning. Omkost-
ningerne ved byggeriet og ved. forsyningen. med
installationer skennes at belobe sig-til ca. 6 mill.
kr. Desuden vil det blive nedvendigt at ombygge
de eksisterende lokaler for at opn& en rationel
udnyttelse af det samlede laboratorium og for at
tilgodese de krav, som arbejdet med et meget bredt
spektrum af kemiske stoffer, herunder meget farli-
ge stoffer, vil stille; omkostningerne herved sken-
nes at ville belabe sig til ca: 1 mill. kr.

Muligvis vil det veere en mere hensigtsmessig
losning at opfere en ny laboratoriebygning til ke-
mikaliekontrollen pi statens levnedsmiddelinstituts
arealer. Det undersoges for tiden, om dette er mu-
ligt. I givet fald vil byggeomkostningerne blive
vasentligt sterre, men til gengzld vil kemikalie-
kontrollens nuvaerende bygning blive fngjort til
andet formal.

2.4. Toksikologisk institut under statens levnedsmid-
delinstitut. :

Instituttet foretager som tidligere navint dyre-
eksperimentelle og andre toksikologiske underse-
gelser til belysning af kemiske stoffers sundheds-
messige betydning for mennesker og besidder, bl.
a. som felge heraf, desuden en stor erfaring i vur-
dering af toksikologiske undersogelsesmetoder. En
sadan nedvendig sagkundskab og mulighed for at
foretage dyreeksperimentelle og andre toksikologi-
ske undersogelser findes ikke i miljostyrelsen, men
vil kunne stilles til radighed af instituttet ved en
personalemassig udvidelse.

Det vil i forbindelse med lovforslaget vare ned-
vendigt, at instituttet bistdr miljestyrelsen med
vurdering af de toksikologisk set vanskeligere an-
meldelser, d.v.s. med vurdering af det toksikologi-
ske dokumentationsmateriale, som indleveres af
fabrikanter og importerer.

Instituitets opgave vil. veere at foretage en kri-

" tisk gennemgang af bade undersogelsesresultater

og -metoder i dette materiale med henblik pa be-
demmelse af deres relevans og. kvalitet. Iser skal
vurderingen omfatte nedvendigheden af krav om
supplerende undersogelser, siledes som det forud-
ses i lovforslaget og i foreliggende udkast til EF-
regler.

Instituttet skal endvidere bistd miljostyrelsen
ved udvalgelsen af de allerede anvendte kemiske
stoffer, som ud fra et sundhedsmassigt synspunkt
kan give anledning til forslag om en mere vidiga-
ende regulering end den i dag foretagne.

Instituttet har tidligere veeret inddraget i ml]yzo-
styrelsens udredninger om f. eks. hdrfarver, dioxi-
ner og kvikselv. Hensigten med den nye lov er
imidlertid at forege aktiviteten pa dette omrdde
betydeligt savel hvad angar antallet af stoffer, som
skal underspges og vurderes, som hvad angér de
virkninger, som stofferne kan give anledning til.
Instituttet mé& derfor bade udvides med henblik pa
at kunne behandle et sterre antal stoffer og med
henblik pa tilvejebringelse af et udvidet kendskab
til mulige skadevirkninger.

En del af dette arbejde forventes at ske i form
af udredninger til brug for de i lovfors]aget omtal-
te sagkyndige rad.

~Endelig skal instituttet i et vist omfang deltage i
det internationale arbejde, hvor der kraves toksi-
kologisk ekspertvurdering. '

Igangverende og planlagte aktiviteter, f. eks. i
EF og OECD, nedvendigger dansk indsats i et vist
omfang, bade for at bidrage til disse opgavers los-
ning i et rimeligt omfang og for at fi en sddan
indflydelse pa udformningen af internationale ret-
ningslinier, at disse vil veere acceptable set udfra et
dansk synspunkt.

Som et led i disse opgaver skal instituttet i for-
nedent omfang selv foretage dyreeksperimentelle
og andre toksikologiske undersegelser og vurderin-
ger heraf. Dette er nedvendigt dels for at kunne
lose konkrete undersagelsesopgaver for miljostyrel-
sen, og dels for gennem praktisk videnskabeligt
arbejde at skabe- baggrund for, at der kan gives
sagkyndig rddgivning pé tilstreekkeligt kvalificeret
plan. Personalerammerne er derfor angivet under
den forudsatning, at de akademiske medarbejdere
saledes som det er tilfaeldet pa levnedsmiddelomra-
det, udforer savel toksikologiske undersagelser
som vurderinger og radgivning.

Personalebehov.
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P4 ovennavnte grundlag har man vurderet, at
det vil vere nedvendigt ved toksikologisk institut i
lobet af en arraekke at ansztte 10 akademikere og
8 laboratorie- og kontorfunktionarer.

Da den nye aktivitet pa toksikologisk institut vil

forudsatte en vis medvirken fra dokumentationsaf-
delingen vedrerende biblioteksmessige opgaver,
herunder til opsegning af eksisterende litteratur pé
omradet, vil det veere nedvendigt, at der i denne
afdeling ansattes | akademiker.

Det skonnede personalebehov kan saledes opgo-
res til 11 akademikere og 8 laboratorie- og kontor-
funktionarer. 1 1979 paregnes der desuden norme-
ret | stilling som omréadeleder.

Den personalemassige udbygning forudsattes
at ske sdledes, at der i 1979 ansattes 3 akademike-
re og 3 laboratorie- og kontorfunktionarer, 1980 3
akademikere og 2 laboratorie- og kontorfunktio-
narer, 1981 3 akademikere og 2 laboratorie- og
kontorfunktionerer og i 1982 2 akademikere og |
laboratorie- og kontorfunktionzr.

Bygningsmeessige udvidelser.

Det ngdvendige antal nye medarbejdere vil ikke
kunne rummes inden for de eksisterende bygnings-
massige rammer. Allerede i forslaget til lov om
levnedsmidler m. m. er det navnt, at det indenfor
den kommende ti-arsperiode vil vare nedvendigt
at opfere en tilbygning til toksikologisk institut for
en udgift, der var ansléet til 10 mill. kr. i daveren-
de prisniveau. Man har pa det foreliggende grund-
lag vurderet behovet for yderligere bygningsmassi-

ge faciliteter, herunder til den foregede laboratori-

efunktion, og er ndet til det resultat, at det mest
hensigtsmessige vil vere, at der til samlet lesning
af de to spergsmal nu opferes en bygning, svaren-
de i areal til én af de bygninger, hvori toksikolo-
gisk institut idag har til huse. Bruttoetagearealet
for en siddan bygning vil andrage ca. 1300 m?
hvortil kommer kalder. Det vil endvidere vare
nedvendigt, at der foretages endringer i de eksi-
sterende bygninger, og herudover vil der blive tale
om anskaffelse af nyt apparatur. Man har vurde-
ret, at de samlede udgifter herved vil veere pa 25-
30 mill. kr., hvoraf dog kun cirka halvdelen vil
kunne henferes til den nye aktivitet, medens resten
skal ses som en afledet funktion af levnedsmiddel-
loven i henhold til bemarkningerne herom i for-
slaget til lov om levnedsmidler m. m.

Driftsudgifter.

Ved beregning af de éarlige driftsudgifter har
man, jfr. under 2.1., lagt til grund, at der foruden

lenningsudgifter vil blive tale om udgifter til dyre-
forseg og laboratorievirksomhed. .

Det tilfojes, at da det vil veere nedvendigt at
antage en vasentlig del af det omhandlede perso-
nale og satte de nye aktiviteter i gang, inden en
sddan ny bygning kan vere klar til ibrugtagning,
méa der i en periode paregnes udgifter til leje af
lokaler.

2.5. Miljoministeriet, departementet.

Den foregede aktivitet pd kemikalieomradet vil
medfere en rakke nye opgaver for miljeministeri-
et, departementet, ikke mindst i forbindelse med
de under 2.2.4. omtalte bekendtgerelser m.v. Perso-
nalebehovet hertil skennes at udgere 2 akademiske
sagsbehandlere og | kontorfunktioner.

2.6. Miljpankencevnet.

Ifelge lovforslagets kapitel 11 henlegges den
endelige administrative afgerelse af klager over
visse afgerelser i henhold til loven til miljoanke-
navnet.

Ved gennemforelsen af rastofloven og loven om
genanvendelse af papir og drikkevareemballager
samt begrensning af affald er yderligere opgaver
henlagt til miljeanken@vnet, uden at dettes perso-
nale er foreget. Der er herefter neppe mulighed
for at palegge miljoankenavnet yderligere opga-
ver uden en personaleforggelse.

P4 den anden side skennes det dog, at kun et
relativt ringe antal sager vil blive forelagt miljoan-
kenavnet, bl.a. fordi en omfattende sagkundskab —
herunder de i § 44 naevnte sagkyndige rdd — vil
blive inddraget i miljestyrelsens behandling af
kontroversielle sager.

P4 denne baggrund skennes det, at miljeanke-
navnets personale ber foreges med 1 akademisk
sagsbehandler og 1 kontorfunktioneer. Miljeanke-
navnet har dog bemerket, at sager vedrerende
kemiske stoffer og produkter kan vise sig at vare
sd arbejdskraevende, at en veasentligt sterre perso-
naleforegelse vil veere nedvendig.

2.7. Arbejdsmiljoinstituttet.

Som navnt i miljestyrelsens redegerelse om
vurdering af kemiske stoffer og produkter er der
mellem arbejdsministeriet og miljeministeriet truf-
fet aftale om, at anmeldelse af stoffer og materia-
ler for begge ministeriers omrader skal ske til et
felles register. Det planlagte arbejdsmiljeinstitut
skal vaere anmeldelsessted og varetage registrerin-
gen af anmeldelserne. Der er i marts 1978 nedsat

87 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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en arbejdsgruppe til planlegning af registrets op-

bygning.

Registret skal indeholde de oplysninger, som
folger med anmeldelsen, samt andre oplysninger,
som man finder det hensigtmessigt at indfoje.

Registret skal modtage oplysningerne i forbin-

delse med anmeldelser, overfore den til EDB, sor-
ge for udskrifter til sagsbehandlerne, besvare fore-
sporgsler m.v.
” Det skonnede personalebehov som folge af dette
lovforslag udger 1 akademisk sagsbehandler og 4
kontorfunktionarer. Til .grund for dette ligger dels
det under-2.2.1. omtalte sken over antallet af an-
meldelser (300 pr. ar), dels erfaringer med perso-
naleforbrug til journalarbejde, idet man her har
taget hensyn til, at den enkelte anmeldelse mé si-
destilles med en omfattende og kompliceret sag.

Der er ikke medtaget noget skon over omkost-
ningerne ved selve etableringen af arbejsdmiljein-
stituttet og det dertil knyttede register.

2.8. Statens samlede merforbrug af personale samt
merudgifter som folge af lovforslaget.

Merforbrug af personale ved fuld udbygning:

Merudgifter:
(i mill. kr.)

Personaleudgifter .............. ... ... ... a
Undersogelser (2.2.7.). ... oottt iiiiieiiiias
Kontrolanalyser (2.3.) .....oviiiiieiiini .

Lobende udgifter: . .......... .. . . it

Information (2.2.4.)

Apparatur og EDB (2.28.0g23.)........... ...

Laboratorietilbygning samt ombygning

Kemikaliekontrollen (2.3.). ... vt

Andel af byggeri til toksikologisk institut ved
statens levnedsmiddelinstitut (2.4.)

Udgifterialt..........ooo i,

Indtegter ved afgifter pa bekempelsesmidler (2.2.3.)

Nettoudgifter .. ...

3. Kommunale merudgifter som folge af lovforslaget.

I henhold til lovforslagets § 46 kan ministeren
bemyndige kommunalbestyrelserne til hos detail-
handlere og lignende at fore kontrol med lovens
overholdelse. Det er hensigten med denne hjemmel
forst og fremmest at henlagge tilsynet med detail-
forhandling af farlige stoffer, d.v.s. tilsynet med
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1982

: AC HK

2.2. Miljestyrelsen .................... 21 13

2.3. Kemikaliekontrollen............... 6 4
2.4. Toksikologisk institut ved

statens levnedsmiddelinstitut ....... 118

2.5 Miljeministeriet, departementet . . ... 2 1

2.6  Miljeankenavnet ................. 11

2.7  Arbejdsmiljeinstituttet . ............ 1 4

Talt e 42 31

Udbygningen skennes at ville forlebe saledes:

1979 1980 1981 1982
ACHK ACHK ACHK ACHK
9lh*y Th¥) 28 21 3526 - 42 31

*) Svarende til, at der pr. 1. juli ansazttes 19 AC og
15 HK. :

Det bemarkes, at der md paregnes normeret ‘1
stilling som omradeleder i miljestyrelsen i 1979, 1 i
1980 og 1 i 1981, i alt 3. Desuden forventes i 1979
normeret | stilling som omradeleder pa toksikolo-
gisk institut ved statens levnedsmiddelinstitut og i
1980 en tilsvarende p& kemikaliekontrollen.

1979 1980 1981 1982
.......... 2,9 8,1 10,2 . 12,1
.......... 0 - | 3 : 5
.......... 0 0,4 0,5 0,5
.......... 2,9 9,5 13,7 17,6
.......... 6 0,6 0 0
.......... 0 1 1 0
.......... 0 3,5 3,5 0
.......... 2,5 5 5 2,5
.......... - 54 19,6 23,2 20,1
.......... 0 0,4 0,5 0,5
e 54 19,2 22,7 19,6

bl.a. farvehandlere og materialister, til kommuner-
ne, idet en styrkelse af tilsynet i detailhandelen er
nedvendig for at leve op til malsetningen i dette
lovforslag. Opgaven vil navnlig bestd i tilsyn og
kontrol med overholdelse af marknings- og opbe-
varingsreglerne, jfr. kapitel 4 og 5.
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Opgaven ber udferes af kommunalbestyrelserne
ved de kommunale levnedsmiddelkontrolenheder.
Den ber varetages af personer med ret generel
kemisk indsigt, idet en sddan indsigt findes at vaere
en nedvendig forudsztning for at kunne vurdere,
hvad der f.eks. ligger bag en teknisk handelsbeteg-
nelse for et kemisk produkt. Det skal dog bemer-
kes, at tilsynsarbejdet ikke kraever toksikologisk
specialviden.

Der er i alt ca. 10.000 detailhandlere, som vil
blive omfattet af tilsynet, og man skenner, at lev-
nedsmiddelkontrolenhederne i forvejen vil have
kontrolopgaver hos en del af disse.

Man forestiller sig ikke en besegshyppighed
som den, der finder sted f.eks. efter levnedsmiddel-
loven.

En vis intensivering i forhold til kemikaliekon-
trollens nuvarende bespgshyppighed er dog enske-
lig og vil formentlig vere pakrevet, idet en ny
lovs vedtagelse erfaringsmeessigt skaber storre op-
merksomhed, hvilket kan medfere et storre antal
kiagesager. Men i ovrigt findes tilsynsarbejdet at
skulle begraenses til 1) klagesager, 2) tilfelde, hvor
der foreligger serlig mistanke, 3) stikprevekontrol,
hvor en vis intensivering i forhold til kemikalie-
kontrollens nuvarende aktivitet, der for tiden ko-
ster ca. 150.000 kr. arligt, ma forventes.

I detailhandelen er der i evrigt i vidt omfang
tale om fardigpakkede markevarer, som med hen-
syn til emballering og merkning i det veesentligste
vil blive kontrolleret f.eks. gennem kemikaliekon-
trollens tilsyn med producenter og importerer af
kemiske stoffer og produkter. I de fa tilfelde, hvor
der i den enkelte forretning sker en form for tilbe-
redning eller omheldning, kan der blive tale om et
mere betydeligt lokalt tilsyn med emballering og
markning af de pagaldende stoffer og produkter.
Hertil kommer tilsyn med, om opbevaringsreglerne
overholdes.

De skonnede kommunale merudgifter udger pa
denne baggrund ca. 1 mill. kr. arligt.

4.Konsekvenser for erhvervslivet.
4.1. Det internationale marked.

Markedet for kemiske stoffer er i meget hgj
grad internationalt. Kun fa stoffer produceres ude-
lukkende for hjemmemarkedet, og det gelder i
serlig grad nye stoffer. .

Det kan f.eks. navnes, at den kemiske industri i
Danmark i 1976 producerede for 9.200 mill. kr.
(Statistisk arbog 1977, industrigrupperne 351, 352
og 356). Importen udgjorde 6.400 mill. kr. og eks-

porten 3.800 mill. kr. (Statistisk &rbog 1977, vare-
gruppenr. 51-59).

Den internationale udvikling henimod lovgiv-
ninger om anmeldelse af nye stoffer pdvirker i hoj
grad vilkarene for Danmarks kemiske industri.
F.eks. er en virksomhed, der vil eksportere til
USA, tvunget til at leve op til den amerikanske
lovgivnings krav om undersegelser af nye stoffer.

Hvis 6. @ndring af 1967-direktivet vedtages, er
Danmark forpligtet til at overholde dette. Hvis det
ikke vedtages, md& man regne med, at flere EF-
lande vil folge Frankrigs eksempel og indfere lig-
nende lovgivninger.

De konsekvenser for erhvervslivet, der beskrives
i det folgende, vil umiddelbart have rod i det fore-
liggende lovforslag. Men de fleste af dem vil ind-
treede alligevel, selv om lovforslaget ikke vedtages,
fordi de lande, hvortil dansk kemisk industri eks-
porterer, vil stille de undersogelseskrav, som omta-
les nedenfor. Redegorelsen for konsekvenserne er
altsd nok sa meget en redegarelse for virkningerne
af den internationale udvikling.

4.2. Umiddelbare okonomiske konsekvenser af krav
om undersogelser.

De folgende beregninger og sken er baseret pa
den forudsatning, at det omtalte EF-direktiv ved-
tages. Hvis denne forudsaztning svigter, vil er-
hvervslivets omkostninger formentlig blive hgjere.

Omkostningerne ved gennemforelsen af det
basisundersegelsesprogram, som indgéar i det fore-
sldede EF-direktiv, kan skennes at belebe sig til
ca. 200.000 kr. for er nyt stof. Dette basisunderso-
gelsesprogram vil i henhold til lovforslagets § 13
blive obligatorisk for alle nye stoffer. Regner man
med, jfr. ovenfor under 2.2.1., at den danske indu-
stri udvikler ca. 5 nye stoffer om &ret, vil den sam-
lede udgift for den danske industri vere af storrel-
sesordenen | mill. kr. pr. ar.

Dette beleb kan sammenholdes med, at den
danske kemiske industri (eksklusiv leegemiddelin-
dustrien) i 1975 investerede ca. 70 mill. kr. i forsk-
ning og produktudvikling (Forskningsstatistik
1975). ‘

For ethvert nyt stof er der principielt mulighed
for, at de danske myndigheder stiller krav om, at
importeren eller producenten foretager naermere
undersogelser. Som det fremgér af 2.2.1. kan man
imidlertid regne med, at denne befojelse kun vil
blive udnyttet i et mindre antal tilfeelde. Den gen-
nemsnitlige arlige udgift for importerer og produ-
center til disse undersegelser skennes at ville an-
drage nogle fa mill. kr., formentlig hejst 5 mill. kr.
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For kendte stoffer kan der i henhold til lovens §
18 stilles krav om, at de anmeldes, og at der fore-
tages undersogelser. Da antallet -af kendte stoffer
er meget stort, da mange af dem er bragt pd mar-
kedet uden nermere undersegelser, og da man kan
frygte, at adskillige har negative virkninger, ma det
skennes, at der i ret vidt omfang vil blive stillet
krav om undersogelser af kendte stoffer. Man
skenner, at omkostningerne ved disse krav vil ligge
i storrelsesordenen 10-20 mill. kr. arligt.

Disse tal kan sammenholdes med de ovenfor
anferte tal om produktionen, importen og ekspor-
ten af kemiske stoffer. :

Alt i alt kan det altsi skennes, at kravene om
undersoegelser vil medfere udgifter for erhvervslivet
af storrelsesordenen 15-25 mill. kr. pr. ar.

4.3. Okonomiske konsekvenser af krav om afprov-
ning af effektivitet.

Efter lovforslagets § 34, stk. 2, kan der som et
led i den afvejning, myndighederne skal foretage
efter § 2, stk. 2, fastseettes regler om, at der i for-
bindelse med en ansegning om godkendelse af et
bekempelsesmiddel efter § 33, skal vaere foretaget
afprevning af effektiviteten.

Landbrugsministeriet skenner, at omkostninger-
ne, sifremt ordningen gennemfores, og afprevnin-
gerne i det veesentlige foretages ved landbrugsmi-
nisteriets institutioner, vil vere af sterrelsesorde-
nen 5 mill. kr. pr. ar til afprevning og efterkontrol.
Til sammenligning hermed kan anferes, at den

arlige omsatning af bekempelsesmidler i Dan-.

mark har en verdi af 240-250 mill. kr.

4.4. Andre virkninger.

Ethvert indgreb i samfundsforhold har en lang
rekke virkninger, dels nogle direkte virkninger
" dels en ma&ngde indirekte. Det er derfor ikke mu-
ligt at give nogen udtemmende vurdering af virk-
" ningerne af et lovforslag som dette, og det folgen-
de skal derfor blot opfattes som eksempler pa virk-
ninger udover de rene omkostninger til underso-
gelser.

Som det allerede er fremhevet under 4.1., er
den internationale udvikling afgerende. Det for-
hold, at det foreliggende lovforslag er et element i
denne, betyder imidlertid ogsd, at dansk industris
konkurrenceevne ikke forrykkes i forhold til de
vigtigste konkurrenter.

Pa lengere sigt forekommer det i ovrigt sand-
synligt, at den kemiske industri overalt i verden vil
tilpasse sig de nye krav. Saledes vil virksomheder-
ne nok reagere med selv at undlade at udvikle

stoffer og produkter med egenskaber, som myndig-
hederne er nedt til at gribe ind overfor. Man kan
med andre ord sige, at den teknologiske udvikling
vil blive styret i mere miljovenlig retning,

5. Afvejnihg af omkostninger og fordele for samfun-
det.

Som det fremgar af afsnit 2 og 3 kan det bereg-
nes, at de offentlige merudgifter ved dette lovfor-
slag vil blive ca. 20 mill. kr. om dret, Af afsnit 4
fremgér, at erhvervslivets omkostninger til under-
sogelser kan skonnes at ville ligge i samme starrel-
sesorden. Alt i alt betyder lovforslaget sdledes om-
kostninger for samfundet i storrelsesorden 40 mill.
kr. :

Over for dette star, at foranstaltningerne efter
denne lov bade vil reducere antallet af egentlige
ulykker med de kemiske stoffer og omfanget af
senskader som f.eks. krefttilfaelde eller svakkelse
af centralnervesystemet pd grund af langtidsvirk-
ning af smd meangder af stofferne. Tilsvarende vil
visse skadevirkninger pa miljoet blive forebygget.

Man har ikke mulighed for at swtte tal pa disse
storrelser, dels fordi man ikke kender antallet af
mulige skader, dels fordi der ikke eksisterer et be-
regningsgrundlag for sundhedsmessige og milje-
messige skader. Ved vurderingen af udgifterne til
dette lovforslag kan det vere af interesse at nav-
ne, at de samlede udgifter i sundhedssektoren ud-
gor 15-20.000 mill. kr. pr. ar.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser.
' Til kapitel 1.
Til § 1.

Forebyggelse af sundheds- og miljeskader, som
hidrerer fra kemiske stoffer og produkter, har i
forskelligt omfang veeret varetaget gennem giftlo-
ven, bekempelsesmiddelloven og miljebeskyttel-

~ sesloven samt gennem arbejdsmiljeloven. Der hen-

vises til de almindelige bemerkninger herom.

Giftloven og bekaempelsesmiddelloven giver
alene mulighed for at varetage hensynet til menne-
sker og husdyr. Denne utilstreekkelighed var er-
kendt ved gennemforelsen af miljabeskyttelseslo-
ven i 1973, hvorfor der i denne lovs § 7 blev givet
miljoministeren hjemmel til at regulere anvendel-
sen af kemiske stoffer, ogsd ud fra et bredere mil-
johensyn. )

Man har i flere 4r ment, at der vil vare, betyde- -
lige administrative fordele ved at samle de ned-
vendige bestemmelser til regulering af kemiske
stoffer og produkter'i én lovgivning.
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Med formélsbestemmelsen er det tilkendegivet,
at loven sigtér mod beskyttelse af menneskers og
husdyrs sundhed og af thiljoet i evrigt, sdledes som
dette er beskrevet i miljabeskyttelseslovens § 1, stk.
| og 2. :

Formélet er fofst og fremmest at sikre mod de
sundheds- og miljgskadér, som farlige eller skade-
lige kemiske stoffer og produkter kan forarsage.
Nar loven  alligevel omfatter alle kemiske stoffer
og produkter, &t det begrundet i, at lovens krav
om undersogelser nedvendigvis ma& omfatte alle
kemiske stoffer og produkter for at gere det muligt
at afgore, hvilke stoffér og produkter der ber un-
derkastes en yderligere regulering.

Endvidere ma det anses for nedvendigt, at
myndighederne har mulighed for at tage stilling til
den vurdering, producenten eller importeren har
foretdget pa basis af undersogelser af stofferne.
Nar det er nedvendigt at inddrage myndighederne
i vurderingen af samtlige kemiske stoffer og pro-
dukter, skyldes dette bl.a., at det ikke er muligt at
fastszette en tilstreekkeligt éntydig definition af
begrebet miljoskadelighed, idet stoffers og produk-
ters miljoskadelighed i meget hej grad afhaenger
af, pd hvilken méade og i hvilke maengder de an-
vendes.

En tidssvarende lovgivning om kemiske stoffer
og produkter ma derfor p4 den ene side omfatte
samtlige kemiske stoffer og produkter, og pa den
anden side udformes og administreres sledes, at
virksomhedernes og myndighedernes indsats helt
overvejende koncentreres om de farlige stoffer og
produkter.

Til § 2.

ad forslagets stk. 1. Tilvejebringelse af de nedven-
dige oplysninger (gennem undersegelser) for at
kunne bedemme kemiske stoffers og produkters
virkninger paA mennesker og milje har ikke tidlige-
re vere foreskrevet ved lov. Det foreliggende lov-
forslag indeberer, at nye kemiske stoffer fremover
altid i et vist omfang vil vaere undersogt for mulig
" sundhedsfare eller miljoskadelighed, inden de
tages i anvendelse, og at stoffer, der allerede er
taget i anvendelse, kan kraves undersagt i det om-
fang, det m& anses for nedvendigt for at kunne
bedomme virkningerne af stoffet.
Understregningen af miljghensynet og den ster-
kere forebyggende indsats gennem undersogelser
forud for, at nye stoffer tages i anvendelse, giver
generelt mulighed for at fore en mere restriktiv
kurs over for salg og anvendelse af kemiske stoffer

og produkter end den, den geldende lovgivning
har muliggjort.

Nér der i bestemmelsen tales sdvel om stoffer
og produkter, der er farlige eller skadelige, som
om stoffer og produkter, der formodes at vare det,
skyldes det navnlig, at loven som noget meget vig-
tigt sigter pd, at der tilvejebringes fornedne oplys-
ninger til afklaring af formodninger om farlighed
eller skadelighed. Desuden kan visse egenskaber,
specielt kraeftfremkaldende, kun i meget fa tilfelde
bedommes definitivt. I en rekke tilfelde vil det
vaere nedvendigt at regulere stoffer, som i dyrefor-
sog har vist sig at veere kreftfremkaldende, og som
efter videnskabelige bedemmelser i forlengelse
heraf ma formodes at vare det for mennesker.

ad forslagets stk. 2. Bestemmelsen understreger
den nedvendige afvejning af fordele og ulemper,
der ber indgé i vurderingen af, hvilke skridt myn-
dighederne ber tage for at afvarge miljeskader
forarsaget af kemiske stoffer og produkter. Hvor
der er tale om risiko for menneskets sundhed, sy-
nes en sddan afvejning ikke mulig.

Til § 3.

Bestemmelsen indeholder fastsettelse af lovens
omrade, nir bortses fra de undtagelser, der er
nevnt i § 7. En narmere definition af begrebet
kemiske stoffer findes hverken i giftloven, bekaem-
pelsesmidddelloven eller miljebeskyttelsesloven.

Giftloven begrenser sig til alene at omfatte de
stoffer, der i kraft af allerede erkendt giftighed er
optaget pa giftlovens lister. Bekempelsesmiddello-
ven omfatter alene kemiske stoffer og produkter til
serlige formal (iser plantebeskyttelse), men til
gengeld alle stoffer og produkter til dette formal.
Miljobeskyttelsesloven omtaler stoffer uden naer-
mere definition heraf.

Det er afgerende nyt, at der nu tilvejebringes en
generel lovgivning vedrerende salg og anvendelse
af kemiske stoffer og produkter. Dette er specielt
af betydning for de undersogelser, der palegges
producenter og importerer af nye kemiske stoffer,
hvor pligten til undersegelser og efterfelgende an-
meldelse i forste fase er gjort uafhangig af stoffets
farlighed eller forventede anvendelse. Efterfelgen-
de merkningskrav eller eventuelle anvendelsesbe-
greensninger vil naturligvis blive mere vidtgdende,
jo farligere stoffet m& formodes at vere, men vil i
ovrigt afhenge af, i hvilket omfang og til hvilke
formal det ma forudses anvendt.

Lovens definition af kemiske stoffer er principi-
elt altomfattende, idet alt bestar af kemiske forbin-
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delser, enten rene eller i blanding. Lovens bestem-
melser er siledes ikke begraenset til syntetiske, ke-
miske forbindelser, hvilket fra et sundheds- og
sikkerhedssyn ville veere utilstreekkeligt. Asbest,
asfalt og svovlbrinte er eksempler pa naturligt fo-
rekommende stoffer eller produkter, som vides at
have alvorlige sundhedsskadelige virkninger.

P4 den anden side' ma lovens anvendelse over-
for naturligt forekommende stoffer og materialer
finde en rimelig afgreensning. Grus, tre eller uld
vil efter en streng fortolkning kunne havdes at
vere omfattet af lovens bestemmelser. Nar det
ikke er hensigten i almindelighed at anvende loven
pd sddanne omréader, skyldes det, at de navnte
eksempler ikke i synderlig grad er karakteriseret
ved deres kemiske egenskaber eller kan formodes
at give problemer af kemisk betinget art.

Lovens administration vil nedvendigvis give
anledning til stillingtagen til en rakke grensetil-
feelde mellem, hvad der er omfattet, og hvad der
ikke er. Dette problem er felles for alle de lande,
der administrerer tilsvarende lovgivning. Den her
anvendte definition svarer til den, der anvendes
indenfor EF. Det vil vere hensigtsmassigt i for-
tolkning af definitionen at folge international
praksis pd omradet.

Til § 4.

Bestemmelsen tilsigter at undgd overfledige
gentagelser i lovteksten og indebzrer, at de be-
stemmelser, der angdr salg henholdsvis fremstilling
af kemiske stoffer og produkter, ogsd galder for
de ovrige i paragraffen navnte situationer.

Om bestemmelsen i stk. | bemearkes, at lovens
bestemmelser om salg, hvormed f.eks. sidestilles
overgivelse til andre, ogsd finder anvendelse pa
kemiske stoffer og produkter, der som mellempro-
dukter overferes fra én virksomhed til en anden.
Bestemmelserne finder ligeledes anvendelse pé
stoffer og produkter, der inden for samme virk-
somhed overfores fra én produktionsenhed til en
fra denne geografisk adskilt enhed, eller som over-
fores til en anden juridisk person inden for samme
koncern. Dette galder uanset, om der er tale om
mellemprodukter eller faerdigvarer.

Til § 5

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, giver bl. a
mulighed for, at ministeren kan beslutte, at biolo-
giske bekempelsesmidler skal vaere omfattet af
godkendelsesordningen i medfer af Iovforslagets
kapitel 7.

Bestemmelsen abner endvidere mulighed for at
regulere salg og anvendelse af f. eks. mikrobiologi-
ske midler til nedbrydning af olierester pa land
eller mikrobiologiske midler til rensning af aflab.

Om bestemmelserne i stk. 2, der ligeledes er ny,
bemarkes, at der i en vis udstreekning til biologisk
bekempelse af skadedyr anvendes rov- eller snyl-
teinsekter og lignende. En tiltagende anvendelse
heraf kan medfere uheldige sundheds- og milje-
meessige konsekvenser, hvorfor det foreslds, at
ministeren kan fastsaette bestemmelser herom. Det-
te vil formentlig primert ske ved, at der fastsattes
visse begrensninger (kvantitativt og geografisk) for
anvendelsen af sidanne insekter i bek@mpelsesoje-
med.

Til § 6.

Ifolge giftlovens § 18 kan gifte og sundhedsfar-
lige stoffer pd narmere angivne betingelser helt
eller delvis undtages fra loven, ligesom loven i
seregne tilfelde kan fraviges, nar veegtige grunde
taler derfor. Ifelge bekempelsesmiddellovens § 4
kan visse bekzempelsesmidler pd nazrmere betingel-
ser undtages fra loven. Det findes praktisk at op-
retholde en sddan bestemmelse, der dog kun und-
tagelsesvis teenkes anvendt.

Som eksempel pd anvendelsen af giftlovens § 18
kan navnes, at der til en landsdeekkende hobby-
og sportsunion, hvis medlemmer flyver med mo-
delfly, under visse narmere betingelser er givet
dispensation fra giftlovens regler om polititilladel-
se til udlevering af methanol, der ved miljoministe-
riets bekendtgorelse nr. 348 af 16. juni 1977 blev
klassificeret som et giftigt stof.

Til § 7.

Giftlovens § 1,
af lovginingen om

stk. 4, fastsaetter, at de i medfor

a) apotekervasenet

b) udovelse af tandlegevirksomhed

¢) euforiserende stoffer

d) midler til bekempelse af plantesygdomme,
ukrudt og visse skadedyr samt om midler til
regulering af plantevakst

e) bekempelse af skadeligt dyre- og fuglevildt

f) jagten

g) brug m.v. af radioaktive stoffer

h) sprangstoffer

i) kontrol med tilvirkning af krigsmateriel

j) levnedsmidler m.m.

k) arbejderbeskyttelse



1389

F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter.

1390

geldende bestemmelser ikke bereres af loven, der
alene finder anvendelse pa gifte og sundhedsfarli-
ge stoffer i det omfang, hvori den nzvnte lovgiv-
ning ikke indeholder bestemmelser vedrerende
disse.

ad forslagets stk. 1. For at undgd, at @ndringer i
sadanne opregnede love skal give anledning til
fortolkningstvivl med hensyn til, hvad dette lovfor-
slag omfatter, findes det mest hensigtsmassigt at
henvise en bloc til anden lovgivning, som indehol-
der bestemmelser om kemiske stoffer og produkter.
En sidan afgrensningsbestemmelse bevirker -
ligesom den tilsvarende i giftloven — at lovforsla-
get, i modsetning til speciallovene, har en generel
karakter, sddan at bestemmelserne virker som en
art »sikkerhedsnet« under speciallovene. Saledes
vil et stof, der eksempelvis indgar i et legemiddel,

som rdvare vere omfattet af bestemmelserne i det-

te lovforslag — dog bortset fra bestemmelserne i
kapitel 3 — selv om det pageldende stof udeluk-
kende anvendes i legemidlet. Stoffet som ravare
vil forst og fremmest vaere omfattet af meaerknings-
bestemmelserne i forslagets kapitel 4. Nar stoffet
er indgdet som en bestanddel af et legemiddel,
finder alene legemiddellovens bestemmelser an-
vendelse.

Som nevnt i de almindelige bemerkninger af-
snit VI vil bestemmelser, som med henblik pa fore-
byggelse af sundhedsskader fastsattes i medfer af
denne lov, ogsd have en vis betydning for arbejds-
miljoet. Forslaget afsveekker dog ikke muligheden
for efter arbejdsmiljoloven at regulere stoffers og
materialers anvendelse i arbejdsmiljoet, ligesom
arbejdsmiljoradets muligheder for at behandle sa-
ger efter arbejdsmiljeloven ikke begraenses.

Der vil som neavnt blive nedsat et udvalg med
repraesentanter for arbejdsministeriet og miljemini-
steriet med den opgave at sikre kontakt og koordi-
nation af afgerelser og regelfastsattelser. 1 de til-
falde, hvor initiativer efter denne lov far betyd-
ning for omgangen med kemiske stoffer ogsd i
arbejdsmiljoet, f. eks. klassificerings- og maerk-
ningsregler og regler om begraensning af urenhe-
der, vil det taette samarbejde i udvalget sikre, at
arbejdsmiljeradet kan inddrages pé lignende made,
som hvis initiativet udspringer af arbejdsmiljelo-
ven. Endelig vil heringsbestemmelsen i § 9 give
parterne sikkerhed for, at de i principielle sporgs-
mal altid vil blive bekendt med, hvilke initiativer
myndighederne patenker.

ad forslagets stk. 2. For s& vidt angéar kemikali-
eaffald kreves der ifalge kemikalieaffaldsbekendt-

gorelsen neje oplysninger om affaldets art. Dette
gelder, uanset om affaldet indeholder nye eller
gamle stoffer, hvorfor man ikke pa dette punkt

finder en anmeldelse pakravet, bortset fra det til-

felde, at kemikalieaffaldet bliver genanvendt,
hvorved der kan dannes nye stoffer.

Legemiddelloven bestemmer, at legemidler
skal godkendes (registreres) af sundhedsstyrelsen,
bortset fra sidanne, som er fremstillet pd apotek til
den enkelte patient, og som forhandles og udleve-
res fra et apotek under angivelse af deklaration og
uden anden form for navneangivelse. En sadan
registrering kraever undersegelser af lignende art
som foresldet i lovforslagets kapitel 3. Det findes
derfor ikke administrativt hensigtsmassigt at kra-
ve nye stoffer, som udelukkende anvendes som
eller i legemidler anmeldt. Tilsvarende betragtnin-
ger gor sig geldende for s& vidt angdr tilsetnings-
stoffer til levnedsmidler og tilseetningsstoffer til
foderstoffer. Hertil mad kun anvendes de stoffer,
der er tilladt anvendt af miljeministeren hen-
holdsvis landbrugsministeren.

Med hensyn til tilsetningsstoffer til levnedsmid-
ler bemarkes, at stoffer, der ikke er tilseetnings-
stoffer, men anvendes pd en sddan méade, at de
kan tilferes levnedsmidler, ikke er omfattet af und-
tagelsen i 2. pkt. og derfor som nye skal anmeldes
efter kapitel 3. Der kan f.eks. vare tale om stoffer,
der indgér i emballage til levnedsmidler eller ind-
gir i maskiner eller apparatur, hvorved levneds-
midler fremstilles.

Det bemarkes, at udtrykkene kemikalieaffald,’
leegemidler, tilseetningsstoffer til levnedsmidler og
tilseetningsstoffer til foderstoffer skal forstas pa
den made, de er defineret i den respektive lovgiv-
ning herom. .

Bestemmelsen dbner mulighed for, at miljemini-
steren efter forhandling med de bererte ministre
kan forlange sidanne stoffer undersegt f.eks. for
miljomeassige virkninger.

Endelig bemerkes, at bestemmelsen i 1. pkt.
ikke udelukker regler om anmeldelse af kemiske
stoffer efter anden lovgivning, f.eks. arbejdsmilje-
loven. Bestemmqlsgp indeberer, at sddanne evt.
regler geelder sideordnet med anmeldelsesreglerne i
denne lov.

For at undgéd en uhensigtsmassig dobbeltadmi-
nistration vil man dog sege adminstrationen af
anmeldelsesreglerne i denne lov koordineret med
administrationen af evt. andre anmeldelsesregler.
Det er siledes mellem miljeministeriet og arbejds-
ministeriet aftalt, at det register over stoffer og
materialer i arbejdsmiljoet, som planlegges etable-
ret pa arbejdsmiljeinstituttet, ogsé skal modtage og
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registrere de oplysninger, der folger med en anmel-
delse efter denne lov.
Til § 8.

Som udgangspunkt galder loven ikke for eks-
portvarer. Nar der dog abnes mulighed for, at mi-
nisteren kan anvende bestemmelserne ogsd pd va-
rer til eksport, heenger det sammen med, at der evt.
til opfyldelse af internationale aftaler kan vise sig
behov herfor.

Regler, som vil blive udstedt i medfer af § 23
om opbevaring af farlige stoffer og produkter,
agtes udvidet til ogsa at omfatte de her nzvnte
stoffer og produkter.

‘Nye stoffer til eksport skal anmeldes efter lov-
forslagets kapitel 3. Dette haenger sammen med, at
der ved fremstilling af stoffer — uanset om de er
beregnet til hjemmemarkedet eller til eksport — vil
vaere visse arbejdsmiljomeassige hensyn, som natur-
ligt bor varetages ved denne lov, skent det ikke er
lovens primere sigte at varetage disse. Det vil ikke
veere hensigtsmessigt med en meget skarp skilleli-
nie mellem denne lov og arbejdsmiljeloven, der
begge har til formal bl.a. at beskytte menneskets
sundhed.

Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., svarer til levneds-
middellovens § 8 og § 10, stk. 1, samt til § 4 i lov
om genanvendelse af papir og drikkevareemballa-
ger samt begraensning af affald.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsaétter, at loven ikke
gaelder for kemiske stoffer og produkter, der enten
transporteres eller oplagres som transitgods. For
sadanne stoffer og produkter kan der i medfor af
anden lovgivning vaere fastsat bestemmelser. F.eks.
er visse oplag af kemikalier omfattet af miljobe-
skyttelseslovens kapitel 5.

Til § 9.

I forbindelse med udarbejdelse af bekendtgorel-
ser i medfor af de enkelte bestemmelser, vil miljo-
ministeren here de bererte parter. Séledes vil man
here landsdekkende interesseorganisationer, f.eks.
Industrirddet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrid,
Landbrugsradet, De samvirkende danske Landbo-
foreninger, Danske Husmandsforeninger, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Forbrugerrddet, NOAH, Grosserer-
societetet og Kommunernes Landsforening. Herud-
over vil det veere naturligt at inddrage de branche-
organisationer og evt. faglige organisationer, som
vil blive berort. Med formuleringen »arbejdsmar-
kedets parter« er der teenkt pa arbejdsgiver-, arbej-

der- og funktionzrorganisationer som angivet i
arbejdsmiljelovens § 67, bl.a. Landsorganisationen
i Danmark og Dansk Arbejdersgiverforening.

Som nevnt i de almindelige bemarkninger,
afsnit VI og VII, vil et udvalg med repraesentanter
for arbejdsministeriet og miljeministeriet bl.a. fa til
opgave at koordinere regeludarbejdelsen.

Herudover vil de implicerede statslige myndig-
heder blive hort.

Til kapitel 2.
Til § 10.

Bestemmelsen findes ikke i den gazldende lov-
givning.

I stk. | og stk. 2 foreslds en almindelig agtpagi-
venheds- og orienteringsforpligtelse for alle, der
har med kemiske stoffer og produkter at gore.

Forpligtelsen péahviler sdvel producenter og
importerer som forhandlere og brugere af kemiske
stoffer og produkter.

Forpligtelsen for brugere palegges ved enhver
anvendelse, og der er siledes ikke tenkt alene pa
den almindelige forbruger, der f.eks. anvender et
rengoringsmiddel, men ogsd pa den, der erhvervs-
massigt bruger et kemisk stof eller produkt, som
kan péfere andre en risiko.

Lovens bestemmelser griber ikke ind i den an-

_svarsfordeling mellem arbejdsgiver og arbejdstager,

som folger af §§ 15-29 i arbejdsmiljeloven.

Som udgangspunkt er stk. | og stk. 2 ikke straf-
sanktioneret, men i serligt grove tilfelde vil dog
en tilsidesattelse af forpligtelsen efter disse be-
stemmelser kunne straffes efter § 59, nr. 9.

Formalet med bestemmelsen i stk. 3 er at be-
skytte forbrugere mod vildledning. Bestemmelsen

- er sanktioneret med straf, jfr. § 59, nr. 1.

Stk. 3. ma ses i sammenhzng med de maerk-

‘ningskray, ministeren fastsztter med hjemmel i §

22. Bestemmelsen indeberer imidlertid en videre-
géende forpligtelse for sealgeren, idet der ved en
bedommelse af, om der er tale om en vildledning,
mé tages hensyn til, hvad der p4 den ene side op-
lyses om varen, d.v.s. den betegnelse, der anvendes
for varen, de mundtlige og skriftlige oplysninger,
som gives herom, de tegninger og billeder og den
tekst, der er anbragt pa varen, i annoncer eller i
reklametilbud. P4 den anden side ma der ogsa
tages hensyn til, hvad der forties, hvor en oplys-
ning er pakraevet.

Til kapitel 3.
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Bestemmelserne i kapitel 3 om undersogelse og
anmeldelse af nye kemiske stoffer er i vidt omfang
udformet i overensstemmelse med forslag til 6.
@®ndring af EF-Radets direktiv af 27. juni 1967 om
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
klassificering, emballering og merkning af farlige
stoffer, s herom i de almindelige bemarkninger,
afsnit I1I. Forhandlingerne om dette direktivfor-
slag er dog endnu ikke afsluttede.

Kapitlet indeholder enkelte bestemmelser, séle-
des § 11, stk. 3, § 12, stk. 2, § 13, stk. 3, § 14, stk. 2,
samt § 17 og § 18, som dels ikke er medtaget i
direktivforslagets bestemmelser, dels ikke herer til
direktivforslagets omréde.

. Bestemmelserne i dette kapitel vedrarer forst og
fremmest gennemforelsen af en anmeldelsesord-
ning for kemiske stoffer, som ikke har veret solgt
her i landet for lovens ikrafttreeden, og i et vist
omfang kemiske stoffer solgt og importeret forud
herfor, safremt de efter lovens ikrattreeden skal
selges eller importeres til vasentligt &ndret anven-
delse eller i vaesentligt foregede mangder.

Begrensningen af undersogelsespligten og an-
meldelsespligten til kun at omfatte nye kemiske
stoffer er ikke udtryk for, at den viden, der findes
om eksisterende stoffer, anses for tilstrekkelig. Der
er tale om en nedvendig prioritering af indsatsen
ud fra en erkendelse af begrensninger i samfun-
dets administrative, ekspertmessige og ekonomi-
ske formden.

I § 18 er der dog &bnet mulighed for, at mini-
steren successivt kan gennemfere anmeldelsesord-
ningen ogsd for grupper af eksisterende kemiske
stoffer, som ikke i forste omgang er medtaget un-
der anmeldelsesordningen.

Der vil med reglerne om anmeldelse af kemiske
stoffer ikke blive etableret et system, hvorved myn-
dighederne pa nogen méade garariterer for et stofs
ufarlighed eller godkender dets anvendelse.

Til § 11.

Ved fastleggelse af hvornar et kemisk stof skal
betegnes som »nyt«, har flere muligheder varet
droftet. '

En mulighed for definition af »nyt stof« fore-
ligger ved fastsmttelse af en skaringsdato, hvoref-
ter et stof betegnes som nyt, nar det ikke har varet
“solgt eller importeret forud for skearingsdatoen.
Dette princip fremgar af § 11, hvor skeringsdatoen
er datoen for lovens ikrafttreeden. Der pahviler
sdledes producenten eller importoren af et kemisk
stof en forpligtelse til at undersoge, om stoffet ma
betegnes som nyt.

F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter.

En anden mulighed kunne vare at definere et
stof som »nyt«, dersom stoffet ikke er optaget pa
en fortegnelse over stoffer, som vides at vere pa
markedet. Dette princip har fundet anvendelse i
USA’s kemikalielovgivning.

En kemikaliefortegnelse er ikke udarbejdet for
Danmarks eller for EF’s vedkommende, men fore-
lobige planer herom dreftes i falleskabet. Lovfor-
slagets § 42 abner mulighed for at tilvejebringe de
fornedne oplysninger til udarbejdelse af ‘en kemi-
kaliefortegnelse. Fortegnelsen skennes at kunne
vere en stotte for erhvervsliv og myndigheder ved
lovens gennemforelse men er ikke nedvendig for
at gennemfore ovennavnte EF-direktiv eller for at
sette denne lov ikraft.

Den undersogelses- og anmeldelsespligt, som
pahviler producent eller importer af et kemisk
produkt, hvori et nyt stof indgar som bestanddel,
er begraenset atil undersogelser og anmeldelse med
oplysninger om det nye stof og omfatter ikke pro-
duktet som helhed. Det bemzarkes, at der med or-
det »bestanddel« ikke menes sporstoffer eller
urenheder.

Kravene til de undersegelser, der skal foretages,
vil blive fastsat i en bekendtgerelse efter § 13, stk.
3.

Som importer betragtes ogsd den, der importe-
rer et kemisk stof til brug i egen virksomhed som
rdvare, som halvfabrikata eller som hjzlpestof.

Ethvert nyt stof, som slges, er omfattet af be-
stemmelserne i § 11 og § 12, hvorimod stoffer, som
optraeder som mellemstadier i en virksomheds ke-
miske produktionsproces, ikke omfattes heraf.

For de sdkaldte polymere stoffer, som er opbyg-
get af monomere stoffer, siledes som f.eks. polyvi-
nylchlorid er opbygget med vinylchlorid som
»byggesten«, vil det gelde, at en ny polymer kun
vil veere at betragte som et nyt stof, dersom der
indgar en ny monomer som »byggesten.

§ 11, stk. 3, sidestiller imidlertid i visse tilfelde
eksisterende stoffer med nye stoffer. Bestemmelsen
tager sigte pa stoffer, hvis mengde foreges i va-
sentlig grad, eller hvis anvendelsesomrade @ndres
vaesentligt. Nar dette foreslds, henger det sammen
med, at man for sddanne stoffer — specielt ved den
nye anvendelse — kan opni en forebyggende ind-
sats svarende til den, man opndr ved anmeldelse af
nye stoffer.

Ofte vil det vare sammenfaldende, at et stof
fremstilles i vesentligt foreget mangde netop i
forbindelse med, at stoffet tages i anvendelse til
nye formdl. I tilfelde hvor der alene er tale om en
vaesentligt foreget mangde — og altsa uandret an-
vendelse — vil der specielt for miljepavirkningernes

88 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter.

1396 .

1395

vedkommende kunne blive tale om nye eller fore-
gede problemer, som det vil vere rimeligt at give
myndighederne mulighed for at tage stilling til.
Krav om anmeldelse af stoffet er en hensigtsmes-
sig made at tilvejebringe denne mulighed pa.

I en lang rekke tilfelde vil der ikke vare for-
tolkningstvivl, nér et stof tages i anvendelse til et
vaesentligt &ndret formal eller szlges eller importe-
res i vasentligt foregede mengder. For eksempel
ma en 10-dobling af den solgte meangde altid an-
ses for en vasentlig foragelse. Séledes vil kemiske
stoffer, der tidligere har veret anvendt i meget
begrenset mengde til forsknings- og laboratorie-
formal, altid skulle anmeldes, nir de overgir til
egentlig kommerciel anvendelse, hvilket ogsé klart
er hensigten med anmeldelsesordningen. I visse
tilfeelde vil imidlertid ogsd en foregelse pd for ek-
sempel 50 pct. af den solgte mangde vare vesent-
lig. Dette gelder for eksempel anvendelse af fosfa-
ter i vaskemidler eller anvendelse af kvikselvfor-
bindelser, der ma formodes at ende i miljoet. Nar
en forogelse pa 50 pct. pd disse omrader méd anses
for veesentlig, henger det sammen med, at der er
tale om stoffer, der allerede vides at give miljo-
problemer, nér de anvendes som beskrevet.

Vedrerende sporgsmalet om vasentligt @ndret
anvendelse kan der gives mange eksempler pé helt
forskellige anvendelser af samme stof: fluorcarbo-
ner som kompressorveeske i koleskabe eller som
drivmidler i spraydaser, kuldioxid som kelemiddel
eller som hjazlpestof til svejsning, ammoniak som
kompressorvaeske i kelemaskiner eller som kvel-
stofgedning, sprit som oplesnings- og rengerings-
middel eller som brendstof til spritlamper.

I andre tilfelde kan det veere vanskeligere at
afgore, om to anvendelser kan siges at vare ve-
sentligt forskellige. Det geelder for eksempel.for en
rekke stoffer, der kan anvendes bade som eks-
traktionsmidler, oplesningsmidler og rengerings-
midler. Siliconepreparater kan eksempelvis anven-
des mod tendingsbesver ved koldstart af biler og
pa fodtej for at undgd, at det bliver vadt. Disse
anvendelser er nok forskellige men har dog det
feelles, at de begge udnytter stoffets vandskyende
evne.

Indtil der udarbejdes narmere retningslinier
for, hvad der skal betragtes som vasentligt &ndret
anvendelse eller veaesentligt foreget mangde, ma
anvendelsen af bestemmelsen begraenses til oplagte
tilfelde af den type, som er beskrevet ovenfor.
Problemet svarer i ovrigt til det problem i miljobe-
skyttelsesloven, der vedrerer afgerelser af, hvornar
en @ndring af en eksisterende virksomhed medfe-
rer en vasentlig @ndring af forureningsbelastnin-

gen, saledes at virksomheden skal sege godkendel-
se pa linie med ny-etablerede virksomheder.

Til § 12.

Bestemmelsen i stk. 1 indebarer som en nyska-
belse, at enhver producent eller importer af et nyt
kemisk stof, hvadenten det foreligger som stof eller
som bestanddel af et produkt, skal indgive anmel-
delse herom.

Bestemmelsen medforer sdledes, at alle danske
producenter af det samme nye stof (parallel-
produktion), skal indgive anmeldelse, ligesom alle
danske importorer af det samme nye stof sivel fra
samme udenlandske producent (parallel-import)
som fra forskellige udenlandske producenter skal
indgive anmeldelse.

Den enkelte producent af et nyt stof skal kun
indgive anmeldelse én gang, selv om stoffet indgér
i forskellige produkter. Ligeledes skal den enkelte
importer af et nyt stof fra en enkelt udenlandsk
producent kun indgive anmeldelse én gang, selv
om stoffet indgar i forskellige produkter. Dersom
anvendelsen af et anmeldt stof i et nyt produkt mé
betegnes som en veasentlig @ndring af stoffets hid-
tidige anvendelsesomréde, skal der dog efter § 16
gives underretning herom.

Endelig skal navnes, at den importer, der har
indgivet anmeldelse om et nyt stof fra en bestemt
udenlandsk producent, skal indgive ny anmeldelse,
safremt han senere importerer det samme stof fra
en anden udenlandsk producent.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at f.eks. den
producent af et kemisk produkt, som i sin produk-
tion anvender et anmeldt stof fra en anden produ-
cent, ikke skal indgive anmeldelse om dette stof. -
Herved understreges, at der ikke med anmeldelses-
reglerne er tale om en produktanmeldelse men
derimod om en stofanmeldelse.

Pligten til at indgive anmeldelse af et nyt ke-
misk stof efter foretagne undersegelser péahviler
som navnt, med den i stk. 2 nzvnte undtagelse,
enhver. producent eller importer, som onsker at
seelge eller importere stoffet, selvom det allerede er
undersegt og anmeldt af en anden producent eller
importer. Det er imidlertid ikke hensigten at med-
virke til spild af undersegelsesressourcer ved at
forlange samme undersogelse foretaget flere gange.
Hensigten er at pilegge den efterfolgende produ-
cent eller importor ansvaret for, at det stof, han
onsker at szlge eller importere, er identisk med
det stof, som. er anmeldt, eller, hvor afvigelser f.-
eks. med hensyn til stoffets indhold af urenheder
foreligger, ansvaret for, at der foretages fornedne
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undersogelser til supplering af den tidligere indgiv-
ne anmeldelse. Dette ansvar kan den efterfelgende
producent eller importer kun leve op til, dersom
han har kendskab til enkelthederne i den forst
indgivne anmeldelse. Et sddant kendskab m4a han
skaffe sig hos den, der har indgivet anmeldelsen.
Bestemmelsen legger sdledes op til, at industrien

selv finder frem til aftaler om fordeling af under- |

sogelsesomkostninger.

Omkostningsdeling vil iser veere aktuel, safremt
det palegges producenter og importerer at foreta-
ge mere langvarige og bekostelige undersogelser
end dem, der opfylder minimumskravene for et-
hvert nyt stof, jfr. § 13.

§ 12, stk. 3, bestemmer, at anmeldelse skal vere
indgivet senest en méned for patenkt salg eller
import. Denne frist skal ifelge § 14 give ministeren
mulighed for at pase, at anmeldelsen opfylder de i
medfor af loven stillede krav til en anmeldelse,
f.eks. at de kravede oplysninger foreligger. 1 de
formentlig meget sjeldne tilfzelde, hvor et stof, der
frembyder en urimelig sundhedsrisiko, soges solgt,
vil fristen kunne anvendes til at forhindre, at stof-
fet kommer i handelen gennem ojeblikkelig ned-
leggelse af forbud med hjemmel i § 30.

Som navnt i de almindelige bemerkninger ag-
tes det at tilretteleegge anmeldelsesordningen sdle-
des, at anmeldelse indgives til og registreres af
arbejdsmiljeinstituttet.

1§ 12, stk. 4, bemyndiges ministeren til at fast-
sette regler om, at visse nye stoffer, der salges i
smd mengder, skal vere undtaget fra anmeldelse.

Da anmeldelse af et nyt stof indeberer, at stof-
fet skal vere undersegt i overensstemmelse med
fastlagte undersegelseskrav, vil den begransede
undersegelseskapacitet pa laboratorier her i landet
i sig selv satte en grense for det antal stoffer, som
kan forlanges undersogt og anmeldt.

Et meget stort antal kemiske stoffer, herunder
serdeles mange nye, selges — men i smi mangder
~ til brug i forskningslaboratorier og til virksomhe-
der, som udvikler nye produkter. P4 forskningsla-
boratorier behandles sddanne stoffer af kvalificeret
personale. De stoffer, der indgar i virksomheders
udviklingsarbejde, vil for langt den sterste dels
vedkommende vise sig uanvendelige til det enske-
de formal, og stofferne kommer ikke videre ud i
omsatning.

Stoffer, der salges i sm& mengder til forsk-
nings- og udviklingsformal, agtes undtaget fra an-
meldelsespligt. Dette er begrundet i, at
anmeldelsen primart ber opfange de stoffer, som

ud fra sundheds- og miljobetragtninger har storst

interesse, ar anmeldelsernes antal mé holdes inden

for rammerne af det administrativt overkommelige,
og at forsknings- og udviklingsarbejde ber kunne .
foregd uden unedige hindringer.

Dette indebarer imidlertid ikke, at stofferne
undtages fra merkningspligt. Det er producentens
pligt og ansvar ogsa for sddanne stoffer savidt
muligt at tilvejebringe oplysninger, som muligger,
at stofferne kan forsynes med forsvarlig mearkning
med risikoangivelse og sikkerhedsforskrifter, sam-
menhold med bestemmelserne i kapitel 4.

Til § 13.

Bestemmelsen omhandler de minimumskrav,
der stilles med hensyn til oplysninger om ethvert
nyt kemisk stof, som enskes solgt eller importeret.

Der kraves oplysninger om stoffets fysiske og
kemiske egenskaber, d.v.s. oplysninger, som enhver
producent af kemiske stoffer md antages at veere i
besidddelse af. Herudover kraves oplysninger om
resultater af undersogelser, der kan belyse stoffets
virkninger p&d mennesker, husdyr og milje. Mini-
mumskravene vil blive fastlagt pd EF-niveau. Un-
dersegelserne om stoffets eventuelle sundhedsska-
delige virkninger vil omfatte undersegelser pa dyr
af

1) stoffets akutte giftighed, nar det indgives gen-
nem munden, indgives gennem huden eller
optages ved indanding,

2) stoffets allergifremkaldende virkninger,

3) stoffets hudirriterende og gjenirriterende virk-
ninger samt

4) korttids-undersegelser til indikation af stoffets
mulige pévirkninger af arveanleg og kreft-
fremkaldende virkninger.

Det er endnu i EF-forhandlingerne uklart, hvor-
vidt stoffets virkninger ved gentagen pavirkning i
mindre doser over en 4-ugers periode (sub-akut
undersogelse) vil komme til at indgd i ‘minimums-
kravene. Stoffets virkninger i miljoet vil blive sogt
indkredset ved krav om undersegelser, som kan
belyse stoffets giftighed for fisk og for dafnier
samt stoffets modstandsdygtighed over for ned-
brydning i naturen'og i rensningsanlag.

Blandt kravene til en anmeldelse herer, at der
skal foreligge forslag til stoffets eventuelle klassifi-
cering og meerkning, jfr. kapitel 4. Dette krav gel-
der ogsa i tilfeelde, hvor stoffet alene agtes solgt
som bestanddel af et produkt. Produktet skal ifel-
ge bestemmelserne i kapitel 4 ogsd klassificeres
m.v., og det er klart, at stoffets klassificering vil
veere udgangspunkt for klassificering af produktet.

Pa grundlag af de oplysninger, som er meddelt i
anmeldelsen, kan ministeren stille krav om, at den,
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der har indgivet anmeldelsen, foretager yderligere
undersogelser, jfr. § 41.

Som eksempel pa oplysninger, der kan give
anledning til krav om supplerende undersogelser,
kan navnes, at stoffet agtes anvendt pi en siddan
made, at det formodes at give sarlige miljoproble-
mer eller serlige sundhedsproblemer. Kravene til
supplerende undersogelser kan da tenkes at g ud
pd, at der foretages visse langtidsforseg, f.eks. til
belysning af om stoffet er kreftfremkaldende i
dyreforseg, om det akkumulerer i fedekader eller
medferer @ndringer i arveanlaeggene.

Til § 14 og § 15.

Bestemmelserne uddyber betydningen af en
anmeldelse. Der er ikke tale om, at ministeren
f.eks. garanterer for stoffets ufarlighed eller god-
kender stoffets anvendelse.

Bestemmelsen i § 14, stk. 2, indeberer bl.a., at
en producent eller importer ikke ved at indgive en
ufuldsteendig anmeldelse kan skaffe sig en uberet-
tiget fordel, f.eks. ved at bringe et nyt stof i hande-
len uden at have foretaget de fornedne underso-
gelser. Bestemmelsen muligger dog, at en uvasent-
lig fejl eller mangel ikke vil medfere et pabud om
udskydelse af salgstidspunktet.

Anmeldelsen og behandlingen af denne skal
sikre, at stoffet, hvis dets egenskaber berettiger
dertil, klassificeres i fareklasse og szlges med den
fornedne merkning.. Anmeldelsen skal dbne mu-
lighed for, at der iveerksettes videregiende under-
sogelser, hvis undersogelsesresultaterne — som
meddelt i anmeldelsen, sammenholdt med oplys-
ninger om den producerede eller importerede
meangde af stoffet — gor det pakraevet. Det samlede
resultat af basisundersegelserne, oplysningerne om
stoffets maengde og anvendelse og resultatet af
eventuelle videregiende undersegelser skal danne
grundlag for eventuel senere regulering af stoffets
anvendelse.

Bestemmelsen i § 15 er 1kke til hinder for, at
ministeren kan tillade en anden klassificering og
markning, sdfremt anmelderen pé grundlag af nye
oplysninger om stoffet stiller forslag herom. Sa-
danne evt. 'nye oplysninger skal anmelderen i ov-
rigt efter § 16 underrette ministeren om.

Til § 16.

Bestemmelsen, som omhandler forpligtelsen for
alle, der har anmeldt et stof, tilsigter, at der skal
tilgd ministeren oplysninger, dersom et anmeldt
stof selges til vaesentligt @ndret anvendelse, i va-

sentligt foroget mangde eller med @ndret indhold
af urenheder. Endvidere skal producenter og im-
porterer af et anmeldt stof holde ministeren under-
rettet om eventuelle nye erfaringer om et anmeldt
stofs virkninger pad mennesker, husdyr og milje.
Bestemmelsen vil siledes tilgodese myndigheder-
nes onske om ajourfering af de oplysninger, der
foreligger om et stof, og ensket om, at alarmeren-
de ny viden om stoffets farlige egenskaber ikke
lovligt skal kunne tilbageholdes af producenter
eller importoerer.

Til § 17.

Der er under forhandlingerne om den ovenfor
omtalte 6. @ndring af 1967-direktivet fra alle med-
lemsstaters side udtrykt tilslutning til princippet
om, at anmeldelse i én medlemsstat i fallesskabet
skal gelde som anmeldelse i samtlige medlemssta-
ter. Bestemmelsen &bner mulighed herfor. Ordnin-
gen tenkes gennemfort siledes, at de enkelte med-
lemsstater via EF-kommisionen fremsender anmel-
delserne til de @vrige medlemsstater. Den enkelte
medlemsstat kan herefter afgore, i hvilket omfang
den ensker at foretage en narmere gennemgang af
de modtagne oplysninger, og kan i ensket omfang
gore sine synspunkter geldende overfor den med-
lemsstat, hvor anmeldelsen er indgivet.

Med ordene »péd visse betingelser« gives der
ministeren mulighed for at fastsette regler, hvoref-
ter f.eks. en importer skal meddele, at et stof, der
er anmeldt i en af de evrige medlemsstater nu

selges her i landet.

Til § 18.

Med denne bestemmelse dbnes mulighed for, at
ministeren kan inddrage grupper af eksisterende
stoffer, som ikke er omfaitet af anmeldelsesordnin-
gen. Noget sidant vil i forste rekke komme pa
tale om stoffer, som efter foreliggende oplysninger
kan mistenkes for at have for eksempel kraftfrem-
kaldende virkninger eller tendens til ophobning i
miljoet.

Ofte kan eksisterende stoffer veere farligere end
nye stoffer. Nar man dog i forste omgang begren-
ser sig til at forlange nye stoffer undersegt og an-
meldt, skal det ikke tages som udtryk for, at man —
hos myndighederne og i administrationen — har
tilstrekkeligt kendskab til alle eksisterende stoffers
egenskaber og virkninger. Men at udstrzkke an-
meldelsesordningen til at omfatte alle stoffer mé
anses for at veere uoverkommeligt sivel for myn-
dighederne som for industrien.
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Med den foresliede bemyndigelse skabes der
mulighed for gradvist at kunne opbygge et system
af oplysninger om eksisterende stoffer svarende til
det, man vil fa for nye stoffer.

Til kapitel 4.

Bestemmelserne i kapitel 4 fastsatter reglerne
for, hvorledes producenter eller importorer skal
behandle de stoffer eller produkter, som er eller
antages at vare farlige, sdledes at mennesker, hus-
dyr og miljeet ikke udsettes for fare forarsaget af
uforsvarlig emballering, merkning eller opbeva-
ring. De fleste bestemmelser er udformet séledes,
at den hidtidige retstilstand gennemfert med hjem-
mel i giftloven og bekaempelsesmiddelloven kan
opretholdes i fuldt omfang.

Men herudover er udformningen af kapitlets
bemyndigelsesbestemmelser sket under hensynta-
gen til arbejdet i EF. Som navnt i de almindelige
bemarkninger er et grundleggende direktiv inden-
for de kemiske stoffers omrade radets direktiv af
27. juni 1967 om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om - klassificering, emballering og
mearkning af farlige stoffer. ‘

- 1967-direktivet er blevet efterfulgt af senere
direktiver og direktivforslag. I de almindelige be-
markninger er redegjort for indholdet af forslag til
rddets direktiv om 6. @ndring af 1967-direktivet pa
dette omrade. Dette andringsforslag videreferer
1967-direktivets* regler om klassificering, .emballe-
ring og -markning, som med hjemmel i den gel-
dende giftlov er blevet gennemfort pr. 1. september
1977 ved bekendtgorelse nr. 348 af 16. juni 1977
om klassificering, emballering og mearkning af
farlige stoffer (@endring af giftlovens lister).

Til § 19.

Med bestemmelsen @ndres den hidtidige rets-
- tilstand. Giftlovens bestemmelser gzlder for de
stoffer, der er optaget pa lovens lister, og for en-
hver af et sddant stof tilberedt vare, der er i besid-
delse af stoffets giftige eller sundhedsfarlige egen-
skaber i en sddan grad, at seedvanlig anvendelse af
varen rummer fare for forgiftning af eller fare for
sundheden hos mennesker og husdyr. Det er sile-
des en forpligtelse for fabrikant eller importer at
undersege, om stoffet er optaget pa giftlovens liste,
eller om varen indeholder et stof, som er optaget
pa listen, og som séledes besidder farlige egenska-
ber. Er stoffet ikke pa listen, er det i dag tilladt at
seelge stoffet frit.

Ved § 19 fastsettes, at enhver producent eller
importor af et kemisk stof eller produkt skal sikre
sig sddanne oplysninger om de egenskaber og virk-
ninger, der knytter sig til stoffet eller produktet, at
den pageldende har det nedvendige grundlag for
at vurdere, om stoffet eller produktet er eller kan
antages at veere farligt. Har stoffet eller produktet
sddanne farlige egenskaber eller virkninger, palag-
ges det producenten eller importeren at emballere
og merke i overensstemmelse med den indplace-
ring i fareklasser — den klassificering — den pégel-
dende skonner skal anvendes i det konkrete tilfael-
de. Ogsd nye stoffer, som agtes undtaget fra an-
meldelsesforpligtelsen efter nermere af ministeren
fastsatte regler, jfr. bemerkningerne til § 12, skal
emballeres og markes efter disse retningslinier.
Producenten eller importeren vil til brug for sin
klassificering af stoffet eller produktet skulle iagt-
tage reglerne i en bekendtgoerelse, som ministeren
vil udferdige med hjemmel i § 20, stk. 1, hvori vil
blive fastsat, pad hvilket grundlag et kemisk stof
eller produkt skal betragtes som farligt.

Til § 20.

Med hjemmel i § 20, stk. 1, kan ministeren fast-
legge, hvilke omstendigheder der skal foreligge,
for at et stof eller produkt kan anses for farligt,
herunder ogsé efter hvilke kriterier stoffer klassifi-
ceres. Disse kriterier vil blive endeligt fastsat i EF.
Stoffers giftighed og sundhedsskadelighed, deres
®tsende og lokalirriterende karakter vil blive sat i
relation til stoffernes virkning i dyreforseg.

For eksisterende stoffer vil der dog som ud-
gangspunkt ikke blive stillet krav om, at der skal
foretages undersogelser svarende til dem, der skal
foretages forud for anmeldelse af et nyt stof. Der
vil udover de stoffer, der allerede er optaget pa
listen over farlige stoffer, veere et meget stort antal
eksisterende stoffer, der skal vurderes med henblik -
pa klassificering og merkning. Det vil i mange
tilfezlde nappe vere muligt eller nedvendigt at
foretage andet end en gennemgang af eksisterende
handbogslitteratur kombineret med et kvalificeret
skon.

En bekendtgerelse efter denne bestemmelse vil
ogsd vaere anvendelig for anmelderen af et nyt
kemisk stof, jfr, herved lovforslagets § 13, stk. 2,
som forudsatter, at producent eller importer stiller
forslag til klassificering og markning, sdfremt stof-
fet pd grundlag af undersegelser ma antages at
have farlige egenskaber eller virkninger.

I § 20, stk. 2, angives de typiske fareklasser,
som farlige stoffer hidtil har veeret klassificeret i,
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og som savel farlige stoffer som produkter kan
klassificeres i for fremtiden. Udgangspunktet for
farlige stoffers klassificering er bestemmelserne i
1967-direktivet. Fareklasserne er allerede beskrevet
og opregnet i den nmvnte bekendtgerelse nr. 348
af 16. juni 1977 om klassificering, emballering og
markning af farlige stoffer (eendring af giftlovens
lister). Som et eksempel fra bekendtgerelsen kan
anfores, at et stof eller produkt betragtes som lo-
kalirriterende, safremt det uden at veerée @tsende
kan fremkalde en betendelse ved direkte langvarig
eller gentagen berering med huden eller slimhin-
derne.

I stk. 3 er indsat en hjemmel for ministeren til
at zndre antallet af fareklasser og deres betegnel-
se. En sidan hjemmel er nedvendig af hensyn til
senere @ndringer i 1967-direktivet, som kan med-
fore en mere nuanceret betegnelse af farlige stoffer
og preparater. Allerede i den foresliede @ndring
af dette direktiv (6. endring) er der beskrevet to
andre fareklasser, henholdsvis »meget giftig« og
»miljefarlig«. Da der imidlertid endnu ikke fore-
ligger nogen endelig vedtagelse i EF vedrorende
karakterisering af disse to klasser, er disse forele-
big holdt udenfor den almindelige opregning i stk.
2.

Til § 21.

Som navnt under bemerkningerne til § 19 er
det ikke lzngere hensigten, at et farligt stof skal
vaere optaget pa en liste over farlige stoffer, for at
lovens regler kan f4 virkning. Det vil dog vare
mest hensigtsmeessigt, at ministeren til brug for
producent, importer og forhandler udferdiger en
liste over farlige stoffer. P4 listen skal angives fare-
klasse og de krav, myndighederne stiller til merk-
ning af hvert enkelt stof. Efter § 59, nr. 6, straffes
den, der undlader at klassificere og marke et far-
ligt stof i overensstemmelse med kravene i listen.

Ved bekendtgorelse nr. 348 af 16. juni 1977 om
klassificering, emballering og mearkning af farlige
stoffer er som navnt udsendt en stofliste, som ag-
tes opretholdt efter lovens ikrafttreeden. Af be-
kendtgerelsen med den tilherende liste fremgar, at
et stof skal forsynes med farebetegnelse og det
faresymbol, der ved billedgengivelse benyttes til at
beskrive den enkelte fareklasse. Som eksempel kan
navnes afbildning af et dedningehoved for giftig-
hed. Herudover skal stoffet merkes med risikoan-
givelser, hvilket betyder, at den fare eller risiko,
som er forbundet med anvendelse af stoffet, skal
veere beskrevet i sproglig form. Eksempelvis er
folgende udtryk risikoangivelser (R-sztninger):

»giftig ved berering med huden« eller »irriterer
andedratsorganerne«. Der er til den gzldende
liste knyttet 40 risikoangivelser.

Herudover stilles der krav om merkning med
sikkerhedsforskrifter (S-setninger), hvorved forstés
oplysninger om hvilke sikkerhedsforanstaltninger,
en bruger skal iagitage i forbindelse med stoffet.
Som eksempler pa sikkerhedsforskrifter kan nav-
nes: »varen skal holdes fugtig«, »traef foranstalt-
ninger mod statisk elektricitet« eller »brug egnet
andedratsveern«. Der er til den galdende liste
knyttet 45 sikkerhedsforskrifter.

Til § 22.

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar den vaesentligste
grundregel for emballering og markning af farlige
stoffer eller produkter, som skal szlges. Reglen
svarer i sit indhold til reglerne i den geldende
giftlovs § 7 og § 10, men forudsattes udbygget
gennem udferdigelse af bekendtgorelser med
hjemmel i § 22, stk. 2 og 3. Nyt er det dog, at der i
selve lovteksten stilles krav om, at merkningen
skal vaere pa dansk. Bestemmelserne herom findes
i dag i bekendtgorelserne.

Den gzldende bekendtgorelse nr. 348 af 16.
juni 1977 om klassificering, emballering og merk-
ning af farlige stoffer, hvis hjemmelsgrundlag
blandt andet er giftlovens § 13, agtes som omtalt
indtil videre opretholdt.

Heri findes udferlige generelle regler om embal-
lering og markning, som gelder for farlige stoffer.
§ 5 i bekendtgorelsen fastsztter blandt andet be-
stemmelser, som ville kunne udstedes med hjem-
mel i lovforslagets § 22, stk. 2, idet det i § 5 er
angivet, at flasker, indeholdende farlige stoffer,
som sezlges til brug i husholdningen samt til have-
og hobbybrug og lignende, ikke ma have en sidan
udformning, at der kan opstd mulighed for, at det
farlige stof forveksles med ufarlige stoffer og pree-
parater. Bekendtgorelsens § 5, stk. 3, fastsatter, at
flasker og emballageglas, der er standardiseret som
emballage til farlige stoffer, ikke ma anvendes til
andre formal, hvilket er et eksempel pa en bestem-
melse, som ogsa ville kunnne udstedes med hjem-
mel i lovforslagets § 22, stk. 2. Efter denne bestem-
melse vil der f.eks. ogsd kunne fastsattes en regel
om, at emballagen skal vere udformet siledes, at
spild undgés.

Ved at lade bestemmelsen i stk. 2 ogsd indehol-
de udtrykket »stoffer og produkter, som skal god-
kendes efter § 33«, er der ikke givet udtryk for, at
disse stoffer og produkter ikke er farlige. Der til-
sigtes forst og fremmest at opretholde den hjem-



1405

F. t. 1. om kemiske stoffer og produkter.

1406

mel, der i dag findes i bekeempelsesmiddellovens §
12, hvorefter der kan udstedes generelle regler om
blandt andet emballering og merkning af sddanne
midler. Med hjemmel-heri er udstedt bekendtgorel-
se nr. 289 af 25. september 1961 med senere &n-
dringer om midler til bekempelse af plantesyg-
domme, ukrudt og visse skadedyr samt om midler
til regulering af plantevaekst, hvis markningsbe-
stemmelser dog skal @ndres som en konsekvens af
1978-direktivet om klassificering, emballering og
merkning af bekempelsesmidler.

Serlige krav til markning og emballering kan
dog ogsd komme pa tale i anden sammenhzng, for
eksempel ved udstedelse af bekendtgerelse med
hjemmel i kapitel 6, som vedrerer begrensning af
forekomst og anvendelse af kemiske stoffer og
kemiske produkters sammensatning.

Som omtalt under bemerkningerne til § 21 vil
den s®dvanlige fremgangsmade ved merkning af
farlige stoffer vare at anvende den af ministeren
udferdigede liste med tilherende risikoangivelser
og sikkerhedsforskrifter. Imidlertid skennes der
ogsd at vare behov for, at ministeren med hjem-
mel i stk. 3 kan udstede generelle regler om anven-
delse af risikoangivelser og sikkerhedsforskrifter.

For s& vidt angir indholdsdeklarationer har
saddanne typisk veret krevet anvendt ved giftnav-
nets godkendelser af bekzmpelsesmidler, jfr. be-
kempelsesmiddellovens §§ 12 og 13. Det har desu-
den hidtil veeret saledes, at der i et vist omfang
kunne stilles ktav til markning med oplysninger
om visse produkters sammensatning med hjemmel
i giftloven.

Af hensyn til tilsynet med bekempelsesmidler
vil en bekendtgerelse om mearkning af disse midler
med hjemmel i § 22, stk. 3, komme til at indeholde
krav om, at sddanne midler skal merkes med
navn, vagt, procent og art af virksomme stoffer,
procent af fyldstoffer, vand eller andre oplesnings-
midler, producentens (importerens) navn eller fir-
ma, fremstillingsstedet, dato i &ben form eller i
kode og holdbarhedsangivelse, bestemmelser, som
hidtil har varet fastsat i bekempelsesmiddelovens
§ 10.

For andre produkter end bekampelsesmidier vil
kravet om indholdsdeklarationer normalt vere
mindre vidtgdende. For produkter, hvis egenskaber
gor, at der ved anvendelsen kan opstd akutite for-
giftninger, vil det eksempelvis veere serdeles hen-
sigtsmassigt, at der pé etiketten er angivet, hvilke
stoffer der kan fordrsage forgiftningen, sdledes at
en efterfolgende legebehandling kan blive bedst
mulig. ‘ ’

P& kosmetikomradet er der for gjeblikket — sa-
vel nationalt som i EF - overvejelser i gang om,
hvor vidtgidende indholdsdeklarationer man bor
kraeve. Bl.a. vil allergiproblemer ved anvendelse af
kosmetik i et vist omfang kunne imedegés, hvis
oplysninger om indholdet er angivet pd etiketten.
Endelig kan der vare en reekke specielle omrader,
hvor det pa grund af serlig anvendelse af produk-
terne kan veere enskeligt med indholdsdeklaratio-
per.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen i al-
mindelighed at krave, at etiketten indeholder fuld-
stendig deklaration af de i produktet indeholdte
stoffer.

Regler om indholdsdeklarationer vil blive udar-
bejdet efter forudgdende forhandling med erhver-
vene. '

Der har hidtil ikke veeret hjemmel til at krave
brugsanvisninger pa emballager, som anvendes til
giftige eller sundhedsfarlige stoffer. Der skennes at
veere behov for en sddan hjemmel af hensyn til
den almindelige forbruger.

Som altovervejende hovedregel skal et stof eller
produkt merkes pa dansk. Der vil imidlertid vaere
tilfelde, hvor vanskelighederne herved er s store,
at det gor det berettiget at anvende udenlandsk
merkning. Det vil formentligt sjeldent komme pa
tale, og i sd fald typisk kun hvor brugerkredsen er
begraenset.

Med bestemmelsen i stk. 4 gives der mulighed
for at kraeve, at ogsd produkter, der ikke kan be-
tegnes som kemiske produkter ifglge definitionen i
§ 3, stk. 2, skal markes. Eksempelvis er der i
PCB-bekendtgerelsen en bestemmelse om, at de
produkter, som lovligt ma indeholde PCB, f.eks.
kondensatorer, skal forsynes med tydelig mark-
ning, der angiver indholdet af PCB. En kondensa-
tor er ikke et kemisk produkt men en vare, der
indeholder et kemisk stof. Markningsreglen efter
denne bestemmelse vil typisk adskille sig fra
markningsregler efter stk. 3 ved, at der ikke vil
blive kraevet risikoangivelser og sikkerhedsforskrif-
ter.

Til § 23.

I giftlovens §§ 8 og 11 er der givet specificerede
regler om, under hvilke omstendigheder giftige og
sundhedsfarlige stoffer skal opbevares. En sddan
detaljeringsgrad forekommer det ikke leengere hen-
sigtsmassigt at opretholde, og det foreslas, at mini-
steren fastseetter de neermere regler herom. Den
geldende bekendtgerelse nr. 350 af 16. juni 1977
om udlevering og opbevaring af gifte og sundheds-
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farlige stoffer m.v. (endring af giftlovens lister)
agtes indtil videre opretholdt. Det er ikke hensig-
ten at slekke pa kravene til opbevaring af specielt
de giftige stoffer, og der vil fortsat til de forhand-
lere og virksomheder, som i henhold til reglerne i
kapitel 5 er berettigede til at salge giftige stoffer,
blive stillet krav om opbevaring af sddanne stoffer
i giftskab eller giftrum i samme omfang som nu.
Med hjemmel i bekempelsesmiddellovens § 12
har ministeren i bekendtgerelse nr. 289 af 25. sep-
tember 1961 vedrerende bekempelsesmidlerne
stillet krav om opbevaring af disse midler. Regler-
ne herom agtes opretholdt i en ny bekendtgarelse.

Til kapitel 5.

Bestemmelserne i dette kapitel om de i sund-
hedsmassig henseende farligste stoffer og produk-
ter svarer i det store og hele til giftlovens bestem-
melser om fremstilling, modtagelse, udlevering og
opbevaring af gifte. Betegnelsen gifte er @ndret til

giftige stoffer og produkter." Endvidere kan naev-

nes, at betegnelserne modtagelse og udlevering i
overensstemmelse med den terminologi, som er
sogt gennemfort ved lovforslaget, er andret til
salg, jfr. forslagets § 4 og bemarkningerne hertil.

Bestemmelserne i forslagets §§ 24-26 fastlegger
" udtemmende regler for virksomheders og privat-
personers ret til at kebe og swlge giftige stoffer og
produkter.

Til § 24.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til giftlovens § 3,
nr. 6, ifelge hvilken modtagelse af gifte er tilladt
den, der af indenrigsministeren (nu miljoministe-
ren) pa nermere fastsatte vilkér har tilladelse til at
forhandle visse gifte en detail — dog kun de gifte,
der er omfattet af tilladelsen. Bekempelsesmiddel-
lovens § 12 indeholder hjemmel til at fastsatte
regler om tilladelse til detailsalg af giftige bekeem-
pelsesmidler, og regler herom er fastsat i bekendt-
gorelse nr. 289 af 25. september 1961 om bekem-
pelsesmidler m.v. Tilladelse til salg af de mest gif-
tige midler (X- og A-midler) gives af miljostyrel-
sen, mens tilladelse til salg af mindre giftige midler
(B-midler) gives af politiet.

Giftloven indeholder ikke regler om afgifter for
sadanne tilladelser, hvorimod bekempelsesmiddel-
lovens § 19, stk. 4, giver hjemmel til at fastsztte
regler om, at udgifterne til dekning af tilsyn og
kontrol med, at detailforhandlerne overholder de-
res forpligtelser i. henhold til loven, dakkes ved
afgifter. Hjemlen er udnyttet for sa vidt angar X-

og A-midlerne. Den foreslds imidlertid udvidet til
at kunne gelde detail-salg af alle giftige stoffer og
produkter, d.v.s. ogsé de giftige stoffer og produk-
ter, som i dag udelukkende er omfattet af giftlo-
ven. Begrundelsen herfor er, at salg af disse stoffer
og produkter ifelge sagens natur kraver et ret in-
tenst tilsyns- og kontrolarbejde pa grund af deres
farlighed, hvilket ligeledes er baggrunden for de
restriktive bestemmelser, der i dag gaelder for salg
af gifte, og som stort set foreslas opretholdt.
Apoteker foreslas undtaget fra bestemmelserne i
stk. 1 og 2, idet apotekernes forhold anses for til-
streekkeligt reguleret ved lovgivningen om apote-
kervaesenet og ved legemiddellovgivningen.

Til § 25.

Bestemmelsen, der omhandler, hvilke virksom-
heder der mé kobe og selge giftige stoffer og pro-
dukter, svarer i det store og hele til giftlovens § 2,
§ 3, nr. 1-8, og § 4. I lighed med de geldende be-
stemmelser er der lagt veegt pa, at der under én
eller anden form er offentligt tilsyn med. keb og
salg af giftige stoffer og produkter.

ad forslagets nr. 1. Sygehuse samt videnskabeli-
ge og tekniske laboratorier og institutioner, som
drives af staten, amtskommunerne og kommunerne
er identisk med de institutioner m.v., der er navnt
i giftlovens § 3, nr. 7. Det er dog ikke foreslaet at
opretholde den specielle regel i giftlovens § 4 om,
at sddanne institutioner m.v. kun mé udlevere gifte
indbyrdes. En sadan lempelse forekommer ikke
betenkelig, da der neppe herved vil blive tale om
et nevnevaerdigt sterre omfang af handel med
giftstoffer end hidtil. '

De teknologiske serviceinstitutioner, som i med-
for af lov nr. 142 af 21. marts 1973 om teknologisk
service er godkendt af handelsministeren, samt
laboratorier m.v., der i medfer af lov nr. 144 af 21.
marts 1973 om statens tekniske prevenavn er au-
toriseret af provenzvnet, er ikke efter giftloven
umiddelbart berettiget til at fa udleveret gifte men
skal som betingelse herfor indgive anmeldelse til
arbejdstilsynet. Heller ikke denne lempelse fore-
kommer betenkelig, idet der pd disse institutioner
og laboratorier ma formodes at vaere den fornedne
ekspertise til stede, hvortil kommer, at de ogsd er
genstand for en vurdering af en offentlig myndig-
hed.

Virksomheder, der i henhold til lzgemiddellov-
givningen har sundhedsstyrelsens tilladelse til at
fremstille og forhandle legemidler, omfatter ogsa
apoteker, og svarer til de virksomheder, der er
navnt i giftlovens § 3, nr. 3 og 4.
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ad forslagets nr. 2. Virksomheder, som fremstil-
ler giftige stoffer eller produkter, er identisk med
dem, der er navnt i giftlovens § 3, nr. 1. Disse skal
ifelge giftlovens § 2, stk. I — som en betingelse for
adgangen til at fremstille gifte — have indgivet an-
meldelse herom til arbejdstilsynet. Denne bestem-
melse foreslas ikke opretholdt, idet fremstillingen
af giftige stoffer og produkter er reguleret ved ar-
bejdsmiljelovens kapitel 8, hvorefter der er mulig-
hed for arbejdsministeren for at fastsette narmere
regler om bla. fremstilling af farlige stoffer og
materialer. Derimod foreslds bestemmelsen om at
give meddelelse til arbejdstilsynet opretholdt om
en betingelse for, at sddanne fremstillende virk-
somheder kan kobe og seelge giftige stoffer og pro-
dukter. .

Om fremstilling henvises til forslagets § 4, stk.
2. Giftlovens § 2, stk. 2, udvider begrebet fremstil-
ling af gifte til ogsa at omfatte opblanding, fortyn-
ding og impragnering samt den med henblik pa
udlevering foretagne udvejning, ompakning eller
omhzldning af gifte bortset fra sddan virksomhed
i forbindelse med detail-salg. Der er ikke ved dette
lovforslag tilstreebt nogen @ndring heraf, og § 4,
stk. 2, ber derfor blot betragtes som en sproglig
ajourfering af giftlovens § 2, stk. 2.

Virksomheder, som anvender giftige stoffer eller
produkter ved fremstilling af produkter af enhver
art, er identiske med dem, der er nevnt i giftlo-
vens § 3, nr. 2, (virksomheder, der forbruger gifte
ved kemisk fabrikation). Der tankes her — i mod-

setning til egentlig giftfremstillende virksomheder’

— f.eks. pa virksomheder, i hvis produkter der ind-
gar giftstoffer pa en sddan méade, at de under pro-
duktionen omdannes til mindre farlige forbindelser
eller indgar i produktet i ringe mangder. Ogsa
disse virksomheder skal som betingelse for at kebe
og selge giftige stoffer og produkter give medde-
lelse til arbejdstilsynet.

Ved produkter af enhver art er tenkt ikke alene
p4 kemiske produkter (bortset fra giftige produk-

ter, som er dakket af 1. led), men tillige pd pro-

dukter eller varer, som ikke er omfattet af definiti-
onen i forslagets § 3, stk. 2.

Virksomheder, som anvender giftige stoffer eller
produkter som hjelpemidler i virksomheden, sva-
rer til de virksomheder, der er nevnt i giftlovens §
3, nr. 8. De omfatter bl.a. private laboratorier.

Som eksempel p4, at giftlovens § 3, nr. 8, har
veret anvendt, kan nzvnes, at busselskaber, der
om vinteren anvender giftstoffet methanol som
frysepunktseenkende middel i bussernes bremsesy-
stem, anses for berettigede til at indkebe methanol

mod at anmelde til arbejdstilsynet, at de anvender
stoffet som hjelpemiddel i virksomheden.

Disse virksomheder har efter geldende regler
kun tilladelse til at modtage de gifte, som er nevnt
i anmeldelsen til arbejdstilsynet, og de er ikke be-
rettiget til at udlevere gifte. Denne begrensning er
ikke foreslaet opretholdt, idet de pageldende virk-
somheder ikke herved fir umiddelbar adgang til
detail-salg af giftige stoffer og produkter, hvilket
kraever tilladelse, jfr. forslagets § 24.

S&danne virksomheder skal ligeledes give med-
delelse til arbejdstilsynet.

Det bemerkes i ovrigt, at lovforslaget her an-
vender udtrykket meddelelse i stedet for anmeldel-
se, som er anvendt i giftlovens § 3. Denne @ndring
er foretaget for at adskille det her omhandlede fra
den anmeldelse af nye stoffer, som er foresldet i
kapitel 3. ‘

ad forslagets nr. 3. Bestemmelsen svarer til gift-
lovens § 3, nr. 5, der bestemmer, at engroshandlen-
de, der har indgivet anmeldelse til kemikaliekon-
trollen, er berettiget til at modtage gifte og ifelge §
5 berettiget til at udlevere gifte.

ad forslagets nr. 4. Bestemmelsen svarer til gift-
lovens § 3, nr. 6, der bestemmer, at handlende, der
har ministerens tilladelse til detail-forhandling af
visse gifte, er berettiget til at modtage de gifte, der
er omfattet af tilladelsen.

Til § 26.

Bestemmelsen svarer til indholdet af giftlovens
§ 3, nr. 9, sammenholdt med § 4, § 5, stk. 3 og 4,
og § 6, som fastsetter regler vedrarende giftrekvisi-
tioner. Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 4 agtes
anvendt til at fastsette regler svarende til §§ 3-6 i
miljeministeriets bekendtgerelse nr. 350 af 16. juni
1977 om udlevering og opbevaring af gifte og
sundhedsfarlige stoffer. Bekendtgerelsen agtes dog
indtil videre opretholdt.

Til § 27.

Giftlovens § 5, stk. 1, fastseetter: »Gifte ma kun
udleveres til persoﬁer over 16 dr. Det er forbudt at
overlade gifte til personer, der pa grund af sinds-
sygdom, &ndssvaghed, beruselse, affekt, manglende
udvikling og lignende kan befrygtes at volde skade
pé sig selv eller andre med de pageldende gifte«.
En si detaljeret bestemmelse anses ikke for ned-
vendig for at bevare indholdet af bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter sdvel den, der efter de
foranstdende regler er berettiget til at kebe giftige

89 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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stoffer og produkter, som den, der modtager dem
pa en andens ansvar.

Til § 28,

Bestemmelsen svarer til giftlovens § 5, stk. 2, og
§ 6. 1 giftlovens § 5, stk. 2, er angivet, hvilke virk-
somheder der skal fore fortegnelse over modtager-
ne, hvilket ved forslagets § 28 foreslds at kunne
fastseettes i regler, som udferdiges af ministeren.
Giftlovens § 6 er en bemyndigelse for ministeren
til at fastsatte regler om giftrekvisitioners opbeva-
ring. Denne hjemmel er udnyttet ved § 7 i miljomi-
. nisteriets bekendtgerelse nr. 350 af 16. juni 1977
om udlevering og opbevaring af gifte og sundheds-
farlige stoffer. Derudover bestemmer § 6, at rekvi-
sitionerne pa forlangende skal forevises for kon-
trolmyndighederne. En siddan bestemmelse anses
for omfattet af lovforslagets § 39.

Til § 29.

I§ 12, stk. 1, i bekeempelsesmiddelloven er der
hjemmel for ministereren til at fastsatte regler om
keb og salg af giftige bekempelsesmidler, hvilket
er sket ved §§ 23-27 i bekendtgerelse nr. 289 af 25.
september 1961 om bekaempelsesmidler m.v. Disse
bestemmelser bygger i hej grad pa det restriktive
princip i giftlovens bestemmelser — rettet til efter
de serlige brugerforhold, der gor sig geldende pa
bekampelsesmiddel-omradet. Man agter at opret-
holde disse regler for bekempelsesmidler i en ny
bekendtgorelse.

Til kapitel 6.

Kapitlet indeholder de bestemmelser, der er
nedvendige for at kunne regulere anvendelsen af
kemiske stoffer og produkter med.henblik pa at
undgéd fare for sundheden og skade pa miljoet.

Klassificering og markning vil normalt vare de
umiddelbare foranstaltninger med henblik pa at
sikre, at de personer, der omgas stofferne, far den
nodvendige oplysning til at kunne imedega de
risici, stofferne eller produkterne kan indebzre. 1
en rxkke tilfelde er disse foranstaltninger "dog
ikke tilstreekkelige. For kosmetiske produkter f.
eks. ma det veere et krav, at der ikke i produkterne
forekommer stoffer, der kan indebzere nogen pavi-
selig sundhedsrisiko for brugeren, hvorfor der da
ogsd er udarbejdet omfattende regler for sammen-
setningen af kosmetiske produkter.

Miljeskadelige stoffer er et andet omrade, livor
klassificering og meerkning ikke er tilstreekkelig til
at sikre mod skadelig anvendelse. Disse stoffer kan

vaere problemfrie for den enkelte bruger men kan i
kraft af storre samlet anvendelse give miljoproble-
mer. Eksempler herpa er tungt nedbrydelige deter-
genter i vaskemidler, PCB i en rekke anvendelser
til elektriske artikler og fluorcarboner anvendt som
drivmiddel i spraydéser.

Endelig kan der vere tilfelde, hvor det ikke er
muligt at sikre mod forgiftningsfare alene ved pas-
sende mearkning. Her kan henvises til overvejelser-
ne om, hvorvidt visse klorerede oplesningsmidler
ber forbydes anvendt som rensevaeske i kundebe-
tjente renserimaskiner (mentrenserier) pa grund af
forgiftningsrisikoen for personer, der senere métte
komme i forbindelse med tej og lignende, der ikke
er blevet tilstraekkelig torret.

I de tilfelde, hvor man som hidtil med bekam-
pelsesmidler finder det nedvendigt at kraeve en
fuldstendig godkendelse af de enkelte produkter,
der er optaget pa lovens bilag, sker dette efter de
regler, der er indeholdt i kapitel 7. Nar disse regler
er-samlet i et specielt kapitel, skyldes det de vae-
sentligt mere detaljerede bestemmelser, der kom-
mer pa tale i et sddant tilfelde.

Til § 30.

Bestemmelsen videreforer mulighederne i mitjo-
beskyttelsesloven, giftloven og bekempelsesmid-
delloven for at gribe ind med begrensninger i salg,
import eller anvendelse af stoffer, der vides eller
formodes at indebere fare for sundhed eller skade
pa milje.

Normalt vil sddanne indgreb ske ved bekendt-
gorelser med narmere fastsatte regler for anven-
delsesbegraensningerne. Bestemmelsen rummer dog
ogsd mulighed for, at ministeren ved et konkret
pabud kan forbyde eller begrense salg og anven-
delse af et givet kemisk stof. Denne bestemmelse
vil kunne udnyttes i de — forment]ig'sjaeldne - til-
feelde, hvor der ved anmeldelse af et nyt stof fore-
ligger sidanne forhold, at et konkret forbud mod
en bestemt anvendelse, evt. tidsbegrenset, kan
komme pé tale. Forbudet kan vaere begrundet dels
i en mulig sundhedsmassig risiko, dels i et onske
om at undgd, at stoffet tages i anvendelse med
vidtgdende skonomiske konsekvenser, hvis der er
rimelig grund til at antage, at naejere vurderinger
eller undersogelser vil medfere anvendelsesbe-
greensninger pd et senere tidspunkt.” Yderligere
eksempler pd mulig regulering af bestemte stoffer
kan f. eks. veere forbud mod forekomst af bly eller
kvikselv 1 maling, der anvendes til legetaj, forbud
mod- anvendelse af visse stoffer til impragnering
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af tekstiler og beklaedningsgenstande eller forbud
mod anvendelse af kvikselv i batterier.

Muligheden for at stille krav til stoffernes ren-
hed foreligger allerede i dag og er eksempelvis
udnyttet ved fastsattelse af et maximalt tilladeligt
indhold af dioxinen HCDD i pentachlorphenoler
(og pentachlorphenolholdige produkter), jfr. be-
kendtgoerelse nr. 582 af 28. november 1977 om
begrensning af dioxiner i pentachlorphenol m.v.

Til § 31.

Denne bestemmielse muligger regulering af sam-
mensztningen af kemiske produkter. Bestemmel-
sen svarer til den geldende giftlovs § 15, dog er
stk. 2 om produkters mikrobiologiske renhed ny.

Bestemmelsen muligger bl. a. regulering af sam-
mensatningen af kosmetiske produkter i overens-
stemmelse med det herom vedtagne EF-direktiv.
Bestemmelsen vil herudover muliggere regulering
af andre produktkategorier, f. eks. lak og maling
eller husholdningsartikler, hvorom der dog endnu
ikke er truffet beslutning.

Bestemmelsen om mulighed for at regulere pro-
dukters mikrobiologiske renhed er nedvendig pa
kosmetikomrédet og kan i evrigt ogsd komme pa
tale for en rekke andre produkter, specielt sidan-
ne, som indeholder emulsioner af olier eller fedt-
stoffer i vand.

Til § 32.

Bestemmelsen er ny og tilsigter at lovfeste »po-
sitivliste«-systemet for kemiske stoffer pd nermere

afgreensede omréder, dvs.. at kun stoffer, der ud-.

trykkeligt er tilladt, eventuelt ved at vere opfert
pa en liste, ma anvendes til det pageldende formal
eller produkt. En sidan liste over tilladte farvestof-
fer i kosmetiske produkter er indeholdt i EF-
direktivet om kosmetiske produkter. Positivlister
kan endvidere teenkes tilvejebragt indenfor en reek-
ke andre produktkategorier, specielt sddanne, hvor
der kan vere grund til at frygte, at forbud mod
visse stoffer vil medfere overgang til stoffer med
andre skadelige virkninger. Miljeostyrelsen  har i
forbindelse med diskussionen om anvendelse af
fluorcarboner som drivmiddel i spraydéser tilken-
degivet, at den finder, at en positivliste for sddan-
ne drivmidler er enskeligt af den ovenfor navnte
grund.

En positivliste har endvidere vearet overvejet
som et middel til at undgé anvendelse af sund-
hedsfarlige stoffer i kundebetjente renserimaskiner,
hvor der ved forkert betjening eller svigtende funk-

tion af maskinerne kan vere en risiko for, at stof-
ferne efterfolgende indéndes af personer, der kom-
mer i kontakt med det, der er blevet renset.

I takt med tilvejebringelse af et bedre overblik
over kemiske forbindelser p4 markedet vil det kun-
ne komme pa tale at indfere positivlister pad andre
omrader, for eksempel husholdningsartikler eller
lak og maling.

Til kapitel 7.

Bestemmelserne i dette kapitel og det til kapitlet
herende bilag erstatter bestemmelserne om regule-
ring af bekempelsesmidler, som nu findes i afsnit
I og afsnit 111 i lov nr. 118 af 3. maj 1961 om mid-
ler til bekampelse af plantesygdomme, ukrudt og
visse skadedyr samt om midler til regulering af
plantevakst.

Bestemmelserne om godkendelse af kemiske
stoffer og produkter er udformet siledes, at regler-
ne i bekempelsesmiddelloven om godkendelse af
bekempelsesmidler m.m. kan opretholdes. Der er
dog sket den veasentlige @ndring, at giftnevnets
kompetence som godkendende myndighed ikke
foreslas opretholdt. )

Det er kun bekaempelsesmiddellovens regler om
godkendelse af de enkelte bekeempelsesmidler, som
findes i dette kapitel. De bestemmelser, der skal
gelde generelt for bade bekempelsesmidler og
andre kemiske stoffer og produkter, findes i lov-
forslagets ovrige kapitler. Som neavnt i bemrk-
ningerne til § 22 vil der ske en @ndring af de gene-
relle regler om mearkning af bek@mpelsesmidler
som en konsekvens af 1978-direktivet om klassifi-
cering, emballering og mearkning af bekaempelses-
midler.

Da der i frémtiden kan blive behov for at gen-
nemfere godkendelsesordninger for andre vare-
grupper end bekampelsesmidler, er reglerne udfor-
met generelt, siledes at de varegrupper, der er om-
fattet af bestemmelserne, er optaget i et bilag til
loven, jfr. bemeerkningerne til § 33.

Tl § 33.

Bestemmelsen svarer i princippet til bekampel-
sesmiddellovens § 13, stk. 1, ifelge hvilken et be-
kempelsesmiddel ikke »ma saelges eller anvendes
erhvervsmessigt forinden landbrugsministeriets
giftnevn - efter at der er tilvejebragt den efter
nevnets skon fornedne klarhed over midlets
sammens®tning og giftighed for mennesker og
husdyr — for det pégeldende middel har fastsat
sddanne forskrifter (vedrerende indhold, emballe-
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ring, markning og anvendelse m.v.), som neavnet
anser for nedvendige«.

Formalet med bekempelsesmiddelloven er at
beskytte menneskers og husdyrs sundhed. Dette
formal foreslds udvidet i overensstemmelse med
forslagets almindelige formalsbestemmelse.

Det foreslds, at kompetencen til at godkende
kemiske stoffer og produkter henlegges til ministe-
ren, idet det dog er hensigten, at ministeren med
hjemmel i § 45, stk. 1, bemyndiger miljestyrelsen
til at meddele godkendelser. )

Ifolge bekeempelsesmiddelloven skal godkendel-
sen foreligge, inden midlet »szlges eller anvendes
erhvervsmassigt«. Der er ikke med udtrykket
»salg, import og anvendelse« tilstreebt nogen reali-
tetseendring af den galdende bestemmelse. Den
valgte formulering tilsigter at pracisere, at alle
kemiske stoffer og produkter, der skal godkendes
ifolge dette kapitel, ogsa rent faktisk bliver god-
kendt, inden de tages i anvendelse. Sdledes skal f.
eks. ogsd en gartner, som importerer et beke@mpel-
sesmiddel udelukkende til brug i egen virksomhed,
ansege om godkendelse af midlet. Ved den foresla-
ede formulering opnés overensstemmelse med den
terminologi, som i evrigt er anvéndt i lovforslaget.

Bestemmelsen i stk. 2 skaber mulighed for, at
ministeren ved -at @ndre bilaget kan inddrage
yderligere grupper af kemiske stoffer og produkter
til seerlige formal. Ministeren kan endvidere foreta-
ge @ndringer i dllerede inddragne grupper. Det
forudsazttes, at bestemmelsen kun finder anvendel-
se efter indhentet udtalelse fra bererte myndighe-
der og landsdakkende organisationer, jfr. § 9.

P4 listen over kemiske stoffer og produkter om-
fattet af lovens kapitel 7 er indtil videre kun opfert
beke&mpelsesmidler. Den foretagne angivelse af,
hvilke stoffer og produkter der skal godkendes,
svarer med enkelte tilfajelser til det, der i dag er
omfattet af bek@mpelsesmiddelloven.

Punkt A, b. er ny og er en folge af vedtagelsen
af 1978-direktivet om klassificering, emballering og
markning af bekempelsesmidler. Hidtil har midler
til bekeempelse af skadedyr i temmer og treverk
veeret omfattet af bekempelsesmiddellovens regler.
Bilaget omfatter nu ogsd trebeskyttelsesmidler i
det omfang, disse indeholder et konserverende
stof, som trenger ind i temmeret eller traeveaerket,
dvs. trebeskyttelsesmidier, ‘der skal anvendes til
industriel vacuumbehandling og trykimpragnering.
Midler, som ikke treenger ind i teammeret eller tra-
vaerket men kun danner en film pd overfladen, er
ikke omfattet. '

Punkt 4, d. omfatter nu foruden algevaekst i
gartnerivirksomhed ogsa algevakst i det hele taéet,
saledes f. eks. i skovbruget.

Punkt A4, e. er ny. Der har hidtil ikke varet
hjemmel til regulering af anvendelsen af midler til
bekempelse af slimdannende organismer i papir-
masse, og man har derfor henstillet til fabrikanter
og-importerer kun at markedsfere midler, som af
de svenske myndigheder er godkendt til det pagal-
dende formal.

Punkt B er ny og er ogsd en folge af 1978-
direktivet. Der er dog udover det, direktivet omfat-
ter, medtaget midler til afskrakning af vildtleven-
de pattedyr og fugle. Begrundelsen herfor er, at
ogsa midler til forebyggelse af vildtgnav pa planter
og midler, der har til formal at holde fugle veek fra
lufthavne, kan indeholde giftstoffer, som kan frem-
byde risiko for vildtet og efter omstendighederne
ogsé for mennesker og husdyr.

Endelig er punkt C, d.—j. en konsekvens af EF-
direktivet.

Til § 34.

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til be-
kempelsesmiddellovens § 13, stk. 1, ifelge hvilken
giftnavhet kan kraeve, at der tilvejebringes den
efter n@vnets skon fornedne klarhed over midlets
sammensa&tning og giftighed for mennesker og
husdyr. Bestemmelsen om, at der skal gives oplys-
ninger om stoffets eller produktets mulige skadeli-
ge virkning pa miljeet, er ny.

De oplysninger, som kraves i forbindelse med
en ansegning om godkendelse, er forst og frem-
mest oplysninger, der i princippet svarer til dem,
der kreves i forbindelse med anmeldelse af et nyt
stof, jfr. forslagets § 13, stk. 1. En godkendelse
krever imidlertid i modsatning til en anmeldelse
en gennemgribende vurdering fra myndighedernes
side, hvorfor der ma foreligge mere detaljerede
oplysninger og undersegelser. Kravene hertil vil
imidlertid veere afhangige af, hvilket produkt der
soges godkendt, hvorfor det foreslds, at ministeren
bemyndiges til at udfeerdige neermere bestemmelser
herom.

Bestemmelsen i stk. 2, som kun vedrerer be-
ka&mpelsesmidler, giver mulighed for at fastsatte
regler om en obligatorisk afprevning af disse mid-
lers effektivitet. Som et led i den afvejning, myn-
dighederne skal foretage efter forslagets § 2, stk. 2,
ber der i forbindelse med en godkendelse tages
hensyn til, om det pagaldende stof eller produkt
er effektivt til det angivne formadl, navnlig séledes
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at man undgér en spredning i miljeet af ineffektive
kemiske stoffer og produkter.

Efter den geldende ordning i bek@mpelsesmid-
dellovens afsnit V kan enhver, der tilvirker eller
indforer bek@mpelsesmidler, ansege om statslig
anerkendelse af midlets effektivitet. En sidan an-
erkendelse er dog ikke en betingelse for salg og
anvendelse af midlerne.

Efter bekampelsesmiddellovgivningen foretages
effektivitetsafprovninger i forbindelse med den
statslige anerkendelse af landbrugsministeriets in-
stitutioner, og bortset fra anerkendelse af midler til
bekampelse af rotter, som meddeles af miljostyrel-
sen, meddeles anerkendelsen af disse institutioner.
Anerkendelsen har i evrigt ikke direkte sammen-
heng med giftnavnets klassificering (godkendelse)
af midlerne.

Safremt der gennemferes en ordning om af-
prevning af bekempelsesmidler, vil bedemmelsen
af effektiviteten blive baseret pd den sagkundskab,
der findes pa landbrugsministeriets institutioner.
Et kemisk stof eller produkt vil saledes almindelig-
vis ikke blive godkendt som-bekempelsesmiddel,
hvis landbrugsministeriet ikke finder, det er effek-

tivt.

Under hvilken form oplysninger om effektivite-
ten skal foreligge, herunder hvilke undersogelser
og afprevninger der skal foretages i forbindelse
med en godkendelse, er der endnu ikke taget stil-
ling til.

I det omfang der bliver gennemfort godkendel-
sesordninger for andre varegrupper end bekam-
pelsesmidler, og der findes at vaere behov for reg-
ler om- effektivitetsafprevning ‘i forbindelse her-
med, vil sddanne regler blive sogt gennemfort ved
lov. .

Som det er nzvnt i bemarkningerne til § 43, vil
afprovninger af bek@mpelsesmidler fortsat kunne
udferes af landbrugsministeriets institutioner, lige-
som private laboratorier og institutioner vil kunne
autoriseres hertil. .

Bestemmelsen i stk. 3 giver mulighed for at ud-
stede en bekendtgerelse, hvormed man kan fast-
holde de principper, der ligger til grund for be-
handling af ansegning om godkendelse af et be-
kaempelsesmiddel efter den gzldende lov.

Ministeren kan desuden fastsatte, at virksomhe-
der i en kortere periode forud for en egentlig god-
kendelse kan foretage forsegsmassige afprevninger
som et led i en produktudvikling af de stoffer og
produkter, der skal godkendes. En betingelse her-
for vil formentlig blive, at myndighederne under-
rettes herom, siledes at der kan stilles visse vilkar,
mens der ikke i denne forbindelse vil blive stillet

krav om de detaljerede oplysninger, som skal folge
med ansegning om godkendelse.

Safremt det produkt, der enskes godkendt, in-
deholder et nyt stof, skal der i ansegningen geres
opmarksom herpa, og de i § 11, stk. 1, og § 12,
stk. 1, fastsatte regler om undersogelse og anmel-
delse skal folges.

Til § 35.

Bestemmelsen svarer til bekempelsesmiddelio-
vens § 13, stk. 1, jfr. § 12, stk. 1, bortset fra, at der
i henhold til forslaget ikke kan fastsattes vilkar for
transport og forsendelse. Lovforslaget fastsetter
ikke i gvrigt bestemmelser om transport og forsen-
delse, idet disse forhold er reguleret i anden lov-
givning, hvorfra dog de af giftnavnet godkendte
bekempelsesmidler er undtaget. Da der ikke fin-
des nogen speciel begrundelse for fortsat at opret-
holde denne forskel, foreslds disse to omrader ude-
ladt, sdledes at bestemmelser vedrerende transport
og forsendelse af godkendte kemiske stoffer og
produkter til serlige formal henfores til speciallov-
givning om transport og forsendelse. Se i ovrigt de
almindelige bemarkninger, afsnit II.

Forslagets § 35, stk. 1, giver hjemmel til at fast-

sette konkrete vilkar for godkendelsen. I det om-
fang der herunder fastsettes vilkar om et bekam-
pelsesmiddels effektivitet, f. eks. om dossering; vil
sddanne vilkdr blive fastsat efter dreftelse med
landbrugsministeriet.
_ Hjemlen til at fastsztte generelle bestemmelser
svarende til den hjemmel, som er i bekaempelses-
middellovens § 12, stk. 1, findes i forslagets § 22,
stk. 2 (emballering), § 22, stk. 3 (merkning), § 23
(opbevaring), § 30 (import, anvendelse), § 31 (ind-
hold) og § 35, stk. 2 (reklamering).

Bestemmelsen i stk. 2, 1. led, betragtes som in-
deholdt i bekempelsesmiddellovens § 13, stk. 1,
men er i evrigt identisk med den tilsvarende be-
stemmelse i miljobeskyttelsesloven. Bestemmelsen
giver ministeren adgang til at fastsette narmere
regler om godkendelsesordningens gennemforelse.
Bestemmelsens 2. led er en bemyndigelse for mini-
steren til at fastsatte regler om, under hvilke om-
stendigheder der ma reklameres for et godkendt
stof eller produkt, Detaljerede bestemmelser herom
er indeholdt i bekempelsesmiddellovens § 9, men
man finder det ikke hensigtsmeessigt i selve lov-
teksten at opretholde en sadan detaljeringsgrad.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til bekempelses-
middellovens § 13, stk. 2. Den skaber hjemmel for,
at de forskrifter for anvendelse og opbevaring,
som fastsettes af ministeren, og som brugeren skal
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iagttage, kan bekendtgeres alene ved gengivelse pa
midlernes emballage. Bestemmelsen medferer, at
brugeren af et bekempelsesmiddel kan strafforfol-
ges, hvis han ikke folger forskrifterne, selv om de
ikke har veret bekendtgjort i Lovtidende. Der sy-
nes dog alene at vare behov for, at forskrifterne
for opbevaring og anvendelse far karakter af straf-
sanktionerede regler, hvorfor bestemmelsen er ind-
skraenket til alene at omfatte disse 2 forhold.

Godkendelse kan nagtes, hvis de nedvendige
vilkar og forskrifter for anvendelsen ikke vil kunne
hindre, at anvendelsen af stoffet eller produktet til
det angivne formal frembyder en serlig risiko for
sundhed eller milje. Godkendelsen vil ogsd kunne
nagtes, safremt de givne oplysninger om formalet
med at anvende stoffet eller produktet, herunder
betegnelsen, ma anses for vildledende under hen-
visning til dets sammensztning og virkning eller
egnet til at indebare forveksling med andre stoffer
eller produkter, ogsd sddanne som tillige har andet
anvendelsesformal.

Til § 36.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt - til be-
kempelsesmiddellovens § 19, stk. 2. Regler om
afgiftér er fastsat i afsnit IX i bekendtgorelse nr.
289 af 25. september 1961 om bekampelsesmidler
m.v. og principperne heri agtes opretholdt i en ny
bekendtgorelse.

Til § 37,

Bestemmelsen svarer til reglen i § 16, jfr. be-
.merkningerne hertil. Sidanne nye oplysninger kan
evt. give anledning til, at den meddelte godkendel-
se tages op til fornyet vurdering.

Til § 38.

Bestemmelsen fastslar galdende praksis med
hensyn til bekempelsesmidler, og der er ikke til-
strebt nogen @ndring heri.

Det bemerkes, at én virksomheds overtredelse
af vilkdrene for godkendelse kun vil f4 konsekven-
ser for denne virksomheds salg, import eller an-
vendelse af den godkendte vare, uanset om andre
virksomheder selger, importerer eller anvender
godkendte varer, der er identiske hermed. -

Som’ eksempler pa, hvilke nye oplysninger der
kan danne grundlag for en tilbagekaldels¢, kan
nevnes oplysninger om stoffets eller produktets
virkning pd sundhed og milje, som ikke fandtes pa
godkendelsestidspunktet, eller oplysninger om
fremkomsten af erstatningsmidler, som -er mindre

farlige for sundheden’ eller mindre skadelige for
miljeet. Som eksempel pa en tilbagekaldelse af
sidstnzevnte- karakter kan nzvnes tilbagekaldelsen
af DDT-midlerne fra de fleste anvendelsesomra-
der, bortset fra et meget begrenset omrade, hvor
der endnu ikkerger fundet et erstatningsmiddel.

Til kapitel 8.

For at kunne sikre en gennemforelse af de ned-
vendige foranstaltninger, kraves det, at myndighe-
derne har eller kan skaffe sig tilstreekkelige oplys-
ninger, herunder resultater af relevante undersogel-
ser om de kemiske stoffer og produkter som an-
vendes i samfundet..

Derfor ‘er bestemmelserne i dette kapitel meget
centrale til gennemforelse af de foranstaltninger,
som lovforslaget i evrigt leegger op til at foretage.

Med visse af bestemmelserne er der givet myn-
dighederne mulighed for at udeve en forebyggende
indsats overfor de problemer, som kemiske stoffer
og produkter kan medfere.

I kapitel 3 er foreslaet den almindelige underse-
gelsesforpligtelse i forbindelse med nye stoffer. I
dette kapitel foreslds, at myndighederne herudover
kan krave tilsvarende undersegelser af eksisteren-
de stoffer samt videregaende undersogelser af bade
nye og eksisterende stoffer.

Til § 39.

For at kunne foretage en tilstreekkelig vurdering
af et kemisk stof' eller produkt. er det pdkravet, at
myndighedene har visse oplysninger, hvorfor der
mé péhvile producenten eller importeren en gene-
rel oplysningspligt om sdvel tekniske som okono-
miske forhold. Bestemmelsen om oplysningspligt
findes tilsvarende i henholdsvis giftlovens § 19, stk.
3, og bekampelsesmiddellovens § 14, stk. | og 2.

- Forslaget indebaerer dog en vis udvidelse af oplys-

ningspligtens omfang, idet oplysninger skal gives
ikke alene til brug for tilsynet med, at loven over-
holdes, men i det hele taget nar det har betydning
for myndighedernes administration af loven.

Hvad specielt angér kravet om, at der ogsa skal
gives oplysniniger om okonomiske og regnskabs-
massige forhold bemarkes, at det i praksis kan
vere den enkleste made at f& dokumenteret, om
reglerne overholdes, men kan ogsd fa betydning
for hvilke evt. indgreb, der bor foretages. Et sa-
dant krav findes ogsd i miljobeskyttelsesloven og
levnedsmiddelloven, ligesom der i henhold til be--
k@mpelsesm:ddelloven gelder tilsvarende bestem-
melser.
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Ifolge bekeempelsesmiddelbekendtgorelsens § 49
skal enhver, der tilvirker eller indferer stoffer eller
blandinger til salg som bekampelsesmidler, fore
regnskab over virksomhedens omsatning af hvert
af de omhandlede midler. Regnskabet, der foruden
verdien af omsetningen skal indeholde oplysning
om mangden heraf, skal vare tilgengeligt for ke-
mikaliekontrollen. -

Ifelge miljeministeriets bekendtgerelse nr. 603
af 28. november 1973 om omsztning og anvendel-
se af kvikselvholdige bekeempelsesmidler til bejds-
ning af korn og fre skal den, der har tilladelse til
at bejdse korn og fre med kvikselvforbindelser,
fore bog over beholdning, erhvervelse, forbrug og
overdragelse af kvikselvholdige bejdsemidler samt
af bejdset korn og fre. Bogferingen skal vare til-
gengelig for kemikaliekontrollen.

Oplysningerne om regnskabsmaessige og akono-
miske forhold kan selvsagt kun kraves, hvor det
har betydning, og vil som oftest kun komme pa
tale i forbindelse med tilsynet med overholdelse af
lovens regler.

Som eksempel pd bestemmelsens anvendelse
kan nzvnes, at tilsynet med, at en detailforhand-
ler, der ifelge § 24 har tilladelse til at slge giftige
stoffer og produkter en detail, overholder vilkare-
ne for tilladelsen, ofte mest enkelt kan fores ved at
sammenholde fakturaer med ekspederede rekvisiti-
oner.

Bestemmelsen vil -navnlig f4 betydning, hvor
man underseger konkrete forhold om en enkelt
virksomhed. Den vil dog ogsa vare af betydning i
andre relationer, bl. a. ved at give grundlag for
tilvejebringelse af oplysninger til brug for den
kortlegning og planlegning, som myndighederne
forudsettes at skulle ivaerksatte forud for en ner-
mere regulering af visse kemiske stoffer og pro-
dukter.

Bestemmelsen skal sammenholdes med forsla-
gets § 50 om tilsynsmyndighedernes adgang til at
udtage prover. )

Oplysninger efter denne bestemmelse kan for-
langes bade af de administrative myndigheder og
af tilsynsmyndighederne.

Til § 40.

Bestemmelsen tilsigter at give ministeren mulig-
hed for at forlange et enkelt stof eller produkt
undersogt for producentens eller importerens reg-
ning, hvor der er grund til at antage, at serlige
sundheds- eller miljomessige forhold foreligger, f.
eks. at et stof har kraftfremkaldende egenskaber,
eller at det ved dets anvendelse i naturen har uhel-

dige ekologiske virkninger. Bestemmelsen adskiller
sig fra § 18 derved, at det er en konkret bestem-
melse, der kan anvendes pd et enkelt stof eller
produkt, mens § 18 giver hjemmel til at fastseette
regler om undersogelse og anmeldelse af grupper
af stoffer.

Ministeren kan for disse — og andre — underso-
gelser give anvisninger pé, hvilke metoder der kan
eller skal anvendes, jfr. § 43.

Befojelsen til at forlange disse undersegelser
foretaget er tillagt ministeren, der dog med hjem-
mel i § 45 kan delegere den til f. eks. miljostyrel-
sen, hvorimod befajelsen ikke kan delegeres til
tilsynsmyndighederne.

Til § 41.

Anmeldelse af nye stoffer og ansegning om
godkendelse af stoffer og produkter til serlige
formal forudsatter visse forudgdende undersogel-
ser, sammenhold med bemearkningerne til kapitel
3. Da disse basis-undersagelser kraeves for alle nye
stoffer, har man fundet det rimeligt kun at kreve
sddanne undersogelser, som i almindelighed mé
anses for nedvendige.

Dette medferer, at basis-undersegelserne i visse
tilfelde ikke er tilstreekkelige til vurderingen af,
hvilke forholdsregler der skal treeffes for at reduce-
re risikoen ved stoffet eller produktet, f. eks. hvis
et nyt stof fra starten tenkes solgt i store maeng-
der, eller det tenkes anvendt p4 en made, som kan
medfere en speciel miljomassig risiko. Suppleren-
de undersegelser for producentens eller importe-
rens regning kan da vare nedvendige.

Det foreliggende forslag til 6. endring af 1967-
direktivet forudsetter, at myndighederne har mu-
lighed for at kraeve yderligere undersogelser foreta-
get af anmelderen. Efter bekempelsesmiddelloven
skenner giftnaevnet, hvilke undersogelser af et be-
keempelsesmiddel der skal foreligge, for det tager
stilling til klassifikation af midlet.

Befojelsen til at forlange disse undersogelser
foretaget er tillagt ministeren, der dog med hjem-
mel i § 45 kan delegére den til f. eks. miljostyrel-
sen, hvorimod befgjelsen ikke kan delegeres til
tilsynsmyndighederne.

Til § 42.

Bestemmelsen giver mulighed for at kunne etab-
lere en kemikaliefortegnelse over eksisterende stof-
fer, jfr. bemarkningerne til § 11. Endvidere giver
den mulighed for at kreve.visse oplysninger om
specielle stoffer og stofgrupper, f. eks. PCB og
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kvikselvforbindelser, hvilket der bl. a. kan vere
behov for til opfyldelse af internationale aftaler.

For -at kunne foretage en fuldstendig kortleg-
ning af mangderne 4f narmere angivne kemiske
stoffer og produkter, f. eks. produkter med et ind-
hold af dioxin, kan det vere nedvendigt at fa op-
lysninger fra andre myndigheder, f. eks. toldveese-
net.

Til § 43.

Bestemmelsen giver mulighed for, at man folger
den nationale og internationale standardiserings-
praksis, som findes pd omradet.

De undersogelser, som kommer pa tale i medfor
af denne lov, er for en stor dels vedkommende
undersogelser af den art, hvortil laboratorier og
institutioner autoriseres i medfer af lov nr. 144 af
21. marts 1973 om statens tekniske prevenavn, jfr.
bekendtgorelse nr. 77 af 24. februar 1976 om auto-
risation af laboratorier. Det forekommer derfor
hensigtsmeaessigt at give mulighed for at udnytte
dette autorisationssystem ved administrationen af
nerverende lov.

Anvendelse af denne bemyndigelsesbestemmelse
vil dog ikke udelukke, at' myndighederne som ud-
gangspunkt lzgger vegt pd de undersogelser, som
en virksomhed selv har ladet foretage. Sddanne
undersogelser vil ofte vare det grundlaeggende
materiale i forbindelse med en vurdering af en
ansegning om godkendelse efter § 33.

Der kan efter bestemmelsen fastsettes regler
om, at undersogelser, der udferes i medfer af den-
ne lov, skal foretages enten pad statslige eller pa
private autoriserede laboratorier og institutioner.
Det er hermed ikke tanken at udelukke anvendel-
sen af udenlandske laboratorier af tilsvarende
standard. En international praksis for anerkendel-
se af laboratoriers faglige standard er i ovrigt un-
der udvikling. ,

Som navnt i bemarkningerne til § 34 kan der
blive tale om i forbindelse med godkendelse af
bekempelsesmidler at krzeve speciel oplysning om
midlets effektivitet til det angivne formél. Denne
afprevning ber, ligesom ovrige undersogelser af
stoffernes egenskaber, kunne finde sted enten pa et
statsligt laboratorium eller pa et privat laboratori-
um, der er autoriseret hertil. Bestemmelsen giver
mulighed for i en bekendtgerelse at fastsette regler
herom.

I det omfang en eventuel afprevning tznkes
udfert pa et statsligt laboratorium, vil reglerne
blive fastsat efter forhandling med vedkommende
minister. Eventuelle regler for afprovning af be-

kempelsesmidler ved landbrugsministeriets for-
sogsinstitutioner vil saledes blive fastsat efter for-
handling med landbrugsministeren, eller evt. land-
brugsministeren efter forhandling med miljemini-
steren. ’ '

For de statslige anerkendelser har der hidtil
veret hjemmel til at fastsaette afgifter, jfr. bekem-
pelsesmiddellovens § 19, stk. 3. De narmere regler
om disse afgifter er fastsat i afsnit IX i bekendtge-
relse nr. 289 af 25. september 1961 om bekaempel-
sesmidler m.v. Denne mulighed for at fastsette
afgifter for statslig afprevning eller andet underse-
gelsesarbejde onskes sikret ved bestemmelsen i 2.
pkt. Der vil herunder kunne fastsattes regler om
afgift til fortsat eller efterfelgende kontrol og un-
dersogelse.

Omkostningerne vil i givet fald kunne dakkes
pa forskellig made. Som eksempler kan navnes

1) en fast afgift pr. stof eller produkt, som un-
derkastes afprevning eller undersogelse,

2) en afgift, der beregnes som en vis procent af
omsztningen af de stoffer eller produkter, som
underkastes afprovning eller undersogelse,

3) betaling efter regning, svarende til de faktiske
udgifter ved afprevning eller undersogelse af hvert
enkelt stof eller produkt.

Ogsé evt. regler om afgifter vil blive fastsat efter
forhandling med vedkommende minister.

Til kapitel 9.
Til § 44.

De administrative opgaver efter dette lovfor-
slags bestemmelser er af en sddan art, at de mest
hensigtsmassigt loses pd centralt plan, det vil sige. i
statsligt regi. Som omtalt i de almindelige bemark-
ninger vil de administrative opgaver forst og frem-
mest skulle varetages af miljostyrelsen. En af kon-
sekvenserne heraf er, at giftnevnet, som efter be-
kempelsesmiddellovgivningen traeffer afgorelser i
sporgsmdl om klassificering af bekampelsesmidler,
ikke langere vil blive opretholdt som besluttende
organ. Det har imidlertid veret af stor betydning
at kunne inddrage den hojeste sagkundskab ved
vurdering af disse sager, hvorfor det er foreslaet, at
ministeren kan nedsette sagkyndige rad, som skal
rddgive myndighederne — forst og fremmest miljo-
styrelsen — i sporgsmal om kemiske stoffer og pro-
dukter. :

Uanset at der i selve miljostyrelsen ma vere en
bredt sammensat teknisk sagkundskab til radighed
for sagsbehandlingen, vil mange af de afgorelser,
der skal treffes, og de generelle regler, som mini-
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steren skal fastsatte efter indstilling fra miljostyrel-
sen, vaere af en siddan karakter, at der vil vare
behov -for at sege serligt kvalificeret sagkundskab
inddraget, inden der treeffes beslutning.

Rédgivning i spergsmal af generel karakter mé
fortrinsvis seges hos searligt sagkyndige viden-
skabsmand ved universiteter og hejere lereanstal-
ter, medens den mere specielle rddgivning indenfor
de enkelte produktgrupper ogsi mé indhentes fra
serligt sagkyndige inden for de erhverv, det om-
handlede produktomride serligt berorer. De sag-
kyndige rad tenkes derfor nedsat efter samrad
med interesserede myndigheder og organisationer.

Et sagkyndigt rad vil neppe kunne sammensat-
tes saledes, at det kan give tilstrekkelig sagligt
underbyggede udtalelser indenfor alle de omrader,
hvor rédet kunne taznkes inddraget. Som mulige
omriader kan naevnes bekampelsesmidler, visse
dele af kosmetikomrédet samt klassificering, em-
ballering og merkning af specielle produktomra-
der, s& som maling og lak, oplesningsmidler, hus-
holdningsprodukter og lignende. Hvis ét rad skal
dakke alle sédanne omrader, vil det fi s stort et
medlemstal, at arbejdsdueligheden mé betvivles,
eller en sddan sammensatning, at det ikke pa alle
omrader vil vere den relevante sagkundskab, der
bliver reprasenteret.

Det synes derfor rimeligt, at man opererer med
flere parallelle rdd, hvor de enkelte rdd nedseattes
med henblik pa& radgivning inden for hver enkelt
produktomrade. 1 forste omgang er det alene tan-
ken at nedsatte sagkyndige rad inden for omrader-
ne bekempelsesmidler og kosmetik.

Derudover tenkes nedsat et radd, som pa tvers
af produktomraderne skal behandle spergsmal af
generel karakter, sdsom afprevningsmetoder, vur-
deringskriterier for sundheds- og miljefare, mark-
ningsregler, udvelgelse af stoffer eller stofgrupper
til undersegelser m.v. Medlemmerne ber udpeges
saledes, at de videnskabeligt uddannede medlem-
mer i et vist omfang kan ga igen i flere af disse
rad.

Lovforslaget abner mulighed for, at ministeren
kan fastseette regler om obligatorisk hering af de
sagkyndige rdd. Hvorvidt der skal foretages obliga-
torisk horing mé afhznge af den enkelte sagstype.

Til kapitel 10.
Til § 45.

Som det fremgar af de almindelige bemerknin-
ger og af bemarkningerne til kapitel 9, agtes admi-
nistrationen af loven henlagt. til miljestyrelsen, der
foreslas bistdet af sagkyndige rad.

De opgaver, der patenkes henlagt til miljosty-
relsen, vil vere:

— administration af lovens -bestemmelser, herunder
anmeldelsesordningen efter kapitel 3 og godken-
delsesordningen efter kapitel 7, jfr. dog nedenfor
om indgivelse af anmeldelser,

— vurdering af stoffer og produkter med henblik
pa klassificering, emballering og meerkning,

— vurdering af stoffer og produkter med henblik
pa eventuel videregaende regulering, sanit

- udfaerdigelse af stoflister, jfr. f. eks. § 32.

- Styrelsen vil endvidere skulle foranledige iveerk-
sat undersegelser af mistenkte stoffer og produk-
ter.

Herudover vil miljestyrelsen skulle forestd udar-
bejdelse af forslag til regler indenfor loven, herun-
der udarbejdelse af forslag til regler vedrerende
eventuelle anvendelsesbegransninger, ligesom sty-
relsen vil have hovedansvaret for det internationa-
le samarbejde. ‘

For si vidt angir anmeldelsesordningen som
beskrevet i kapitel 3, er der mellem arbejdsministe-
riet og miljeministeriet truffet aftale om, at de an-
meldelser af kemiske stoffer, der kan komme péd
tale indenfor de to ministeriers omréde, skal ske til
et felles register. Anmeldelse skal indgives til ar-
bejdsmiljeinstituttet, der skal varetage registrerin-
gen af anmeldelserne.

For s& vidt angdr tilsynet med overholdelse af
loven og bestemmelser fastsat i medfer af denne
agtes dette henlagt til kemikaliekontrollen, idet
visse opgaver dog tenkes henlagt til kommunerne,
jfr. § 46 samt bemzarkningerne hertil.

Endvidere pétenkes det at henlaegge en rakke
mere teknisk betonede afgerelser til kemikaliekon-
trollen; dette vil f. eks. vere meddelelse af dispen-
sationer fra markningskrav, udstedelse af tilladel-
ser til detailforhandling af gifte samt meddelelse af
tilladelse til forhandling og brug af de¢ mest giftige
bekaempelsesmidler (X- og A-midler).

Herudover kan der blive tale om, at ministeren
i overensstemmelse: med den geldende ordning
henlagger kompetencen til at meddele tilladelser
til detailforhandling af visse mindre giftige be-
kempelsesmidler (B-midler) til politiet, jfr. be-
markningerne til § 24.

Ved affattelsen af lovforslaget har man pa den-
ne baggrund og i overensstemmelse med sedvanlig
praksis valgt at henlaegge kompetencen til at treeffe
afgorelse til ministeren, og det er i § 45, stk. I,
fastsat, at ministeren kan overfere sine opgaver
efter loven til én eller flere statslige myndigheder

90 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag). .
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og institutioner, uden at der i lovteksten er taget
stilling til, hvor opgaverne vil blive placeret.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver, at det som hidtil
ma forudses at vaere nedvendigt, at disse myndig-
heder medvirker i et samarbejde ved gennemforel-
se af lovens bestemmelser. Som et eksempel kan
anfores, at sundhedsstyrelsen ved de farmaceutiske
visitatorer efter apotekerlovgivningen forer tilsyn
med apoteker, og i forbindelse hermed ogsa tilsyn
med apotekernes opbevaring m.v. af gifte.

Omfanget af den bistand, som der kan blive
behov for fra institutioner uden for miljeministeri-
et, vil blive fastsat efter forhandlinger med de be-
rorte ministerier.

Til §§ 4647,

Som det fremgar af de almindelige bemarknin-

ger, har tilsynet med overholdelse af giftloven og.

beke@mpelsesmiddelloven hidtil hovedsagelig vearet
varetaget af kemikaliekontrollen.

Tilsynet vil som omtalt i bemarkningerne til §
45 ogsa i fremtiden i det vaesentligste blive henlagt
til denne myndighed.

Der vil dog vere tilsynsopgaver, som hensigts-
messigt vil kunne henlagges til kommunerne. Det-
te vil iser vere tilsyn og kontrol med detailfor-

handling af farlige stoffer, f. eks. farvehandlere og.

materialister. Denne opgave vil forst og fremmest
omfatte tilsyn og kontrol med overholdelse af
mearknings- og opbevaringsreglerne, jfr. kap. 4 og
5.

Safremt der med tiden — som navnt i bemark-
ningerne til § 32 - bliver indfert en positivliste
over de stoffer, der ma anvendes som rensevaske i
kundebetjente renserimaskiner, vil tilsynet hermed
ogséd hensigtsmassigt kunne henlegges til kommu-
nerne. Dette er tilgodeset ved i § 46 ikke at be-
greense bestemmelsen til kun at omfatte detail-
handlere. P4 den anden side findes delegationsbe-
fojelsen ikke at burde gzlde generelt men kun
omfatte virksomheder, som pa en eller anden mé-
de betjener et almindeligt publikum, og hvor et
lokalkendskab mé anses at have en vis betydning.

Til § 48.

Bestemmelsen, der ikke findes i den geldende
lovgivning, fastslar tilsynsmyndighedernes mulig-
heder for indgriben, safremt man ved udferelsen
af tilsynet bliver opmeerksom pé forhold, der er i
strid med loven eller bestemmelser fastsat i medfer
heraf.

il § 49.

Den geldende giftlov bestemmer i § 19, stk. 2,
at tilsyns- og kontrolmyndighederne mod beherig
legitimation har adgang til virksomheder, der
fremstiller, bearbejder, opbevarer eller forbruger
gifte og sundhedsfarlige stoffer. En tilsvarende
bestemmelse findes i bekeempelsesmiddelloven.

Tilsynsmyndighederne vil vaere miljeministeren
og de i §§ 45 og 46 n=zvnte myndigheder. Med
»personer, der af disse myndigheder er bemyndi-
get dertil« tenkes pa, at det i specielle tilfzlde kan
veere nedvendigt for tilsynsmyndigheden at betjene
sig af personer med en ganske serlig sagkundskab,
som ikke fast er knyttet til myndigheden.

Bestemmelsen-i stk. 2 sikrer, at tilsynsmyndighe-
dernes adgang til lokaler m.m., som omfattes af
bestemmelsen i stk. 1, i givet fald kan gennemtvin-
ges.

. Til § 50.

Bestemmelsen er i den galdende lovgivning
indeholdt i giftlovens § 19, stk. 2, og bek@mpelses-
middellovens § 15, stk. 2.

Man har ensket at opretholde denne sarlige
ordning om godtgerelse, som ikke i evrigt findes i
lovgivningen under miljeministeriet. Baggrunden
herfor er, at ordningen har betydet, at kontrollen
har kunnet gennemfores pa en smidig méde. Man
har dog ikke som i de geldende bestemmelser fun-
det det nedvendigt detaljeret at beskrive, hvordan
godtgerelsen skal finde sted.

Til § 51.

Bestemmelsen tilsigter at sikre en rimelig orien-
tering for de centrale myndigheder om, hvad de
lokale tilsynsmyndigheder erfarer ved deres til-
synsvirksomhed. :

Det vil formentlig ogsd undertiden vare hen-
sigtsmassigt, at oplysningerne gives i en ensartet
form.

Til § 52.

Bestemmelsen er ny.

For at sikre en ensartet praksis med hensyn til
afgorelsernes form er det i overensstemmelse med
ministeriets nyere lovgivning bestemt, at tilsyns-
myndighedernes begrundede afgerelser altid skal
meddeles skriftligt samt indeholde oplysning om
til hvilken myndighed, der kan klages.

Baggrunden for oplysning om klagemyndighed
skal endvidere ses i relation til de muligheder for
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delegation til forskellige myndigheder, der ligger i
loven.

For s& vidt angdr kravet om skriftlighed ber
samtidig erindres, at ogsid andre personer eller
myndigheder, der har medvirket ved tilsynsmyn-
dighedens afgerelse, ber orienteres om sagens ud-
fald.

Ved udstedelse af bekendtgerelser i henhold til
lovens bemyndigelsesbestemmelser vil der samtidig
blive fastsat bestemmelser om hvilken myndighed,
afgorelser vil kunne péklages til. Klagemyndighe-
den for tilsynsmyndighedernes afgerelser vil typisk
veere miljestyrelsen, hvis afgerelser af disse sager
vil blive endelige.

Til § 53.

Der er ikke i den hidtidige lovgivning p4 omra-
det bestemmelser om indgivelse af klage eller om
frister herfor.

Sédvel fastszttelse af en klagefrist pd 4. uger —
med adgang til i serlige tilfelde indenfor 6 mane-
der at se bort fra en fristoverskridelse — som be-
stemmelsen om, at klage af praktiske grunde skal
indgives til den myndighed, der har truffet afgorel-
sen, er i overensstemmelse med de tilsvarende be-
stemmelser i bl. a. levnedsmiddelloven og miljebe-
skyttelsesloven.

Til § 54.

Bestemmelsen findes ikke i den geldende lov-
givning. Bestemmelsen vil indebere, at en klager
vil kunne afvente udfaldet af klagesagen, inden
den pagaldende efterkommer et pabud eller for-
bud, hvilket normalt mé skennes rimeligt for ikke
at gore klageadgangen illusorisk.

Da der dog vil forekomme tilfeelde, hvor til-
synsmyndigheden nedvendigvis ma krzve sin af-
gorelse efterkommet straks, f. eks. pd grund af en
abenbar sundhedsrisiko, er der dbnet adgang hertil
i bestemmelsens stk. 2.

Til Kapitel 11.

I kapitel 11 er fastsat regler for et ankenavii,
hvis virksomhed i det store og hele agtes tilfétte-
lagt efter de retningslinjer, der gelder for det mil-
joankenavn, som er nedsat med hjemmel i miije-
beskyttelsesloven. Ogsé i rastofloven er der abnet
mulighed for at indbringe visse klagesager for et
ankenavn, og i lov om genanvendelse af papir- og
drikkevareemballager samt begrensning af affald
er det fastsat, at ministeren i de bekendtgerelser,
som agtes udferdiget med hjemmel i loven, kan

indsatte et ankenavn som klageinstans. I begge
tilfelde er der taget hensyn til, at man kan udnytte
det forhold, at der allerede er etableret en admini-
stration i forbindelse med det eksisterende miljo-
ankenzvn, hvis opgaver er domstolslignende.

Til § 55.

Under hensyn til den patenkte anvendelse af
sagkyndige rad, som er omtalt i de almindelige
bemarkninger og i bemarkningerne til kapitel 9,
ma det forventes, at kun fa sager vil blive indbragt
for anken®vnet. Det er derfor foresldet, at miljo-
ankenzvnet — dog med en serlig sammensetning
— kan behandle klagesagerne frem for, at man
etablerer et sarligt ankenzvn for behandling af
sager om kemiske stoffer og produkter. En vis
udbygning af miljeankenavnets administrative
apparat ma dog forventes.

I stk. 2 fastleegges princippet om ankenavnets
uafhengighed, og af stk. 3 fremgdr, at navnet
sammensettes af sagkyndige medlemmer — beskik-
ket for fire ar ad gangen — af ministeren efter ind-
stilling fra 1) Industrirddet samt fra Landbrugsra-
det, De samvirkende danske Landboforeninger,
Danske Husmandsforeninger og Dansk Erhvervs-
gartnerforening i forening, og 2) miljestyrelsen og
direktoratet for arbejdstilsynet i forening.

Det vil veere af afgorende betydning, at anke-
nevnet er i besiddelse af den nedvendige sagkund-
skab ved behandlingen af sager jrfden for dette
specielle omrade. Det forudsattes derfor, at de
sagkyndige medlemmer, der udpeges efter indstil-
ling af Industrirddet samt landbrugs- og gartneri-
organisationerne i forening, har serligt kendskab
til erhvervs- og produktionsforholdene indenfor
den kemiske industri, til erhvervs- og produktions-
forholdene indenfor landbrug og gartneri og her-
under s®rligt det omrade, som hidtil: har varet
behandlet efter reglerne i bekaempelsesmiddello-
ven. De medlemmer, der udpeges af miljestyrelsen
og arbejdstilsynet i forening, ber have serligt
kendskab til de relevante omrader vedrorende ke-
miske stoffers og produkters sundheds- og milje-
skadelighed, for eksempel toksikologi, arveligheds-
lzere, arbejdsmedicin og epidemiologi.

Med hjemmel i stk. 4 kan ministeren fastsette
de nzrmere regler for nevnets sammensatning og
virksomhed. I lighed med bestemmelserne i miljo-
beskyttelsesloven er det hensigten at lade forman-
den eller dennes stedfortreeder sammen med 2 eller
4 beskikkede medlemmer treeffe afgorelse i de pa-
klagede sager. Medlemmerne udpeges af forman-
den med lige mange fra de to ovenfor nzvnte
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grupper. Afgorelsen treeffes ved stemmeflerhed.
Ankenzvnet ber endvidere kunne tilkalde eksper-
" ter pa srlige omrader udefra.

I evrigt er det hensigten, at de processuelle reg-
ler, der i dag er fastlagt for miljsankenzvnets be-
handling af sager inden for miljobeskyttelseslovens
omriade — med de modifikationer, som er en folge
af denne lovs serlige omrade — skal anvendes.

Til § 56.

Kredsen af klageberettigede til ankenavnet er
ikke nermere afgrenset, sidan som tilfeldet er i
miljobeskyttelsesloven og i rastofioven, hvorefter
klage kan indgives af 1) den, til hvem afgerelsen
er rettet, 2) enhver, der ma antages at have en in-
dividuel, veesentlig interesse i sagens udfald eller 3)
hovedstadsradet, vedkommende amtsrad eller
kommunalbestyrelse. En sidan afgreensning fore-
kommer ikke nedvendig, hvilket bl. a. hanger
sammen med den struktur, man har valgt at an-
vende for administrationen af lovgivningen om
kemiske stoffer og produkter. Det vil vere miljo-
styrelsen, eventuelt i sjeldnere-tilfelde andre cen-
trale myndigheder, som vil blive indsat som det
kompetente organ i 1.
enkeltsagsafgorelser. Det kan dreje sig om konkre-

te pabud om begrensninger i eller forbud mod-

salg, import og anvendelse af et kemisk stof efter §
30, eller andre former for enkeltafgerelser efter
kapitel 7 om godkendelse af kemiske stoffer og
produkter til serlige formal, for eksempel nagtelse
af en godkendelse af et bekempelsesmiddel. Der
vil séledes ikke vaere behov for at tillegge lokale
kommunale myndigheder direkte klageadgang, bl.
a. fordi det ikke i disse typer sager vil komme pa
tale, at miljostyrelsen omger en loka] myndigheds
afgerelse.

Klage kan i overensstemmelse med gzldende
praksis indgives af den, til hvem afgerelsen er ret-
tet, og i evrigt af enhver, der kan antages at have
en indviduel, vasentlig interesse i sagens udfald. I
sager af den ovenfor beskrevne karakter vil det
imidlertid ofte vare vanskeligt for andre end den,
til hvem afgerelsen er rettet, at pavise en sidan
individuel, veasentlig interesse, som er beskyttel-
sesveerdig. Der vil for eksempel neppe kunne an-
fores en interesse i lighed med for eksempel en
nabos interesse i at fa begraenset en konkret foru-
reningsgene gennem en afgoerelse i henhold til mil-
jobeskyttelsesloven. Oftest vil risikoen for stoffers
spredning og virkning berere en ubestemt kreds af
personer. :

instans i alle vasentligere

Det skal fremheves, at en juridisk person, som
for eksempel et aktieselskab eller en selvejende
institution, kan klage under samme betingelser
som enkeltpersoner. En klageberettiget person kan
endvidere bemyndige en anden til at klage pa. sine
vegne, for eksempel en advokat eller en forening.
Det ma imidlertid veere klart, at der foreligger et
fuldmagtsforhold.

Med hjemmel i stk. 2 kan ministeren i regler,
der udferdiges efter kapitel 3 om anmeldelsesord-
ningen, kapitel 6 om begrensning af forekomst og
anvendelse af kemiske stoffer og om kemiske pro-
dukters sammensatning og kapitel 7 om godken-
delse af kemiske stoffer og produkter til sarlige
formil, inds=ztte ankenzvnet som endelig klagein-
stans for de afgerelser, som vil blive henlagt til
miljostyrelsen som 1. instans-behandlende myndig-
hed. Der ma som hovedregel forventes at blive tale
om i bekendtgerelser at 4bne mulighed for, at mil-
jostyrelsen kan meddele dispensationer, og i sa-
danne 'tilfzlde vil det veere rimeligt, at der kan ske
provelse af for eksempel afslag pa ansegninger om
dispensation i ankenzvnet.

Til § 57.

Klagefristen er den samme som- ved klager over
tilsynsmyndighedernes afgorelser om tilsynssporgs-

‘mal, jfr. § 53, og svarer i evrigt til klagefristen til

miljeanken®vnet i miljobeskyttelsesloven og ré-
stofloven.

Til kapitel 12.
Til § 58.

Bestemmelsen om tavshedspligt er formuleret i
overensstemmelse med den @ndring af miljobe-
skyttelseslovens § 85, som blev vedtaget i forrige
folketingsar ved lov nr. 107 af 29. marts 1978 om
@ndring af mllmbeskyttelsesloven

En tavshedspligtbestemmelse skennes nedven-
dig for at tilgodese erhvervenes interesse i, at op-
lysninger om erhvervsmassigt vigtige forhold, for
eksempel fabrikationshemmeligheder, bliver be-
handlet pa forsvarlig og fortrolig made. Den fore-
sldede formulering bevirker séledes, at myndighe-
derne vil vare afskaret fra til udenforstiende at
videregive oplysninger af den karakter, som efter
straffelovens § 152 og § 264 b boer behandles for-
troligt. Det vil normalt .bero p& en konkret vurde-

_ring, hvorvidt en oplysning ber have krav pa hem-

meligholdelse. 1 praksis vil det betyde, at for ek-
sempel. oplysninger om drifts- eller fabrikations-

massige forhold, der: har veasentlig ekonomisk
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eller konkurrencemassig betydning for en virk-
somhed, samt oplysninger om privatlivet tilhoren-
de forhold, skal behandles fortroligt.

Hvis der til brug ved lovens administration op-
rettes et centralt register over kemiske stoffer og
produkter, vil der blive fort n@rmere forhandlinger
med de berarte parter om, hvem der skal have
adgang til registrets oplysninger og i hvilket om-
fang.

Til kapitel 13.
Til § 59.

I giftloven og bekempelsesmiddelloven har
man stort set opereret med bedestraf som sankti-
onsmulighed. Der er dog i de 2 love en bestemmel-
se, som fasts®tter straf af bade, hafte eller fengsel
i indtil 6 maneder og i avrigt svarer til lovforsla-
gets § 59, nr. 9.

Ved denne bestemmelse foreslas sanktionsmu-
lighederne i det hele taget udvidet til ogsa at om-
fatte straf af heefte eller feengsel i indtil 1 ar, hvor-
ved bestemmelsen kommer i overensstemmelse
med anden nyere lovgivning inden for miljemini-
steriet, siledes bl. a. miljebeskyttelsesloven og lev-
nedsmiddelloven.

Det er givet, at forebyggelse af skader hidreren-
de fra kemiske stoffer og produkter ikke kan ske
pa grundlag af straffebestemmelsen, men at der
snarere mé leegges vagt pa oplysende virksomhed
og andre motiverende aktiviteter. P4 den anden
side vil det veere nedvendigt for at sikre gennem-
forelse af lovens formél og efterlevelse af de enkel-
te bestemmelser, at overtreedelser kan sanktioneres
med straf, navnlig i grovere tilfeelde.

Det har ved udformning af bestemmelsen veret
hensigten, at der efter loven kan ikendes sa alvor-
lig straf, at der kan opnds en reel praventiv virk-
ning. Det mé i evrigt understreges, at det vil vare
af stor betydning, om anklagemyndigheden og
domstolene ved administrationen af straffebestem-
melserne efter denne lov bestraber sig pa at idem-
me beder, som bliver virkeligt folelige og kommer
til at sta i et for den almindelige opfattelse rimeligt
forhold til overtradelsen. Hertil kommer, at dette
vil vaere en afgerende forudsetning for effektivt at
forhindre, at udsigten til evt. bedestraf blot indreg-
nes i f. eks. en erhvervsvirksomheds driftsomkost-
ninger.

Til § 60.

Efter bestemmelsen kan en producent, en im-
porter eller en vi{ksomheds ejer eller bruger pa-
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drage sig bedestraf, men ikke heftestraf eller
faengsel, uden skyld (objektivt strafansvar). Dette
ansvar er dog begranset til visse centrale bestem-
melser. Denne begraensning agtes ogsd fulgt ved
strafregler i de administrative bestemmelser, som
bliver udarbejdet. Omradet for det her foresldede
objektive strafansvar daekker stort set giftloven og
bek@mpelsesmiddelloven, jfr. giftlovens § 17, stk.
4, og bekaempelsesmiddellovens § 20, stk. 5.

Formalet med det objektive ansvar er i alle til-
felde at kunne placere et ansvar for en strafbar
overtredelse, selv om man af bevismassige grunde
ikke kan straffe den person, der i og for sig berer
det subjektive ansvar ved forsetligt eller nagtsomt
at have gjort sig skyldig i overtradelsen.

Til § 61.

Der henvises til det foran til § 59 og § 60 anfor-
te.

Til § 62.

Det prima@re formal med bestemmelsen, som
kendes fra en rakke andre love, herunder bl. a.
miljebeskyttelsesloven, giftloven og bekempelses-
middelloven, er at sikre mulighed for en klar an-
svarsplacering ogsa i de tilfzlde, hvor en juridisk
person er involveret i lovovertradelsen.

Til § 63.

I bestemmelsen fastsattes, at ogsd de sager,
hvor der er hjemlet straf af feengsel, er politisager.
Det er endvidere bestemt, at der er adgang til at
bringe de retsmidler, der er n@vnt i retsplejelovens
kapitel 72 og 73 (ransagning og beslagleggelse), til
anvendelse i samme omfang som i statsadvokatsa-
ger.

Til § 64.

Bestemmelsen svarer til bekempelsesmiddello-
vens § 19, stk. 5.

Til § 65.

Efter lovens vedtagelse skal der fastsattes en
del administrative regler. Det drejer sig dels om
bekendtgorelser til erstatning af visse detailregler i
de gzldende love, dels revision af de gzldende
bekendtgoreiser, saledes at de bringes i overens-
stemmelse med den nye lov, og dels nye regler,
som der forst ved den nye lov skabes hjemmel for.

Der ma beregnes ca. et ar til udferdigelse af de
nedvendige regler, som skal veere udstedt ved lo-
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vens ikrafttreeden. Dette er baggrunden for forsla-
get om ikrafttraedelsesdatoen.

Til §§ 66-68.

De bestemmelser, som har veret reguleret ved
de i § 66, nr. 1-3, nevnte lovbestemmelser, omfat-
tes af lovforslagets bestemmielser eller af regler, der
vil blive udferdiget med hjemmel i de foresldede
bestemmelser.

Om den i § 66, nr. 4, nzvnte lovbestemmelse
bemerkes, at ifolge rottelovens § 8 kan ministeren,
jfr. bekempelsesmiddellovens § 16, meddele aner-
kendelse af rotteudryddelsesmidler med det formél
at vejlede bl. a. kommuner ved valg og indkeb af
sddanne midler. I den af kommuner ivaerksatte
rottebek@&mpelse ma kun anerkendte rotteudryd-
delsesmidler anvendes. Udgifter i forbindelse med
anerkendelse kan palegges de pageldende virk-
somheder.

Da det ifelge rotteloven i langt overvejende
grad er kommunerne, som skal serge for rottebe-
kempelsen, og kommunerne kun md anvende an-
erkendte midler, har bestemmelsen medfort, at det
ikke kan betale sig for virksomhederne at mar-
kedsfore ikke-anerkendte midler. Der findes séle-

_des i dag kun anerkendte midler p& markedet.

Ifolge lovforslagets § 34, stk. 2, kan ministeren

fastsatte regler om, i hvilket omfang der med an-

segning om godkendelse af et bek@mpelsesmiddel
skal vere foretaget afprovning af midlets effektivi-
tet til det angivne formél. Denne hjemmel taznkes
udnyttet for sd vidt angér rotteudryddelsesmidler,
hvorfor rottelovens § 8 kan ophaves.

Gennem bestemmelsen i § 67 skabes der mulig-
hed for at opretholde bekendtgorelser, ‘der har
hjemmel i de ophavede love og lovbestemmelser,
ligesom afgerelser, der er truffet efter sidanne
regler, bevarer deres gyldighed, jfr. § 68.

Til § 69.

Ifolge bestemmelsen ophaves med virkning fra
lovens ikrafttreeden det i henhold til bekampelses-
middelloven nedsatte giftnzevn som et organ med
besluttende myndighed. I stedet agtes nedsat et
sagkyndigt rad, som skal radgive miljestyrelsen i
sporgsmédl om godkendelse af bekaempelsesmidler,
jfr. bemaerkningerne til kapitel 9. o

De sager om godkendelse af bek@mpelsesmid-
ler, som er til behandling ved lovens ikrafttreden,
foreslas overfort til miljestyrelsen til afgerelse. I
forvejen sekretariatsbehandles disse sager i miljo-
styrelsen.

Til § 70.

Den geldende giftlov og bekempelsesmiddellov
geelder heller ikke for Fereerne og Gronland.



