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tilfelde er det én gang manedlig inden for
kommunens omrade, og det er ikke meget.
Det vil sige, at bor parerende blot i en nabo-
kommune, kan der ikke bevilges taxa, og det
ma altsé betales af lommepengebelabet. Der
kan vere tale om sddan noget som besog hos
bern i julen. De bor maske sidan, at man
skal passere Store Belt, og det bliver en dyr
taxa.

Sa er det ogsd naevnt i debatten, at man
far tej. Men det kunne jo ogsa tenkes, at der
var nogle, der gerne, hvis de kunne, ville ko-
be deres eget toj for deres egne penge, og dér
ville s& muligvis komme en besparelse for
plejehjemmet.

Men jeg siger tak for modtagelsen, og for-
di man ser hen til arbejdet i udvalget.

Helga Soltau (DR):

Med hensyn til det forslag, der er kommet
fra kristeligt folkeparti om betaling for op-
hold pé plejehjem, kan vi godt se, at det er
meget fa penge, plejehjemspatienterne har til
de personlige fornedenheder. Men vi kan
ikke se, at vi skal favorisere dem, der er
bedst stillet i samfundet. Vi mé sidan set
sorge for generelt, at pengene til de personli-
ge fornedenheder bliver foroget pa et bredt
plan.

Jeg ser sadan pé det, at det er et formyn-
derskab, en umyndiggerelse af mennesker,
nar man kommer pa plejehjem, at man ikke
selv kan fa lov til at rade over det belgb, der
er til den enkeltes pékledning. Det kunne
sédan set veere en glede for den enkelte at f&
lov til selv at vaere med til at bestemme. Og
der kan vare mange andre fornedenheder.
Vi er i den situation, at vi ikke kan gi ind
for forslaget, som det ligger, men vi er positi-
ve — det har vi ogsé tilkendegivet i den de-
bat, der har varet her forinden - over for at
forbedre forholdene, iseer hvad angar penge-
ne til de personlige fornedenheder for de
enkelte pensionister, men vi skal altsd gere
det generelt.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.
238 Ft

Fjerde nastformand (Melchior):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
socialudvalget. Hvis ingen gor indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

3) Forste behandling af: ‘
Forslag til lov om cendring af lov om social

bistand [af Yvonne Herlgv Andersen (CD)

m. fL]. ‘
(Lovforslag nr. L 78. Fremsat 15/11 78).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Socialministeren (Erling Jensen):

Min umiddelbare reaktion pa dette lovfor-
slag ma veere, at ud fra hensynet til en saglig,
kontinuerlig behandling og bedemmelse af
sager om tvangsmessig anbringelse af bern

‘og unge uden for hjemmet vil det vaere uhen-

sigtsmeessigt at . udskille disse sager til be-
handling ved sarlige myndigheder, det vere
sig et lokalt folkevalgt organ, .et regionalt
folkevalgt organ eller en almindelig domstol.

Min forgenger pa socialministerposten
har tidligere her i tinget, siledes under fore-
spergselsdebatten i december 1975 om berne-
og ungdomsvernenes behandling af disse
sager, afvist at flytte afgorelserne bort fra de
lokale folkevalgte myndigheder. Tvartimod
blev det ved den lejlighed understreget, at de
lokale folkevalgte organer er bedst egnede til
pa dette omrade at treffe de. beslutninger,
der harmonerer med den almindelige’ opfat-
telse pa stedet af, hvad der ber gores i det
enkelte tilfelde.

Samtidig blev det fremhavet, at folketin-
get ved at placere ansvaret for lesningen af
disse opgaver hos de lokale myndigheder —
altsd dengang berne- og ungdomsva&rnene,
nu de sociale udvalg — har fulgt den linje,
der gennem mange ar har veret fulgt savel
her i landet som i de evrige nordiske lande.

Disse sager, der talmassigt udger et meget
ringe antal af de samlede anbringelser uden
for hjemmet, siledes 3,4 pct. i 1976 efter en
faldende tendens lige siden midten af
1950erne, behandles af de sociale udvalg ef-
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ter det for mig oplyste med den allersterste
alvor. Hvor det overhovedet er muligt, sam-
arbejdes der med foraldrene. I hvert enkelt
tilfelde udfoldes der de storste bestrebelser
for at na frem til den afgerelse, der er mest
hensigtsmassig af hensyn til barnets velfaerd.
Netop hensynet til barnets velferd er det helt
afgerende kriterium for, om hjalpeforanstali-
ninger ber gennemferes. Den grundige un-
dersogelse, der gir forud for udvalgets afgo-
relse, er i sig selv en vigtig garanti for, at ud-
valget nar frem til den bedste lesning i den
enkelte sag.

Hertil kommer, at der i bistandsloven er
indbygget en rakke retsgarantier. Beslutnin-
gen skal treffes i et moede i udvalget. Der
kraves til vedtagelse et kvalificeret flertal,
idet % af samtlige medlemmer skal have
stemt for- beslutningen. Endvidere skal udval-
get tiltredes dels af den stedlige underrets-
dommer, der bl. a. skal vejlede om lovens
forstdelse og anvendelse med hensyn til vur-
deringen af de foreliggende oplysninger, dels
af en padagogisk-psykologisk konsulent, der
pad grundlag af de foreliggende oplysninger
om barnets personlighed og familiemilje skal
vejlede om, hvilke hjelpeforanstaltninger der
ma anses for bedst egnede til at fremme bar-
nets udvikling,.

Som en sidste retsgaranti ud over de alle-
rede navnte er i loven hjemlet en adgang til
en efterprovelse af de sociale udvalgs afge-
relser, forst i den sociale ankestyrelse, deref-
ter ved landsretten og med justitsministeriets
tilladelse endog ved hejesteret. I denne for-
bindelse bemarkes, at en omgerelse af det
sociale udvalgs afgerelse ikke behaver at be-
tyde, at udvalgets afgorelse har varet forkert,
men kan skyldes, at barnets eller foreldrenes
forhold har ®ndret sig, siden udvalget traf
sin afgoerelse.

En afvisning af dette lovforslag er ogsd i
overensstemmelse med den opfaitelse, man
er kommet frem til i en arbejdsgruppe af sag-
kyndige fra stat og kommuner, der blev ned-
sat i 1975 med den opgave at gennemga reg-
lerne pa dette omride. Arbejdsgruppen har
endnu ikke afgivet sin redegerelse, men jeg
er orienteret om, at den laegger vaegt pa, at
en henlaggelse af disse afgorelser til szrlige
myndigheder ville betyde et brud pa det soci-
ale udvalgs samlede indsats over for den en-
kelte familie. Ligeledes, at en saglig, kontinu-
erlig behandling og bedemmelse af sagen er

sikret bedst ved, at det er det samme organ,
det sociale udvalg, der arbejder med sagen
fra det ojeblik, barnets og/eller familiens
problemer opstar, og indtil det tidspunkt, da
der er sket en afklaring af forholdene i hjem-
met. Herved far man sterre mulighed for at
né frem til den helhedsbedemmelse, der er et
af de barende principper i bistandsloven.

Og s& serligt med henblik pa forelabige
beslutninger: her vil jeg ikke bestride, at an-
vendelsen af sddanne beslutninger kan vere
betenkelig, fordi der her ikke galder de sad-
vanlige retsgarantier. Dog er der ved bi-
standslovens ikrafttreeden skabt storre rets-
sikkerhed end efter den tidligere lovgivning,
ved at forelebige beslutninger kan indbringes
for den sociale ankestyrelse inden for en frist
pd en uge. Det er imidlertid nedvendigt,
hvilket ogsad bekraftes af CDs eget lovfor-
slag, at have denne mulighed, nir der opstér
en akut situation i hjemmet, hvor hensynet til
barnets velferd gor helt ajeblikkelige indgreb
pakravet. Spergsméalet om anvendelsen af de
forelebige beslutninger indgir som et vigtigt
led i arbejdsgruppens overvejelser, idet der
synes at vare et behov for precisering af
reglerne pa dette omrade.

Da der siledes allerede arbejdes med
sporgsmalet om forbedrede retsgarantier i
netop disse fjernelsessager, og da det drejer
sig om sager, der allerede efter de galdende
regler i sidste instans kan indbringes for
domstolene, skal jeg afvise forslaget og hen-
vise til det udvalgsarbejde, der for tiden se-
ges fremskyndet specielt pa dette omrade.

Inge Fischer Maller (S):

Jeg har endnu i min erindring de venlige
henstillinger, som formanden kom med for
om, at vi i det omfang det var muligt skulle
fatte os i korthed, og det skal jeg ogsa gere
denne gang.

Jeg er stort set enig i det, arbejdsministe-
ren har sagt. Da det igen blev fremhavet, at
der er nedsat en arbejdsgruppe, vil jeg sper-
ge, om det ikke er muligt, at arbejdsgruppen
ogsa far til opgave at se pa, om de skrivelser,
de lokale myndigheder sender ud til borger-
ne, bliver formuleret pd en sidan madde, at
borgerne er kiar over, hvilket mode de skal
deltage i.

Det naste er, om man ikke pa en eller an-
den méade ogsa kan understrege, at man alle-
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rede i dag efter geldende lov har mulighed
for at tage en anden person med sig, hvis
man foler sig utryg ved situationen. P4 den
made tror jeg at vi leser nogle af de proble-
mer, som CD her peger pa.

Fjerde nastformand (Melchior):

Jeg haber ikke, at fru Inge Fischer Moller
foler sig under pres af nogen art.

Rehn (FP):

Nar det gelder om at oge retssikkerheden
for vore borgere imod overgreb fra offentlige
myndigheder og som her, hvor det drejer sig
om at retsbeskytte den svage part, born, der
trues med tvangsfjernelse fra deres naturlige
hjem, vil fremskridtspartiet altid vaere med
pé holdet.

Et flertal i denne sal er sikkert af den op-
fattelse, at det er den enkelte familie, foral-
dre og born, som er det grundlag, samfundet
skal hvile pa, og at vore bern er fremtiden,
hvorfor det er helt klart, at vi ma give dem
de bedste udviklingsmuligheder, og at vi
navnlig i vort lovgivningsarbejde ma tage
vidtgdende hensyn til at retsbeskytte sam-
hersforholdet meliem foreldre og deres
bern. Kun nér det er absolut pakravet, som
omtalt i § 123, kan et barn fjernes fra sit
hjem og da kun under rekurs til vore dom-
stole; det er vi enige i.

Det er vor opfattelse, at det er en rystende
situation, professor, dr. jur. Erik Siesby op-
ruller i det bilag, som ligger ved sagen. Han
opfatter bistandslovens procesform som en
velvillig inkvisition; det er rene ord for pen-
gene. Som beskrevet drejer det sig her om en
moder, som pa grund af personlige proble-
mer har maéttet sege bistand fra det kommu-
nale socialkontor, og som — uden at det rigtig
gar op for hende, hvad det drejer sig om —
ma se sig i den situation, at barnet borttages
fra hjemmet.

Det er netop i disse dage 3 ar siden, frem-
skridtspartiet sidst har fremsat krav om, at
folketinget gennemforer en lovgivning, der
giver den enkelte familie et minimum af sik-
kerhed mod uretmassige overgreb fra offent-
lige myndigheders side, her socialudvalgene,
siledes at fejlskon inden for korte tidsfrister
kan @ndres af domstolene. Jeg henviser her
til dr. Wambergs foresporgsel af 27. novem-
ber 1975.

Vi ved, at der i disse tider er sterke, alt
for velvillige krafter i beveegelse for, at sa
mange bern som muligt skal opfostres pa
vore institutioner. Det foreliggende lovfor-
slag tilgodeser opfyldelse af vore ensker, og
vi kan stemme for det. Vi siger tak for, at det
er fremsat. )

Henrik Toft (V):

Venstre vil med interesse se pd de proble-
mer, som lovforslag nr. L 78 drejer sig om.
Der kan veare noget tiltalende i, at et s& om-
taligt problem som tvangsfjerneise af bern
fra hjemmet skal preves ved en domstol. Fra
tidligere enkeltforsog pa at rette ved bi-
standsloven ved vi, at det er emt; det er det
nok stadig vak. Derfor skal vi maske afvente
et samlet oplag om de ting, der matte vaere
at rette. Men som sagt: venstre medvirker
positivt i udvalgsarbejdet.

Karen Thurse Hansen (KF):
Det er et meget emt punkt, centrum-

"demokraterne her rorer ved. En tvangsfjer-

nelse er jo en meget ulykkelig sag, og selv
om der forud for en tvangsfjernelse har giet
talrige dreftelser i det sociale udvalg, vil jeg
ikke afvise, at man miske kunne have vearet
bedre underrettet. Ganske vist tiltrades en
tvangsfjernelse altid af en dommer, som har
faet akterne tilsendt og derfor er medvirken-
de ved denne tvangsfjernelse. Men jeg vil
ligesom en tidligere ordferer navne, at den
skrivelse fra socialudvalget, der tilgir forel-
drene til et barn, der skal tvangsfjernes, ikke
altid giver oplysninger om, hvortil de er ind-
kaldt. Den giver heller ikke oplysninger om,
at de har lov til at se sagens akter. Den giver
heller ikke oplysning om, at man har lov til
at medtage en bisidder, som naturligvis skal
paiegges den fornedne tavshedspligt i disse
sager.

Jeg vil sporge ministeren, om ikke der er
muligheder for at uddybe dette i et cirkulere,
eventuelt til det sociale udvalg. Forzldrene
er i en ulykkelig situation og har mange gan-
ge ikke som forzldre veret medvirkende til,
at den unges tarv tilgodeses bedst ved en
fijernelse fra hjemmet. De stir uforstiende
over for, at man pludselig kan fjerne et barn,
selv om foreldrene har gjort deres bedste.
Naturligvis skal vi altid have barnets tarv for
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gje, men der er altsd behov for en forbedret
information over for foraeldrene.

Det konservative folkeparti har sympati
for dette forslag og medvirker gerne til et
positivt udvalgsarbejde.

Ebba Strange (SF):

Jeg vil godt begynde med at sige, at vi fra
socialistisk folkepartis side afviser forsiaget,
sddan som det ligger. Det gor vi, fordi vi har
tillid til de mennesker, der sidder i de sociale
udvalg, og fordi vi ved, at netop nar det dre-
jer sig om tvangsfjernelser, s skal der veere
en dommer til stede ved socialudvalgets meo-
de. Vi har ikke mere tiltro til byretten, end vi
har til socialudvalget, nar det drejer sig om
disse fantastisk emtalige sager.

Der er ikke én her i salen, som ikke er
klar over, at de heldigvis meget, meget fa
tvangsfjernelser, vi har dette land, er nogle af
de allersvaereste sager, vi overhovedet har
med at gore. Inden man foretager en tvangs-
fjernelse, har der vaeret tragedier af ofte me-
get stort omfang i de pigeldende hjem, tra-
gedier, hvor det er gdet ud over bernene —
det er grunden til, at man overhovedet over-
vejer at tvangsfjerne et barn — men selvfolge-
lig ogsa tragedier, hvor foreldre er svage, for
hvis foreldrene ikke var svage, sa ville de
heller ikke vaere kommet i den situation, at
de havde skabt sidan nogle vilkar — eller at
der var blevet skabt, vil jeg hellere sige, sa-
dan nogle vilkar omkring familien — at man
blev nedt til at foretage dette meget drastiske
skridt.

Vi gér som sagt imod forslaget, som det
ligger, ogsa fordi vi jo har sikringen, som
ogsa socialministeren sagde, i, at afgerelser
her kan domstolspraves, efter at de er beslut-
tet i de sociale udvalg.

Jeg er enig med de ordferere, der har talt
om vigtigheden af en ordentlig information
og aktindsigt. Selv om det maske er ret grove
anklager, der kommer mod et foraldrepar
eller en enlig forzlder — for det er meget tit
netop dem, der bliver ramt af tvangsfjernel-
serne — s synes jeg, det er vigtigt, at foreel-
drene eller den enlige mor, som det jo ofte
er, far at vide, hvad der er den egentlige ar-
sag, far det at vide i et sprog, som hun kan
forsta, ikke skrevet i et eller andet ekspert-
sprog, som det er vanskeligt for hende at
treenge ned i, men virkelig far en informati-

on. S& kan hun stadig vek vere uenig, og
hun kan stadig vaek synes, at det ville vare
bedre, at hun selv fik lov at beholde barnet.
Det drejer sig dels om de tragiske menneske-
skabner, vi har med at gere, men ogsa om,
at vi venner os til, at de systemer, vi bygger
op omkring borgerne, forstir at henvende sig
til borgerne i et sprog, som borgerne kan for-
std, og at der ikke holdes noget skjult for
dem, der er involveret i den alvorlige sag, det
drejer sig om.

Sddan nogle ting vil vi selvfolgelig gerne
vaere med til at arbejde for, men forslaget,
som det ligger her, ma vi afvise.

Grethe Philip (RV):

Jeg har med stor interesse lyttet til, hvad
fru Karen Thuree Hansen sagde om behovet
for en bedre information til foreldrene, in-
den de indkaldes til et mede, der drejer sig
om tvangsfjernelse af et barn. Jeg tror, der
ligger en ting dér, vi skal tage fat pd. Disse
ministerielle skrivelser er jo i almindelighed
uforstaelige for mange almindelige menne-
sker og i endnu hejere grad uforstaelige for
mennesker, der er svage, og som tit ikke er
vant til at laese en skrivelse. De kan maske i
det hele taget have svert ved at lase breve,
men har navnlig svart ved at laese disse mere
formelle skrivelser. - Jeg vil meget opfordre
ministeren til at tage dette sporgsmal op.

Derudover er spergsmalet, om vi skulle
sikre forzldrene ogsa pa anden vis. Som reg-
lerne er nu, har de adgang til at tage en bi-
sidder med ved denne forhandling. Som det
er nevnt i bemaerkningerne til forsiaget, har
professor Siesby veret inde pa, om man ikke
skulle udvide det til, at de ogsad havde ret til
advokatbistand, og jeg ville sperge ministe-
ren, om det ikke var noget, der burde over-
vejes, at foreldrene ikke alene fik ret til en
bisidder, men fik ret til advokatbistand, hvis
de onskede det.

Jeg forstar pa professor Siesby, at han i
virkeligheden mener, forzldrenes retsstilling
er betydelig svagere under sddan en dreftelse
end kriminelles retsstilling — selv kriminelle,
der har begéet endog meget alvorlige forbry-
delser — og det kan ikke vaere rimeligt. Jeg er
klar over, at der ogsid kan vare problemer,
hvis der kommer en advokat med, idet der si
kan komme til at udvikle sig en forhandling
mellem socialudvalget og advokaten, der ‘gar
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hen over hovedet pa forzldrene, og det er jo
heller ikke meningen. Men jeg synes nu alli-
gevel, meget taler for det, og jeg har indtryk
af, at det er en ordning, som man har indfert
i Arhus kommune - det vil jeg dog gerne
have bekraftet — og med held. Som sagt sy-
nes jeg, det ber overvejes.

Som det tidligere er sagt, er det jo meget
omtéilige emner. Vi har, som det blev sagt fra
fremskridtspartiets ordferer, haft en debat
om det for nogle ar siden, hvor jeg synes
man meget ensidigt cirklede omkring pro-
blemstillingen, om der kunne ske overgreb
fra det offentliges side mod foraldrene. Der
er ogsd den anden og modstdende problem-
stilling, at man skal passe pa, at man ikke
for sent griber.ind over for forzldre, der gi-
ver bern meget dérlige livsvilkar. Det er en
balancegang; der ma hverken vare for tidli-
ge overgreb eller for sene fjernelser. Det er
den balancegang, der er uhyre vanskelig,
men som vi skal preve at lovgive for.

Jeg foler mig ikke umiddelbart tiltalt af
det forslag, der er fremme om, at vi skal lade
afgorelserne treeffe af domstolene i stedet for
af socialudvalget, hvor sagerne behandles nu,
men jeg er da positiv over for, at disse pro-
blemer dreftes narmere. Jeg kan desverre
ikke selv deltage i udvalgsarbejdet, men ser
gerne, at der kommer flest mulige oplysnin-
ger og synspunkter frem i disse for de pagel-
dende mennesker meget vigtige sager.

Inger Stilling Pedersen (KrF):

Kristeligt folkeparti er helt enig med
centrum-demokraterne i, at det spergsmal,
der her er rejst, er vigtigt. Det er nedvendigt,
at det kommer frem. Vi skal ogsa straks sla
fast, at vi vil vere med til positivt, endda
serdeles positivt, at behandle det i udvalget.
Jeg tror ogsd, der er mulighed for, at der
kommer noget ud af det efter den droeftelse,
der har veret nu, selv om man maske ikke
lige kan fa gennemfort det forslag, der fore-
ligger her; det er heller ikke vaesentligt for
os. Det vasentlige er, at vi.far rert ved nogle
af disse problemer.

Jeg er sddan set enig med de tidligere ord-
forere, der har understreget nogle af de pro-
blemer, der i dag ligger, og som vi ved af og
til kommer frem i pressen og giver anledning
til' megen stihej. Jeg tror, meget kunne und-
gds, hvis forzldrene eller den enlige virkelig

fik lov til at fa deres synspunkter frem. I dag
er de darligt stillet, og jeg er glad for, at det
er muligt, man vil satse pi, at de virkelig far
lejlighed til at fa indsigt i sagerne.

Efter at jeg i anden forbindelse har haft
lejlighed til at se nogle af disse udtalelser
bl.a. fra socialrddgivere og psykologer m.m.,
vil jeg sige, at det ikke er sd maerkeligt, at
der kan treffes en afgorelse, som maske ville
have veret anderledes, hvis den pagaldende
selv havde set udtalelsen. Det kan vere me-
get svert at genkende sig selv i sddan nogle
udtalelser. Om ikke der kommer andet ud af
dette, s haber jeg i hvert fald, at vi far sikret
de forzldre, som er i denne situation.

Vi er altsd sardeles positive over for for-
slaget.

Helga Soltau (DR):

En tvangsforflytning er, som det har veret
sagt, en meget, meget vanskelig sag og en
meget hird sag, og man kan vere i den situ-
ation, at indehaveren af forzldremyndighe-
den eller moderen i den situation har meget,
meget svaert ved at overse sagen. Hun er i
mange tilfelde meget, meget darligere stillet
end ved en straffesag. Der kan for hendes
vedkommende mangle indsigt i sidan en sag,
en mulighed for at forsvare sig, en mulighed
for at sette ind de rigtige steder, en mulig-
hed for at kende til de ting, der er i en sag,
som hun ikke far noget at vide om, og som
jeg har indtryk af at socialudvalget ikke har
pligt til at fortzlle hende noget om. Det kan
godt veere, at det er mig, der er lidt desorien-
teret dér.

Vi har netop i vores lokale Tastrupaviser
kunnet laese en historie om en ung kvinde,
der simpelt hen har veret nedt til at flygte
med sit barn for at fa lov til at bevare foral-
dremyndigheden over det. Hun er géet under
jorden, idet hun er flyttet til det sydlige ud-
land, indtil hendes sag kommer for ved hgje-
steret. i

Derfor kan vi godt fra retsforbundets side
veere med til at kigge pad denne sag. Om der
skal beskikkes en advokat, eller om man skal
indskraenke det sociale udvalgs rolle til at
indstille en sag til en domstol, m& man dref-
te videre i udvalget.

Yvonne Herlov Andersen (CD):
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Ordforerne har berort de forstaelsesmassi-
ge vanskeligheder, misforstielserne mellem
de mennesker, der gor brug af lovgivningen,
og dem, der administrerer den. Egentlig er
hensigten med lovforslaget jo at adskille den
administrative og den demmende myndig-
hed, siledes at udtrykket »hjzlpeforanstalt-
ning uden samtykke«, som jeg ikke mener
har nogen plads i ‘den sociale lovgivning,
forsvinder. Det var egentlig hensigien med
forslaget.

Jeg takker selvfolgelig ministeren for hen-
visningen til udvalgsarbejdet og lader mig
ikke forlede til at tro, at det er nogen sove-
pude.

Ministeren mente i ovrigt, det var uhen-
sigtsmeessigt at adskille disse sager, og at de
lokale folkevaigte er de bedste til at lose op-
gaverne.

Jeg vil lige forklare ministeren, hvordan
det foregar, for dette forslag er ikke grebet
ud af luften, det er lavet baseret pid egne og
andres erfaringer rundt omkring i landet
vedrorende bernevernssager. Hvis en politi-
ker virkelig giver sig tid til at ga ned i sager-
ne, dvs. i de mange sagsakter, der er til hver
enkelt sag, og virkelig optreder som forezl-
dremyndighedsdefensor, s& far man noget
andet at se end det, der bliver forelagt i soci-
aludvalget. Det er dér, problemet er. Pa bag-
grund af en meget stor dynge sagsakter far
man forelagt i socialudvalget to, hejst tre A-4
ark, hvorpa den indstilling, der foreligger fra
forvaltningen, star. Den er naturligvis farvet
af forvaltningens enske med hensyn til ud-
gangen pa sagen. Spergsmalet er derfor, om
man er serlig objektiv, ndr man tager stilling
til sagen. Den grundige undersogelse forud
for sagens behandling foregir i forvaltnin-
gen, men hvor meget har socialudvalgsmed-
lemmerne kigget pa sagen som sddan?

Jeg har vaeret med til mange af sagerne, og
jeg vil give de ordferere ret, der siger, at der
er forstaelsesmassige problemer. Det er der
naturligvis, mange gange ved folk ikke en-
gang, hvad det er vi taler om. De ved ikke,
hvilke paragraffer der henvises til. S& siger
man til dem: »Fru Moller, ved De, hvad der
stir i den paragraf?« Nej, det ved hun ikke.
S4 stikker man loven over bordet, og hun
leser paragraffen, men bliver vel ikke kloge-
re pa det tidspunkt. I det hele taget var det
bedre, hvis sagen blev behandlet rigtigt ved
retten, s& man skilte de to myndigheder ad.

Fru Inge Fischer Moller, som er s& elsk-
verdig ikke at tage for meget af vores tid,
var inde p& formuleringen af skrivelserne og
talte ogsd om en bisidder. Det kan jeg da
godt vere medvirkende til. Det har vi haft
flere gange, uden at det har hjulpet pa vores
problemer med at skille de to ting ad.

Fremskridtspartiet vil jeg takke for forsta-
elsen og tilsagnet.

Venstres ordferer talte om at fa samlet alle
de ting, der er problemer med i bistandslo-
ven. Der er nok flere ting at rette. Ja, det er
der, og derfor fremsetter CD ogsé, inden
klokken faider i slag, et beslutningsforslag
vedrerende en gennemgang af bistandsloven
for at fa lukket de huller, der er. Ministeren
vil nok sige: »Det er alt for tidligt, fru Yvon-
ne Herlov Andersen.« Men jeg ger det nu
alligevel, ogsa for at fa en debat om de hul-
ler, der er i loven. Men i avrigt blev der lo-
vet postivt udvalgsarbejde fra venstre, og det
er jeg glad for.

Fra de konservative ville man ogsé gerne
bedre reglerne gennem cirkulerer. Det hjzl-
per ikke pa det akutte problem. I evrigt love-
de man et positivt udvalgsarbejde. Det gjor-
de man i evrigt nasten hele vejen igennem,
hvad jeg er meget overrasket over og glad
for, for det er vitterligt et problem for de
mennesker, der er part i sagerne, selv om
antallet ikke er s& forferdelig stort.

Fru Ebba Strange havde ikke storre tiltro
til byretten end til socialudvalget. Det, jeg vil
have, er, at sagerne bliver grundigere be-
handlet, end de gor nu, for det materiale,
man har at tage stilling til, er altsd for dar-
ligt. Jeg mener, man bedre i retten kan fa
den rigtige behandling. Jeg er ikke ked af at
fa en afvisning med sympati fra fru Ebba
Strange, for jeg forstar den godt.

Der blev fra de radikales side talt om ad-
vokatbistand. Det findes rigtig nok i flere
kommuner allerede nu. Men der kommer et
beklageligt problem ind. Selv om jeg flere
gange har set, at sager er vendt til fordel for
foreldremyndighedens indehaver, ved at
man har taget en advokat med, f. eks. fra
foreningen Far — andre steder fir man en
advokat beskikket gratis af kommunen, hvad
der er ganske glimrende — s& oplever man
det uheldige, at man i selve medet herer ad-
vokaten sige til administrationen: Kan vi
betragte os som vearende modparter? Ja, si-
ger administrationen si. Stakkels administra-
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tion, for naste dag skal de samme menne-
sker arbejde for at fi det pagzidende barn
hjem igen. Det er det, der er skismaet. De
skal bade tage folks bern og arbejde for, at
de kommer hjem igen, samiidig med at de
skal sorge for, at folk far den ekonomi, de
har brug for. Derfor er det ogsd, mange gar
og smakker deren i og siger: »Nu gar vi til
Ekstra Bladet«. Hvad de ikke gor, nédr de er
kommet hjem og har faet en t4r kaffe. Her er
vi ved kommunikationsproblemerne igen.
Man loser altsd ikke problemet bare ved at
tage en advokat med, for administrationen
kan altsd ikke arbejde for de to ting pa én
gang. Det ved jeg socialinspektorforeningen
ogsd har veret inde pa pa foreningens ars-
mede.

Jeg vil takke kristeligt folkeparti for tilslut-
ningen og for den fremstiiling, der blev givet
af selve sagsbehandlingen; det er fuldstendig
korrekt, at det sker pa den méde.

Ligeledes vil jeg takke retsforbundet, der
vil vaere med til at kigge pa sagen.

Jeg forstar, at man fra alle partiers side
har haft en interesse for problemet og omtalt
det som et emtdleligt problem. Det er det i
sandhed ogsd. Vi md i udvalget forsege at
finde en lesning. Jeg stir naturligvis ikke
skrasikkert pa den model, jeg har ridset op,
men er interesseret i at nd sd langt som over-
hovedet muligt for at sikre en retsbeskyttelse
for de mennesker, der her er tale om.

Socialministeren (Erling Jensen):

Jeg er ked af at sige, at jeg ganske eerligt
ikke mener, fru Yvonne Herlov Andersen
ber na lengere med dette forslag, for det er
nok ikke helt rimeligt at nedsatte en sagkyn-
dig arbejdsgruppe i april 1975 og vide, at
den slutter sit arbejde med sine indstillinger i
lobet af forsommeren, vi nu stir over for,
altsd i lebet af relativt fa maneder, og si si-
ge: ja men det vil vi ikke vente pé, nu vil vi
gore os fardige. Pa et grundlag, som vi har
bedt dem undersoge, men som de endnu ikke
er ferdige med.

Arbejdsgruppen har til opgave at foretage
en gennemgang af de regler, der gelder for
de sociale udvalgs virksomhed med hensyn
til tvangsanbringelse af bern og unge uden
for hjemmet. Den har til opgave pa grundlag
heraf at overveje, om en @ndring af reglerne
ma anses for pakravet. I forbindelse hermed
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skal den fremkomme med en vurdering dels
af sporgsmalet om, hvorvidt anbringelse af
born uden for hjemmet, i tilfzelde hvor foral-
dre modsatter sig anbringelsen, ber udskilles
til behandling ved s@rlige myndigheder, dels
af spergsmalet, om de serlige retsgarantier er
tilstreekkelige, eller om der er grund til at
udbygge dem.

Jeg ved som sagt, at det mé forventes, at
gruppen gar imod udskillelse af disse sager
til behandling ved s@rlige myndigheder, men
det far vi en narmere redegorelse for i for-
bindelse med den endelige betenkning.

Jeg ved, at arbejdsgruppen for ajeblikket
arbejder med overvejelserne omkring det an-
det hovedspergsmal, nemlig en eventuel styr-
kelse af retsgarantierne. Jeg ved, at man i
forbindelse hermed overvejer det, som fru
Grethe Philip spurgte om, om der er behov
for en fastere bisidderordning, der sikrer for-
&ldre og bern juridisk eller anden sagkyndig
bistand i disse sager, sidan som det er be-
skrevet det allerede foregir i nogle kommu-
ner, heriblandt Arhus.

Spergsmélet om anvendelsen af forelgbige
beslutninger indgar som et vigtigt led i ar-
bejdsgruppens overvejelser. Der synes at vee-
re et behov for en pracisering af reglerne pa
dette omréde. Endvidere er arbejdsgruppen
pé grundlag af en henstilling fra folketingets
ombudsmand til socialministeriet anmodet
om at overveje, om der ber udsendes &ndre-
de retningslinjer for forstaelsen af bistandslo-
vens bestemmelser om forelobige beslutnin-
ger, og i bekrzftende fald udarbejde forslag
til sddanne andrede retningslinjer.

Fru Inge Fischer Moller har understreget,
at man allerede i dag kan have bisidder in-
den for lovgivningens rammer. Det kan jeg
bekrafte. Fru Inge Fischer Moller har ogsé
spurgt til mulighederne for en udvidelse af
denne ordning. Det er altsi det, man arbej-
der med i udvaiget.

Fru Inge Fischer Mogiller, fru Karen Thu-
roe Hansen og fru Grethe Philip har spurgt,
om ikke man kunne finde mere let tilgenge-
lige former for meddelelser, der var mere
vidtgdende og samtidig lettere forstielige.
Fru Inge Fischer Moller spurgte, om ikke
noget sddant ogsd kunne indgéd i arbejdsud-
valgets arbejde. Jeg tror, jeg kan love, at jeg
pa den givne foranledning vil bede arbejds-
udvalget tage det med. Jeg geetter pa, at det
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ikke kommer til at sinke ferdiggerelsen af
arbejdsudvalgets opgave.

Det vil sige, at de spergsmal, der er rejst
her, inklusive dem, der endnu ikke var inde i
arbejdsudvalget, vil blive behandlet af ar-
bejdsudvalget med henblik pa afgivelse af en
betenkning, der kommer i lgbet af forsom-
meren. Jeg mai sige ganske erligt, at hvis vi
fortsat gerne vil treekke pa et fornuftigt ar-
bejdsudvalg, s& mener jeg vi skal afvente
denne betenkning og si lese det problem -
enten i overensstemmelse med arbejdsudval-
get eller pd den made, som folketingets fler-
tal derefter onsker det lost, med kendskab til
det grundige arbejde, der til den tid forelig-
ger.

Rehn (FP):

I anledning af socialministerens bemeerk-
ninger om, at vi skulle udskyde denne sag til
forsommeren, vil jeg sige, at denne sag har jo
ligget i s& mange ar, at jeg nu synes, tiden er
moden. Problematikken i denne sag er jo
ikke storre, end at vi kan overskue, hvad det
drejer sig om.

Jeg forstod pa fru Grethe Philip, at hun
mente, at sdvel dr. Wamberg i sin tid som jeg
i dag si ret sa enojet pd sagen, idet vi kun
har beskeftiget os med retsbeskyttelsesfor-
holdet forzldre/bern pa den ene side og so-
cialforvaltningsmyndigheder pa den anden
side, men ikke har set pa barnets tarv. Dette
vil jeg gerne afvise. Vi har ikke vendt os
imod, at bern bliver tvangsfjernet, nar betin-
gelserne foreligger efter de kriterier, som er
opregnet i § 1. Men vi kan med rimelighed
forlange, at der for den svage part i sagen
bliver rekursadgang til domstolene. Jeg be-
griber i den forbindelse ikke, at man fra an-
dre sider i salen vender sig imod dette. Jeg
fortolker det derhen, at det vil veere ube-
kvemt for forvaltningerne at fa provet deres
egentlige motiver for tvangsfjernelse af et
barn. Ellers kan jeg ikke se.nogen rimelig
fornuft heri.

Socialministeren (Erling Jensen):

Hvis ingen andre vil, sa vil jeg gerne péta-
le udtrykket, at man lader vere med at an-
vende domstole, fordi noget er ubekvemt for
forvaltningen. Jeg er ked af, at ingen andre
ville patale det, men jeg vil. Jeg finder, det er
aldeles rystende forkert at komme med en

sidan péastand pa et sd lest grundlag, og
uden at forvaltningen kan tage til genmale.

Nar fremskridtspartiets representant siger,
at vi kunne have lost dette spergsmél for
lenge siden, s& ma det vare, fordi frem-
skridtspartiets repraesentant mener, at vi tidli-
gere kunne have anvendt de lesningér, frem-
skridtspartiet har fremlagt. Det kan vi af sag-
lige grunde ikke.

Rehn (FP):

Jeg ma vende mig imod den irettesattelse
fra socialministerens side. Den er aldeles
ubegrundet. Som overste forvaltningschef har
socialministeren netop brugt sine rettigheder
til at fremkomme med sine kommentarer, set
fra forvaltningens side. Derfor ma jeg afvise
de bemearkninger, der kom her imod mit ind-
leg.

Socialministeren (Erling Jensen):

Det kan jeg ikke have det mindste imod,
ndr bare de fremgar af folketingstidende, og
det tror jeg de gor.

Yvonne Herlev Andersen (CD):

Jeg vil efter dette lille intermezzo vende
tilbage til sagen, idet jeg takker socialmini-
steren, fordi han har sa stor forstielse for, at
jeg ikke star skrasikkert fast pa, at det bliver
lige den model, bare vi far en forbedring af
de nuveerende forhold. Jeg vil i gvrigt takke
ministeren for, at de her rejste sporgsmal gér
videre til det nedsatte udvalg, og at der kom-
mer betenkning til september. Iser det sid-
ste, for jeg tror nok, mange folketingsmed-
lemmer er lidt betenkelige med hensyn til
udvalg. Jeg har ogsa kigget lidt pa sindssyge-
loven, og dér har vistnok siddet nogle i 25
ar; det er jo lang'tid, og den lov har vist ikke
mere end 10 paragraffer. Men jeg takker for,
at dette er et hurtigtarbejdende udvalg.

Det vil i evrigt ikke afholde mig fra i ud-
valget at stille de spergsmail, som jeg finder
er relevante, s vi kan fa afklaret de forskel-
lige forhold, bl. a. med hensyn til sagsmang-
de, procedure, hvilke kommuner der har bi-
sidder eller advokatbistand pa osv. Det vil
jeg bruge, nar nu den betenkning udkom-
mer, til at gennemga den og sammenstille og
sa tage stilling til de lovforslag, der forha-
bentlig bliver et resultat af den betenkning.



3809

7/12 78: 1. beh. af f. t. . om @&ndring af lov om social bistand

3810

[Yvonne Herlov Andersen]

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslaget overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Forste nestformand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
socialudvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

4) Forste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om forbedre-
de forhold inden for daginstitutionsomrddet [af
Ebba Strange (SF) m. fl.].

(Beslutningsforslag nr. B 36. Fremsat 2/11
78).

Forslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Socialministeren (Erling Jensen):

Om det foreliggende beslutningsforslag ma
jeg til indledning sige, at selv om dets inten-
tioner med at skaffe flere daginstitutions-
pladser og med at oge beskaftigelsen i sig
selv forekommer sympatiske, finder jeg ikke,
at forslaget efter sin udformning er et hen-
sigtsmassigt bud pd en lesning af disse al-
vorlige problemer.

I ovrigt mé jeg bemerke, at forslaget, som
den genfremsettelse det er fra sidste samling,
maske kan virke lidt overfladigt p& nuvaeren-
de tidspunkt. Det kan saledes ikke vare for-
slagsstillerne helt ubekendt, at tinget for gje-
blikket har et lovforslag fra DKP, lovforslag
nr. L 46, til behandling, hvorefter bl. a. pro-
centsatsen ogsa er foresldet forhejet fra 50 til
75 for statsrefusionen til kommunerne af ud-
gifter til driften af daginstitutioner, ligesom
nevnte forslag forudsatter en nedsattelse af
procentsatsen for foraldrebetalingen med 5.
I denne forbindelse henviser jeg til, hvad jeg
sagde ved dette forslags forste behandling
her i tinget den 2. november 1978. Samtidig
skal jeg henvise til, at jeg ved samme lejlig-
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hed kom ind pé de overvejelser, der for tiden
finder sted vedrerende en forhejelse af ind-
tegtsgreenserne for fripladser i daginstitutio-
ner.

Vedrorende spergsmalet om over for kom-
munerne at pracisere, at bistandslovens § 69
forst er opfyldt, nar der er plads i daginstitu-
tioner til alle, der ensker det, skal jeg henvise
til, at det gentagne gange, ogsa sd sent som: i
mit samrad i dag med socialudvalget, er ble-
vet understreget, at jeg som socialminister
ikke har den adgang, som forslaget forudsat-

ter, til nermere at foreskrive de kommunale

organer, hvad der mé anses for det nedven-.
dige antal daginstitutionspladser. Ansvaret

for, at lovens krav efterleves. pa dette omré- .

de, er, som det ogsa klart fremgik under lov-
forslagets behandling i sin tid, lagt ud til de
lokale folkevalgte organer.

Det samme gor sig geldende med hensyn
til den normeringsfastsattelse, der finder sted

pa daginstitutionsomradet. Her er det kom- - -

munalbestyrelserne, der er forhandlingspart-

nerne. Der er ikke hjemmel til at blande sigi - -

disse lokale normeringsspergsmél fra centralt
hold.

Nar forslagsstillerne henviser til de under- -
sogelser, Borne- & Ungdomspadagogernes:
Landsorganisation har foretaget over barn. pa
ventelister, skal jeg oplyse, at man hidtil fra -
centralt hold har sat et vist spergsmalstegn-
ved de tal, der har kunnet sammenstykkes
fra de enkelte ventelister, idet der knytter sig
en rakke usikkerhedsfaktorer til opgerelsen -
af sadanne lister. Socialministeriet har pa-

denne baggrund i forbindelse med den kom- .

mende runde af udbygningsplanlegningen
vedrerende perioden 1980-85 sendt samtlige .
kommuner et stotteskema til opgerelsen pr.
1. januar 1979 af kommunernes ventelister til
dagforanstaltninger for bern, ligesom social-
styrelsen udsender en vejledning om venteli-
ster, der sigter pa at give en definition af be-

grebet venteliste. Disse initiativer vil forha- .
bentlig betyde et meget vardifuldt supple-

ment til den vurdering, der i socialministeriet

og socialstyrelsen finder sted ved den arlige

gennemgang af udbygningsplanerne.

Jeg kan om de senest behandlede planer
for 1979-84 oplyse, at det fremgar heraf, at
der for tiden pa landsplan sker en kraftig
udbygning af daginstitutioner for bern, og at
planerne i forhold til tidligere udviser en
endog markant stigning i udbygningstakten.



