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ting, man opererer med her, og man kunne
seette spergsméilstegn ved, hvad meningen er
med disse 30 pct.

Formanden:

Hr. Glensgard for en kort bemarkning.
Jeg gor opmerksom pi, at der er tre dagsor-
denspunkter mere.

(Kort bemarkning).

Glensgard (FP):

Jeg forstar s& udmarket formanden, som
mener, at vi skal diskutere kapitalvindings-
skat senere, s de korte bemarkninger kan
henskydes dertil, hvilket jeg i @vrigt er enig i.

Men jeg vil godt sige til ministeren, at det,
jeg haftede mig ved, var ikke s meget nogle
tal fra ministeren, men den betragtning, at
der var tale om et provenutab for staten. Det
er en fiktion. Jeg gar ud fra, at skatteministe-
ren kan sld op i forhandlingerne, og jeg gir
ogsé ud fra, at skatteministeren erindrer sig
forhandlingerne i udvalget. Der er tale om
en fiktion, nar man taler om en provenuge-
vinst for staten, nar man taler om kapitalvin-
dingsskat af aktier, ndr man taler om kapital-
vindingsskat af landbrug. Lige s snart der er
tale om investering i produktion, er det en
fiktion at tale om, at staten har en provenu-
gevinst. Ved at opretholde kapitalvindings-
skat af en produktion er der tale om et reelt
provenutab for staten, ndr man ser pd det
som helhed. Det er den problematik, jeg godt
ville have ministeren til at bekrafte, men jeg
forstar selvfolgelig, at ministeren ikke er ser-
lig interesseret i det, ndr jeg erindrer mig mi-
nisterens tidligere indleeg i forbindelse’ med
kapitalvindingsskat.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
skatte- og afgiftsudvalget. Hvis ingen gor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsordenen var:

7) Forste behandling af:

Forslag til lov om eendring af lov om ind-
komstbeskatning af aktieselskaber m. v. [af
Hagen Hagensen (KF) m. fL}.

(Lovforslag nr. L 62. Fremsat 27/10 78).

Lovforslaget sattes til forhandlings
Forhandling

Ministeren for skatter og afgifter (Anders
Andersen): )

Det konservative forslag gar ud pé, at hen-
leggelser til investeringsfonds i sambeskatte-
de selskaber skal kunne foretages pa grund-
lag af den samlede sambeskattede indtagt og
derefter kunne placeres i et hvilket som helst
af de danske selskaber, der er med i sambe-
skatningen.

Forslaget er et forseg pad lovfestelse af de
regler, der var galdende til og med ind-
komstaret 1976. 1 selskabsskattelovens § 31
er der givet ligningsrddet bemyndigelse til at
faststte de nermere regler for sambeskat-
ning af selskaber. Som konsekvens af indfe- -
relsen af reglerne om lempelse af dobbeltbe-
skatning af udloddede selskabsindkomster,
den sakaldte skattegodtgerelsesordning ved
lov nr. 404 af 20. august 1976, blev det pilagt
selskaberne at fore en udlodningskonto, hvis
saldo viser, om selskabet kan udlodde udbyt-
te uden pdligning af udligningsskat. Denne
udligningsskat er indfert for at neutralisere
den skattegodtgerelse, der er knyttet til ud-
bytte, som ikke er beskattet i selskabet, eller
som stammer fra tiden for skattegodtgorel-
sens indferelse. Ved lov nr. 194 af 3. maj
1978 er der dog indfert en regel om, at den
negative saldo pé udlodningskontoen kan
fremfores i 5 ar; uden at selskabet pélignes
udligningsskat. .

Skattedirektoratet har oplyst, at de @n-
dringer i og tilfgjelser til vilkarene for sam- -
beskatning af selskaber, som ligningsradet
har vedtaget fra’og med indkomstéret 1977,
alle er foretaget for at tilpasse sambeskatnin-
gen til de nye regler om lempelse af dobbelt-
beskatning af udioddede selskabsindkomster.

Ligningsradet ‘har séledes vedtaget, at de
sambeskattede selskaber skal fere hver sin
udlodningskonto. Dette er dels begrundet i
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det almindelige sambeskatningsprincip om,
at selskabernes skattepligtige indkomst opge-
res hvert selskab for sig, dels i administrative
hensyn.

Ifolge ligningsradets vedtagelse skal hvert
enkelt selskab foretage sin indkomstopgerel-
se uden hensyn til, at sambeskatning skal
ske, og selskabet skal derfor tilfere udlod-
ningskontoen sin skattepligtige indkomst,
siledes at udlodningskontoens saldo repre-
senterer det beleb, der kan udloddes fra sel-
skabet uden paligning af udligningsskat.

Det fremsatte forslag vil imidlertid medfe-
re, at indkomsten i et vist omfang vilkarligt
ville kunne omplaceres i selskaberne, hvilket
- efter statsskattedirektoratets opfattelse ikke
er foreneligt med reglerne om udligningsskat.
En gennemforelse af forslaget vil nemlig be-
tyde, at der uden om udligningskonto kan
flyttes kapital fra ét selskab til et andet ved,
at investeringsfonds benyttes til anskaffelse
af aktiver i et selskab, der ikke har bidraget
til henleggelsen, sddan at selskaberne i reali-
teten vilkarligt vil kunne bestemme, om der
skal palignes udligningsskat eller ej. En til-
svarende mulighed har ikke-sambeskattede
selskaber ikke.

Jeg har principielt sympati for den hen-
sigt, der ligger bag forslaget, selv om jeg ikke
kan stette det foreliggende lovforslag i den
form, det har, men jeg vil gerne bede stats-
skattedirektoratet om at undersege de prakti-
ske muligheder for en @ndring af sambeskat-
ningsreglerne, der imedekommer hensigten
med forslaget.

Moller Andersen (S):

Dette lovforslag fra det konservative folke-
parti vil give de sambeskattede selskaber ad-
gang til at foretage en samlet henleggelse til
investeringsfonds samt til at placere henlaeg-
gelsesbelobene efter frit valg i det selskab,
som matte passe de sambeskattede selskaber
bedst.

Hensigten er efter bemerkningerne til lov-
forslaget at skabe basis for at ege investe-
ringerne i virksomhederne, og det er natur-
ligvis en hensigt, som alle retteznkende men-
nesker vil kunne dele. Det gode formal skal
imidlertid fremmes pa et rimeligt grundlag,
og det forekommer, at lovforslaget her ikke
er helt rimeligt i sin udgang, idet lovforslaget
vil give et selskab inden for de sambeskatte-
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de mulighed for at fa tilfert investerings-
fondshenleggelsen, sddan som det ogsd i
skattemaessig henseende vil veere mest hen-
sigtsmaessigt for virksomhederne, og selska-
berne vil saledes i nogen grad selv kunne
regulere deres udligningsskat. Det synes ikke
at vaere rimeligt, og pad den baggrund kan
socialdemokratiet ikke anbefale lovforslaget
til vedtagelse.

Glensgard (FP):

Skatteministerens tekniske redegerelse for
problemerne omkring udligningsskatten ken-
der vi fra adskillige meder i skatte- og af-
giftsudvalget. Jeg tror, vi alle er enige om, at
det er et af de felter, som er mest teknisk
betonet.

Umiddelbart vil vi ikke erklere os uenige
med skatteministeren i hans bemearkninger
til lovforslaget. Vi tror, at vi ved hjelp af en
grundig udvalgsbehandling kan f& klarlagt
nogle af de problemer, som de konservative
har ment der var i denne del af lovgivningen,
og som er baggrunden for fremsattelsen af
det pageldende lovforslag.

Vi vil ikke her tage stilling til, om vi kan
statte lovforslaget eller ej, det mener vi ud-
valgsbehandlingen skal afgere, men vi vil
vaere meget positive over for et godt udvalgs-
arbejde; og det er jo i sig selv sardeles vig-
tigt, at ogsa skatteministeren er enig i, at der
er nogle ting her, man skal se nejere pi.

Vi haber pd pa dette lille felt at fa et godt
samarbejde med skatteministeren, det har
ellers knebet de sidste dage.

Jeppe Kristensen (V):

Jeg skal pa hr. Ellemann-Jensens vegne
fremfore folgende synspunkter fra venstres
side.

Dette lovforslag bererer det meget kompli-
cerede omridde omkring skattegodtgerelses-
ordningen. Vi er enige med forslagsstillerne i,
at det er hemmende for virksomhedernes
investeringsplaner, at sambeskattede selska-
ber alene kan foretage henlaeggelse til inve-
steringsfonds inden for hvert enkelt selskab i
koncernen, og at disse investeringsfonds kun
kan anvendes inden for det henlaggende
selskab. Det kan ikke vaere i overensstemmel-
se med tankegangen bag investeringsfonds.
Men vi kan naturligvis godt se de problemer,
som opstér, nir disse hensyn terner sammen
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med hensynet til at begrense dobbeltbeskat-
ningen, og de administrative og kontrolmees-
sige problemer, der opstir i denne forbindel-
se. Derfor er vi tilfredse med, at ministeren
nu vil lade statsskattedirektoratet undersoge
de praktiske muligheder for at imedekomme
onsket om at rette op pd de skeevheder, der
er papeget i det foreliggende lovforslag. Vi
ser frem til at here resultatet af disse overvej-
elser.

Bollmann (CD):

Jeg kan pd CD-gruppens vegne erklare
mig enig med forslagsstillerne, der i bemark-
ningerne understreger, at de begrensninger,
der er en folge af det omtalte cirkulaere, i
visse tilfelde kan virke hemmende pa fzlles-
investeringsplanerne.

Hvis det er nedvendigt med en lovgivning
for at fjerne denne ulempe, ma den gennem-
fores. CD kan i hvert fald stette intentioner-
ne bag lovforslaget, men da der som for sagt
er en del teknik, ma vi nok se n®rmere pa
enkeltheder under udvalgsbehandlingen, som
vi positivt vil stette.

Ole Olsen (SF):

Jeg vil begynde med at komplimentere det
konservative folkeparti. Det er her lykkedes
at overhale fremskridtspartiet hejre om, og
jeg ma erkende, at det er godt gjort.

Nar man har veret herinde bare de par éar,
jeg har varet her, synes man maske, det er
sveert at blive forskraekket over noget, men
da mit blik faldt p4 ordet »koncernen«, og
jeg sa, hvordan man vurderede koncerner, og
hvad man agtede at foretage i den retning,
ma jeg indremme, at jeg var ret konsterneret.

Man siger ganske lige ud, at man gerne vil
hjelpe koncernerne med at slippe billigere i
indkomstskat. Man skal kunne flytte rundt
med det, som det passer én. Hvad opnar
man ved det? Ja, man opndr i hvert tilfelde
at fremkalde nogle urimelige priser, for der
er vel fa ting, der som koncerndannelser neu-
traliserer konkurrencen, s& meget mere som
monopoltilsynet normalt anvender de skatte-
massige regnskaber som grundlag for be-
demmelse af priserne. Det vil sige, at vi ma
regne med hejere priser.

Det er ogsd meget let at se, hvad der sker
med beskatningen. Man mener her, at det er
bedre at lette livet for koncernerne, s kon-

cernerne bedre kan klare sig i forhold til en-
keltstdende aktieselskaber.

Der var selvfolgelig en vis nuance at spore
mellem venstre og de konservative i dette
sporgsmal, men dog sa lidt forskel, at venstre
godt ville vere med til at se narmere pa
sporgsmalet i udvalget. Det kan vi selvfolge-
lig ikke n=zgte at geore, men det forekommer
mig i hejeste grad, at man skulle tenke over
én gang til fra venstres side og i hvert tilfeel-
de fra socialdemokratiets side, om man uden
videre kan gi ind og tage medansvar for en
lovgivning, som begunstiger koncernerne.

Kaj Hansen (DKP):

Jeg er i almindelighed ikke tilhenger af de
skattemassige regler, der gzlder for investe-
ringsfonds, men nu kommer der sa her et
koncernvenligt forslag om investeringsfonds.

Vi har en meget mangelfuld lovgivning,
hvad angér koncerner; den er faktisk sddan,
at man ikke uden videre kan finde ud af,
hvad der er en koncern, og hvad der ikke er
en koncern. Jeg husker, at vi havde en debat
her i folketinget, hvor f. eks. den daverende
handelsminister, hr. Ivar Norgaard, sagde, at
ud fra en almindelig betragtning var A. P.
Moller en koncern, men ikke i juridisk for-
stand. Her kan vi altsd se, hvordan vores
koncernlovgivning er, og derfor har kommu-
nisterne stillet forslag om en trustkommissi-
on, for at vi kan fa kulegravet hele dette
sporgsmal.

Bade af principielle grunde og af de her
nevnte grunde ma vi vende os imod dette
lovforslag.

Bernhard Baunsgaard (RV):

. Skatteministeren illustrerede, s& vidt jeg
kunne folge det — dette er jo indviklede sager
— pa udmarket vis, at lovforslaget i den fore-
liggende form ikke ber gennemfores. Sé
meddelte skatteministeren derudover, at rege-
ringen ville tage op til overvejelse, om der
her var et problem.

Jeg vil aldeles ikke udelukke, at der godt
kan veare et problem i visse situationer for
samarbejdende selskaber, sambeskattede sel-
skaber. P4 den anden side er det vist ogsé
sikkert, at selv om det nu ikke havde stedt
an mod anden lovgivning, ville lovforslaget
have givet et udmerket udgangspunkt for
adskillig skatteteenkning. Derfor tror jeg, det
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klogeste vil vere, at folketinget afventer fi-
nansministerens overvejelser, ser pa resultatet
af dem og sa til sin tid tager stilling til, om
vi skal og kan gere noget pa en rimelig made
ved dette problem. ,

Derfor mé jeg anbefale, at man ikke gen-
nemferer det konservative lovforslag i den
foreliggende form.

Arne Bjerregaard (KrF):

Vi mé erkende, at der er problemer pa
dette omrade, men jeg kan lige s& godt erligt
med det samme sige, at jeg ikke kan gennem-
skue, hvor store skattemassige fiduser man
~ kan fa frem ved at gennemfore lovforslaget,
som det foreligger. Derfor vil jeg i al fald
forelgbig forholde mig seerdeles afventende
over for dette forslag.

Til skatteministeren kunne man sige: fjern
den udligningsskat, som vi har. Sa vidt jeg
ved, indbringer den kun 14 mill. kr., og den
er i vejen bade her og der, sa det var da no-
get at begynde med den i stedet for, og lad
0s s se pd det andet i et mere samlet kom-
pleks.

Vi er altsd ikke uvillige til at se pd disse
problemer, men vi mener, at de ma hore
sammen med en, hvad skal vi sige, mere
samlet @ndring af hele vores aktieselskabs-
lovgivning.

Flygaard (DR):

Retsforbundet har ikke taget endelig stil-
ling til det foreliggende lovforslag. Vi er godt
kiar over, at der er en raekke tekniske proble-
mer, som bliver rejst fra forslagsstillernes
side. P4 den anden side er vi ogsd betenkeli-
ge ved, at der muligvis skabes en rackke ma-
nipulationsmuligheder de enkelte selskaber
imellem, men vi vil da gerne vaere med til at
se pé forslaget i et udvalg. :

Kallesge (KF):

Skatte- og afgiftsministerens tilsagn om at
bede statsskattedirektoratet se pd den nuvz-
rende lovgivning for at imedekomme de
synspunkter, som vi har fremsat, siger jeg
mange, mange tak for.

Jeg er ogséd glad for, at hr. Glensgard har
givet tilsagn om et positivt udvalgsarbejde,
og jeg mé give udtryk for den samme tak
over for hr. Jeppe Kristensen, der var velvil-

ligt indstillet over for at se pa dette lovfor-

slag. Det samme gjaldt hr. Bollmann.

Hr. Ole Olsen mener, at det konservative
folkeparti overhaler fremskridtspartiet hejre
om. Det mener jeg ikke. Det, det drejer sig
om i dette lovforslag, er simpelt hen, at vi
udnytter ressourcerne pd den rigtige og den
bedst mulige méde.

Dette lovforslag om @ndring af lov om
indkomstbeskatning af aktieselskaber m. v.,
som er fremsat fra konservativ side, er en
folge af vilkarsendringer, der er sket, efter at
skattedirektoratet har udsendt cirkulere om
anvendelse af investeringsfondsmidler inden
for sambeskattede selskaber. Vi mener, det er
rimeligt begrundet, at sambeskattede selska-
ber kan anvende investeringshenlaggelser frit
inden for en koncerns enkelte selskaber.
Skattedirektoratet har udsendt et cirkulere
den 9. december 1977. Indholdet af dette cir-
kuleere betyder, at der er sket en vilkarsan-
dring for anvendelse af investeringsfonds-
midler inden for sambeskattede selskaber,
siledes at henlaggelse til investeringsfonds
alene kan finde sted for hvert enkelt selskab
i koncernen og kun kan anvendes inden for
det henlaggende selskab.

Denne begrensning virker selvsagt hem-
mende for investeringsplaner inden for sam-
beskattede selskaber, skader udbygningen af
virksomhederne og betyder dérlig udnyttelse
af de midler, der er til rddighed. En lovregel
om, at sambeskattede selskaber skal kunne
foretage investeringsfondshenlaggelser pa
grundlag af den samlede indtjening og frit
kunne anvende disse i et hvilket som helst af
de danske selskaber, der henherer under
sambeskatningen, virker i modsat retning.

Det konservative folkeparti vil gere en
indsats for, at lovgivningen kan blive ajour-
fort pa dette omrade, en ajourfering, der ik-
ke mindst er padkraevet i en periode med store
konjunkturforandringer. Lovforslaget vil be-
tyde, at selskaberne udnytter investeringerne
optimalt. Det ma siges at vere samfunds-
massigt fornuftigt og gavnligt for beskeaefti-
gelsen. Det kan ikke veere meningen, at skat-
tebestemmelser - medferer uhensigtsmessige
investeringer og dermed skader bade beskeaf-
tigelse og produktion.

Det er i den and, vi har fremsat vort for-
slag. Hvis vi i udvalget kan se narmere pa,
hvorledes vi kan na hensigten med dette lov-
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forslag, er vi naturligvis velvilligt indstillet
over for det, og i den sammenh&ng ser vi
skatte- og afgiftsministerens tilsagn og de
ovrige ordfereres velvillige indstilling.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling ’
vedtoges uden afstemning.

Forste nestformand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
skatte- og afgiftsudvalget. Hvis ingen geor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pad dagsordenen var:

8) Forste behandling af:

Forslag 1l folketingsbeslutning om skatte-
fradrag for udgifter til aflonning af unge un-
der huslig uddannelse [af Honoré (KrF) m.
fL.].

(Beslutningsforslag nr. B 29. Fremsat 24/
10 78).

Forslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Ministeren for skatter og afgifter (Anders
Andersen):

Forslaget fra kristeligt folkeparti gar lige-
som ved sidste ars fremsattelse ud pa, at der
under visse betingelser skal indferes en skat-
temassig begunstigelse for private, som an-
setter unge til huslig uddannelse i deres
hjem. For at fa denne begunstigelse skal an-
sattelsesforholdet for den unge vare mindst 6
méaneder. Endvidere skal der veare tale om,
at ansattelsen sker hos et agtepar, og den
ene af axgtefellerne ma ikke vaere heltidsbe-
skaeftiget uden for hjemmet. Endelig skal det
vaere en betingelse, at agteparret har bern
under 15 &r, og at disse bern ikke er anbragt
i heldagsinstitution. Den skattemassige be-
gunstigelse skal bestd i, at der gives et fra-
drag i skatten svarende til 50 pct. af lennen
til den unge under huslig uddannelse.

’den.

Forslaget vil altsd medfere, at der skal gi-
ves fradrag for udgifter, der er rent private,
og det kan der principielt vaere meget beten-
keligt ved, selv om fradraget efter forslaget
ikke skal gives i indkomsten, men i skatten.

Forslaget begrundes med, at det kan med-
virke til at nedskere ungdomsarbejdsloshe-

Fra regeringens side er vi naturligvis inter-
esseret i alle forslag til begrensning af ar-
bejdslesheden og herunder ikke mindst ung-
domsarbejdslgsheden. Vi er imidlertid af den,
opfattelse, at kristeligt folkepartis forslag ik-
ke n®vneverdigt vil medfere en begraensning
af ungdomsarbejdslgsheden. Det er vel be-
graenset, hvor mange der pid grund af den
fradragsret, der er foresldet, vil fole sig til-
skyndet til at ansette hushjelp, og rent tek-
nisk tror jeg det ville veere sveert at tilrette-
leegge ordningen, s& man undgar, at den kan
udnyttes pd en utilsigtet made. Det ville i
hvert fald kunne give mange eller ret store
kontrolmassige vanskeligheder.

Pa grund af disse tekniske problemer kan
vi ikke fra regeringens side stette forslaget.

Erenbjerg (S):

Jeg skal pd den socialdemokratiske folke-
tingsgruppes vegne afvise forslaget, som det
er sket tidligere. Jeg kan henvise til mine be-
merkninger vedrerende forslaget ved sidste
forste behandling den 4. april 1978.

Vi er i den socialdemokratiske folketings-
gruppe abne over for alle forslag, der tager
sigte pa at bekempe ungdomsarbejdsleshe-
den. Vi ser ogsd meget gerne initiativer gien-
de pa, at unge uden job skal ind i et reelt
uddannelsesforlab. Samfundet har behov for,
at der er unge, der gar ind i et reelt uddan-
nelsesforleb inden for de huslige uddannel-
ser, men var det hensynet til de unge, var det
hensynet til samfundets behov, der 14 til
grund for kristeligt folkepartis forslag, havde
man vel kunnet forvente en mere positiv
holdning fra dette parti, da man her i tinget
diskuterede lon til EFG-eleverne i forste ba-
sisar. Her var der virkelig tale om at motive-
re unge til at g& ind i et husligt uddannelses-
forleb, men da var kristeligt folkeparti ikke
interesseret.

Ungdomsarbejdslesheden er et sa alvorligt
problem, at vi ikke deler kristeligt folkepartis
opfattelse af, at det skulle kunne lases over



