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Lovforslag nr. L. 58. Fremsat den 25. oktober 1978 af justitsministeren.

Forslag

Lov om @&ndring af lov om vern for dyr.

(Eglegningsbure).

§1.

I lov nr. 256 af 27. maj 1950 om vern for
dyr som endret ved lov nr. 193 af 12. juni
1962 foretages folgende @ndringer:

1. T § 3 udgér nr. 7. Nr. 8 og 9 bliver heref-
ter nr. 7 og 8.

2. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Eglegningsbure ma kun anvendes
med tilladelse fra veterineerdirektoratet. Tilla-
delserne meddeles for 5 ar ad gangen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter naermere
regler om vilkarene for tilladelse og om dyre-
nes pasning og pleje.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsaatte ner-
mere regler orh indretningen, driften -og an-
vendelsen af andre mgproduktionssystemer
end det i stk. 1 og stk. 2 navnte.

§ 4 b. Veterinerdirektoratet kan tilbage-
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kalde en tilladelse til at anvende sgleegnings-
bure, sifremt der er sket grov eller gentagen
overtreedelse af vilkdrene for tilladelsen eller
af reglerne om dyrenes pasning og pleje.

§ 4 c. Afgorelser, der treffes i henhold til
§ 4 a, stk. 1, og § 4 b, kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.«

3. 1§ 18, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»P4 samme mdde straffes den, som over-
treeder et vilkdr for en tilladelse.«

§2.

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april
1979.

Stk. 2. Straf for anvendelse af aglagnings-
bure i tiden indtil den 1. oktober 1979 kan
kun pélagges, safremt der ikke er indgivet
ansegning om tilladelse, jfr. § 4 a, stk. 1, in-
den den 1. juli 1979.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Dette lovforslag indeholder en @ndring af dyre-
varnsloven, der i § 3, nr. 7, indeholder et forbud
mod anvendelse af aglegningsbure. Efter lovfor-
slaget lempes dette forbud, saledes at der gives
mulighed for at opnd en tilladelse fra veterinardi-
rektoratet til at anvende aglegningsbure pd neer-
mere vilkar, der vil blive fastsat af justitsministeri-
et.

Forbudet mod anvendelsen af eglaegningsbure
blev indfert i Danmark ved dyrevarnsloven, lov
nr. 256 af 27. maj 1950, der tradte i kraft den 14.
september 1950. (Rigsdagstidende 1949-50 tilleg A
sp. 3745, Landstingets forh., sp. 227, sp. 315-335,
sp. 1230, sp. 1238, tilleg B sp. 2865, tilleg C sp.
1679. Folketingets forh. sp. 4957, sp. 5163, sp.
5211, tilleg C sp. 2582). Der fandtes ikke for dette
tidspunkt serlig lovgivning om dyrevernsspergs-
mal, men alene en bestemmelse herom i den bor-
gerlige straffelov. Efter § 196 straffede saledes den,
som ved overanstrengelse, vanregt eller pd anden
made behandlede dyr uforsvarligt, for dyrplageri
med bede, hefte eller feengsel, der, nar forholdet
havde karakter af mishandling, kunne stige til 1 ar.
Ved en hgjesteretsdom i 1938 (refereret i Ugeskrift
for Retsvaesen 1938 side 754) blev det antaget, at
anvendelse af nogle aglegningsbure beregnet til
stadig ophold for en enkelt hone, ikke var omfattet
af straffelovens § 196. De pagaeldende bure, der
blev taget stilling til ved denne dom, havde et
grundfladeareal pd 36 x 44,5 cm og en hejde pa
fortil 47 cm og bagtil 40 cm. Det var navnlig den-
ne dom, der gav anledning til lovgivning om
spergsmalet ved dyrevarnsloven.

Begrebet aglegningsbure er i forbindelse med
lovens forarbejder pa foranledning af et spergsmaél
fra landstingsudvalget til justitsministeriet fastlagt
saledes ved justitsministeriets skrivelse af 19. april
1950: '

»Der sigtes med dette udtryk til bure, der er
beregnet til stadigt ophold for et enkelt dyr og er
af sd ringe omfang, at dyrets bevagelsesfrihed vae-
sentligt nedsettes, hvorved @glegningen erfarings-

messigt foroges. Burene anbringes ofte i etager
over hinanden, siledes at der under det enkelte
burs bund, der normalt bestdr af trddnet, er an-
bragt en jernplade, der tjener som godningsbrat,
og samtidig som l4g over buret nedenunder. Udfor
hvert bur er der anbragt &de- og drikkekar.

Der er ikke efter den geldende dyrevarnslov
mulighed for at dispensere fra forbudet.

"1 de senere ar har der veret et betydeligt antal
henvendelser til justitsministeriet og landbrugsmi-
nisteriet om ophavelse af forbudet mod @gleg-
ningsbure. Sdledes har De samvirkende Landbo-
foreninger, Landbrugsridet, Danske Husmandsfor-
eninger og Fjerkreebranchens foreninger rejst
sporgsmalet herom, idet man bl. a. har fremhavet,
at anvendelsen af sglagningsbure giver betydelig
mere stabile produktionsresultater end konventio-
nelle produktionsmetoder. Man har samtidig hen-
vist til, at det af konkurrencemassige grunde er
nedvendigt at give mulighed for at anvende &g-
leegningsbure, som er tilladt i de evrige EF-lande
og Sverige.

Henvendelserne har bl. a. givet anledning til, at
Det veterinere Sundhedsrdd i 1974 nedsatte en
arbejdsgruppe af veterinersagkyndige, der fik til
opgave at undersgge forholdene vedrerende bur-
drift for ®gleeggende honer med henblik pa Sund-
hedsradets behandling af spergsmélet om en even-
tuel @ndring i forbudet i dyrevaernsloven. Arbejds-
gruppens rapport, der foreld den 19. november
1974, gav anledning til, at Det veterinere Sund-
hedsrad i skrivelse af 20. april 1975 udtalte, at Ra-
det ikke ud fra dyrevernsmassige hensyn fandt
tilstrekkelig begrundelse for at fastholde det eksi-
sterende forbud mod anvendelse af @glegningsbu-
re. En nedvendig forudsztning matte imidlertid
vaere, at der som foresldet af arbejdsgruppen ind-
fortes regler for driften af den pagaldende virk-
somheder og tilsyn med disse. Efter anmodning fra
Det veterinaere Sundhedsrad patog arbejdsgruppén
sig at udarbejde forslag til n@rmere regler og for-
skrifter derfor. Arbejdsgruppens skitse dertil foreld
den 23. april 1975, og blev siden uddybet ved skri-
velse af 26. august 1976 til Det veterinzre Sund-
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hedsrad. Det veterineere Sundhedsrad tilsluttede
sig i skrivelse af 20. oktober 1976 til justitsministe-
riet de udarbejdede regler og forskrifter med en
mindre @ndring.

Forskrifterne var herefter som folger:

»Indretning

1. Burene skal veere fremstillet af sidanne materia-
ler og saledes udformet, at henerne ikke beska-
diges. -

2. Reolbure — eller andre bure i flere etager — ma
hejst have 3 etager.

3. Der skal vere mindst 600 cm? bundareal pr.
hone for lette og middelsvaere racer, 900 cm? for
tung race, burhejden (bagvaeg) skal vaere mindst
40 cm, og bundens heldning ma ikke overstige
12 pct. Med kun én hene pr. bur skal bundarea-
let veere mindst 1000 cm?.

4. Truglengden skal vere mindst 12 cm pr. hene
for hener af let race, 15 cm for middelsvaer og
18 cm for sver race.

5. Ved vandingssystem med nipler eller drikkekop-
per mé der hajst veere 2 hener pr. nippel (kop),
og hver hene skal have adgang til 2 nipler (kop-
per). Ved vandingssystem med vandtrug skal
trugleengden vere lige s lang som foreskrevet
for fodertrug.

6. Bevagelige fodrings- og vandingstrug (cafeteria-
system) er forbudt.

7. Det kunstige lys skal vere saledes ‘indrettet, at
samme lysmeengde tilstraebes for alle hener, og
at der er tilstreekkeligt lys til inspektion af he-
nerne i hvert enkelt bur.

8. Ventilationen skal have en siddan kapacitet, at
honerne fér tilstraekkelig frisk luft. Ventilerin-
gen ma ikke give treek, og temperatur og luft-
fugtighed skal kunne holdes inden for et accep-
tabelt omrade.

9. Der skal vere indrettet alarmsystem for hurtig
indgriben ved funktionssvigt.

Anvendelse

1. Der mé hejst indsattes 6 hener pr. bur.

2. Ud over tilsyn i forbindelse med pasning af
dyrene skal hver enkelt hene tilses mindst 1
gang i degnet.

3. De tekniske installationer skal holdes i god
stand og regelmassigt tilses.

Godkendelse og tilsyn

l. For et produktionsanleg tages i brug eller ve-
sentlige @ndringer foretages, skal det vaere god-
kendt af kredsdyrlaegen.

2. Tbrugveerende anleg skal tilses af kredsdyrla-
gen mindst 1 gang arligt.

Lobende overvejelse af bestemmelserne

Det palazgges Landsudvalget for Fjerkra hvert
ar inden arets udgang at afgive indstilling til land-
brugsministeriet om de for brug af bure til agleg-
gende hener opstillede regler og forskrifter og her-
under tage hensyn til udviklingen inden for forsk-
ning og teknik.«

Herefter sendte justitsministeriet sagen til udta-
lelse hos folgende myndigheder og organisationer:
landbrugsministeriet, veterinardirektoratet, politi-
mesterforeningen, landbrugsradet, De samvirkende
danske Landboforeninger, Danske Husmandsfore-
ninger,  Fjerkreebranchens  Samarbejdsudvalg,
Landsudvalget for Fjerkra, Fjerkreeeksportudval-
get, Dansk Andels Agexport, Dansk Erhvervsfjet-
kree, Institut for Fjerkreesygdomme, Den danske
Dyrlegeforening, Foreningen til Dyrenes Beskyt-
telse i Danmark, Danske Dyrevaern, Dyrevarnsfor-
eningen Svalen, Dyrevaernsforeningen Freja, Fore-
ningen til Vaern for Vargelose Dyr og Landsfore-
ningen for Husdyrenes Vel.

De indkomne svar pa heringen afspejlede for-
skellige holdninger til spergsmalet, hvorfor det
fandtes mest hensigtsmassigt for at kunne foretage
en afbalanceret vurdering af sagen at lade sporgs-
mélet indgd i arbejdet i den arbejdsgruppe, som
justitsministeren i forvejen skulle nedsette med
henblik pd at undersege, hvorledes intensive pro-
duktionssystemer og staldtyper fungerer, nér de

.anvendes i det praktiske landbrug. Arbejdsgruppen

blev nedsat den 15. april 1977 med folgende kom-
missorium:

»Arbejdsgruppens opgave er at indsamle og
analysere de erfaringer, som foreligger ved anven-
delsen af intensive produktionssystemer i det prak-
tiske landbrug inden for henholdsvis kveeg-, svine-
og fjerkreesektoren med henblik pa at skabe et sa
sagligt grundlag som muligt for justitsministeriets
og andre implicerede myndigheders stillingtagen til
de pageldende produktionssystemer, herunder til
systemernes forhold til dyrevernsloven. 1 forbin-
delse hermed beor opmarksomheden vere henledt
pa de europaiske bestraebelser for at etablere fel-
lesregler for anvendelse af intensive systemer i
husdyrproduktionen. Endvidere er det arbejds-
gruppens opgave at tage stilling til forsvarligheden
af anvendelsen af @glegningsbure, eventuelt i for-
bindelse med opstilling af sarlige krav til disses
storrelse og indretning. Det forudseattes, at opga-
verne vedrerende fjerkreesektoren, herunder med-
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behandlingen af spergsmalet om a@glegningsbure,
fremskyndes mest muligt, og at udtalelse herom
afgives forud for udtalelse om de eovrige spergs-
mal. :

Arbejdsgruppens formand er professor dr. med.
vet. h.c. Aage Jepsen, og den bestar i ovrigt af tre
professorer ved Den Kgl. Veteriner- og Landbo-
hejskole, formanden for Det veterinere Sundheds-
rad, tre medlemmer udpeget af landbrugets organi-
sationer, et medlem udpeget af Den danske Dyrle-
geforening, et medlem .udpeget af Danmarks jord-.
brugsvidenskabelige kandidatforbund og to med-
lemmer udpeget efter indstilling fra dyrevernsfore-
ningerne.

Arbejdsgruppen afgav delbetenkning til justits-
ministeriet vedrerende intensive systemer for ag-
produktion den 27. oktober 1977.

Delbetenkningen indeholder en beskrivelse af
de tre hovedformer for @&gproduktion, nemlig pro-
duktion pé& dybstroelse, pd haldende netgulv og i
eglegningsbure (betenkningen s. 3-6). For sd vidt
angar burene til @gleggende honer oplyses det (s.
5-6), at de i forskellige udformninger har vearet
kendt i artier og i nogle lande har fundet betydelig
anvendelse. De foreckommer med bure i en etage
(flatdeck) eller i flere etager (reolbure eller trappe-
trinsbure). I alle systemerne bestar det enkelte bur
af tradvaev, og bunden har en hzldning pd mellem
10 pet. og 12 pct., sdledes at zggene kan trille ud
af buret. Burets bundareal varierer fra fabrikat til
fabrikat, siledes:at der med fire hener bliver fra
348 til 600 cm? pr. hene. Fodringen er mekaniseret
og vandingen sker enten ved vandrende, nipler
eller sma vandkopper.

Arbejdsgruppen har foretaget iagttagelser af de
tre produktionsformer, dels pid produktionssteder-
ne, dels pad fjerkreslagterierne (betenkningen s.
6-12). lagttagelserne af adfeerden har givet grup-
pen anledning til at fremhave, at gulvareal pr.he-
ne, burhgjden og gulvets udformning samt trug-
lengden mé anses som vasentlige forhold med
hensyn til indretning og anvendelse af aglagnings-
bure (s. 10 f.n.).

Arbejdsgruppen har endvidere foretaget studier
af dansk og udenlandsk litteratur om emnet og har
fundet, at hvert af de tre produktionssystemer mé
anses for egnede til produktion af &g (betenknin-
gen s. 24).

Endelig har arbejdsgruppen indhentet oplysnin-
ger fra udlandet vedrerende reglerne med hensyn
til &glegningsbure og andre intensive driftsformer
inden for fjerkraesektoren. Det fremgar heraf, at
der ikke i de evrige EF-lande som i Danmark er et

generelt forbud mod anvendelse af @glegningsbu-
re. -
I Tyskland er der efter det oplyste ingen be-
greensninger i adgangen til at anvende ®glagnings-
bure, men i en betenkning af 1974 anbefales det,
at der foretages visse forbedringer af de anvendte
systemer, samtidig med, at behovet for videre
forskning pa omrédet understreges. Fra tysk side
afventer man 'i° evrigt et initiativ pd europeisk
grundlag. I den forbindelse kan det oplyses, at der
i Europaradsregi er undertegnet en konvention om
beskyttelse af husdyr i landbruget (European Con-
vention for the Protection of Animals kept for
farming Purposes no 87 1976). Konventionen er
undertegnet, men endnu ikke ratificeret af Dan-
mark. Konventionen indeholder i art. 4 en bestem-
melse om, at den bevagelsesfrihed, der er passen-
de for et dyr under hensyn til dyrearten og i over-
ensstemmelse med praktisk og videnskabelig erfa-
ring, ikke ma begrenses pd en siddan made, at
dyret udsettes for unedvendig lidelse eller skade.
Konventionen forventes pd et senere tidspunkt
suppleret med detailbestemmelser om fjerkrahold.
En henvendelse fra den tyske forbundsregering til
kommissionen i EF i sommeren 1975 med forslag
om at foreleegge sporgsmalet om harmonisering af
dyrebeskyttelsesforskrifter vedrerende intensive
husdyrproduktionssystemer for Radet er efter det
oplyste besvaret med, at spergsmdilet ma afvente
de igangvarende bestrebelser pd at opnd, at Det
europ®iske Feallesskab kan tiltrede den ovenfor
omtalte Europariddskonvention under ét. Det frem-
gar endvidere af arbejdsgruppens betenkning (.
25), at Tyskland forelabig som vejledende regler
har opstillet en rekke mindstekrav til fjerkreehold,
som skal ses som en virkeliggerelse af forslagene i
den tyske betznkning, og som for burdrifts ved-
kommende indebzrer en skarpeise i forhold til
nugeldende praksis.

I Holland, Belgien, Luxembourg, Irland og Ita-
lien gelder der ingen specielle regler for burhens.
Det samme er tilfeeldet i Frankrig, hvor man dog i
lovgivningen har forneden bemyndigelse til at
fastseette sddanne regler. 1 Storbritannien gelder
der som vejledende regler, at der skal vare 1.000
cm? gulvfladeareal i bure beregnet til 1 hene, 600
cm? pr. hone i bure beregnet til 2 honer og mellem
480 og 500 cm? pr. hone i bure beregnet til 3 eller
flere hener, og at truglengden i alle tilfalde skal
vere mindst 10,2 cm pr. hene.

For sa vidt angar Sverige er der senest i oktober
1974 med hjemmel i § 2 i dyrevaernsloven som
endret ved LS 1973:23 fastsat vejledende regler.

Reglerne er som folger:
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Antal etager:
Burets hajde:
Antal hener pr. bur:

Hajst 3.

Mindst 38 cm.
Hajst 6, fortrinsvis
. hajst 4.

Cm? pr. hone:

1 hene pr. bur:
2 hener pr. bur:

Mindst 1.000 cm?.
Mindst 600 cm?

pr. dyr.
3-6 hener pr. bur: Mindst 480 cm?
pr. dyr
Truglazngde: Mindst 12 cm pr. dyr.
Gulvhaldning: Haojst 15 pct.
Vanding: Mindst 2 nipler eller

kopper skal vere til-
gengelige fra hvert bur.

Arbejdsgruppen konkluderer ensstemmigt at en
samlet bedemmelse af de i forbindelse med ar-
bejdsgruppens undersegelser og litteraturstudier
paviste forhold ikke giver tilstreekkelig begrundelse
for principiel forkastelse af nogen af de tre pro-
duktionssystemer for &gleggende hens — men deri-
mod nok begrundelse for i henhold til dyreverns-
lovens grundprincip og i lyset af vor nuvarende
indsigt at rette opmarksomheden mod visse for-
hold ved bursystemers udformning og praksis, som
ber tages op til @ndring. Arbejdsgruppen indstil-
ler, at der som forudsatning for en eventuel ophz-
velse af forbudet opstilles normer for en raekke
forhold, der har forbindelse med bursystemernes
indretning og anvendelse.

Med hensyn til spergsmalet om administratio-
nen af de fremtidige vilkdr for anvendelse af cegleeg-
ningsbure indeholder delbetznkningen s. 32-33
felgende indstillinger:

1) Nogle af arbejdsgruppens medlemmer finder,
at det mi bero pd neermere juridisk administrativ
overvejelse, om der er behov for at styrke de nu-
‘vaerende muligheder for at fore tilsyn med over-
holdelsen af reglerne. Disse medlemmer finder
dog, at en form for offentlig godkendelse, forinden
et opstillet bursystem bliver taget i brug, er enske-
ligt.

2) 3 medlemmer mener, at fastsettelse af nor-
mer for indretningen og anvendelsen af bursyste-
mer nodvendigger etablering af et offentligt tilsyn.
Disse medlemmer er professor H. C. Adler, der er

formand for Det veterinere Sundhedsrad, profes- '

sorerne P. Schambye og Ole Aalund, der er udpe-
get som medlemmer efter indstilling af dyrevarns-
foreningerne.

3) Atter andre medlemmer vil lzegge hovedvaeg-
ten pa en autorisationsordning, hvorefter der sker-

offentlig godkendelse af det faerdigmonterede sy-
stem inden ibrugtagning kombineret med en pligt
for brugerne til at gennemga et kursus inden ibrug-
tagningen. Disse finder, at det nuvarende tilsyn
ifolge dyrevaernsloven er tilstrakkeligt.

Spergsmélet om, hvorvidt forbudet mod anven-
delse af zglaegningsbure ber opretholdes har end-
videre vearet genstand for behandling i folketinget
i folketingséret 1976/77.

Landbrugsministeren svarede den 16. 'marts
1977 pa foranledning af et spergsmal fra folke-
tingsmedlem Askjer Jorgensen (spergsmil nr. 26)
bl. a. ved at henvise til, at justitsministeriet over-
vejede at lade spergsmadlet om opretholdelse af
forbudet mod anvendelse af &glegningsbure indgé
i kommissoriet for den ovenfor navnte arbejds-
gruppe (Folketingstidende 1976-77 sp. 731-33).

Endvidere blev der den 29. marts 1977 af Frem-
skridtspartiet fremsat et forslag til ®ndring af dy-
revaernsloven, siledes at forbudet mod anvendelse
af mglegningsbure blev opheavet (F. 148 blad nr.
230. Fortryk af Folketingstidende 1976-77 1. sam-
ling sp. 1674 og 1677). :

Forslaget blev efter 1. behandling (FT sp.
5120-28) henvist til Folketingets retsudvalg. Lov-
forslaget faldt imidlertid bort som foelge af folke-
tingsérets udgang i juni 1977.

Det foreliggende forslag til @ndring af dyre-
vernsloven er udarbejdet pa grundlag af delbe-
teenkningen om @glaegningsbure efter forhandling
mellem justitsministeriet og landbrugsministeriet.
Det er tillagt afgerende vaegt, at arbejdsgruppen pa
den ene side ikke finder tilstrckkelig begrundelse
for en principiel forkastelse af produktion i &gleg-
ningsbure, men at arbejdsgruppen pd den anden
side indstiller, at der som forudsetning for en op-
havelse af forbudet ma opstilles normer for en
reekke forhold, der har forbindelse med bursyste-
mets indretning og anvendelse.

Den foresldede ordning indeholder et krav om,
at aglegningsbure kun ma anvendes med tilladel-
se fra veterinerdirektoratet i hvert enkelt tilfzlde.
Der gives endvidere justitsministeriet bemyndigelse
til at fastsette, -hvilke vilkdr der skal stilles for
disse tilladelser, og hvilke krav der i evrigt skal
opfyldes med hensyn til dyrenes pleje.

Med hensyn til vilkdrene for tilladelsen er der
ikke i delbetenkningen om eglegningsbure givet
naermere anvisninger. Det veterinere Sundhedsrad
har imidlertid i en udtalelse af 27. april 1978 an-
fort, at Radet fortsat er enig i, at de regler, der er
nzvnt i Sundhedsradets udtalelse af 20. oktober
1976 ma finde anvendelse. Som felge heraf finder
justitsmir{isteriet efter forhandling med landbrugs-

55 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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ministeriet, at den navnte udtalelse fra Det veteri-
nere Sundhedsrad af 20. oktober 1976 indtil vide-
re ma vere grundlaget for de regler, som af dyre-
vernsmassige hensyn ber gelde med hensyn til
indretning og anvendelse af @glagningsbure. Da
de bure, der i gjeblikket findes pd markedet, efter
det oplyste har en.lidt mindre hejde og en lidt
storre gulvhazldning end forudsat i Sundhedsradets
udtalelse, har justitsministeriet efter forhandling
med landbrugsministeriet fundet, at der i en over-
gangsperiode ber vare mulighed for, at veteriner-
direktoratet kan tillade anvendelsen af sadanne
bure. P4 lzngere sigt md det anses som en mulig-
hed, at erfaringerne, der vil blive hestet i forbin-
delse med anvendelse af glegningsbure her i
landet, og det internationale arbejde, der foregér
pé omrédet, vil kunne give anledning til &ndringer
med hensyn til vilkarene for anvendelse af =gleg-
ningsbure. ‘ ’

Det fremgar af lovforslaget, at buranlaegget ikke
mé anvendes, for tilladelse foreligger. Det vil end-
videre administrativt blive fastsat, at veterinaerdi-
rektoratet skal foretage en besigtigelse af anlegget,
inden tilladelse meddeles.

Som tidligere angivet er der ikke i arbejdsgrup-
pens delbetenkning nogen samlet konklusion med
hensyn til, om der er behov for et lebende tilsyn.
Det er heller ikke sédledes, at et flertal i arbejds-
gruppen finder, at der er et sddant behov, ligesom
der heller ikke af et flertal peges pd en bestemt
tilsynsform, hvis et lgbende tilsyn maétte anses for
onskeligt.

Dertil kommer, at det kan vare uhensigtsmas-
sigt at lgse tilsynssporgsmélet separat med hensyn
til hensesektoren i betragtning af, at arbejdsgrup-
pen fortsatter sit arbejde med kvag- og svinesek-
toren, hvor spergsmaélet om tilsyn kan tenkes rejst
pé tilsvarende mide.

P4 denne baggrund indeholder forslaget ikke
nogen ordning med fast periodisk tilsyn.

Dersom vilkarene for en tilladelse ikke overhol-
des, eller reglerne for dyrenes pasning og pleje i
ovrigt overtredes, vil den ansvarlige kunne straffes
med bede eller hafte. Der vil endvidere i sarlige
tilfelde vaere mulighed for en tilbagekaldelse af
tilladelsen.

Som felge af, at Det veterinere Sundhedsrad i

udtalelse af 27. april 1978 endvidere bemarker, at

der efter radets vurdering endvidere er pavist et
behov for i lighed med anvendelsen af agleg-
ningsbure at fastsatte regler for indretning og drift
og tilsyn ogsd i forbindelse med andre intensive
systemer for @gproduktion, specielt for s vidt
angdr netgulvsystemet, er der i forslaget til § 44 i

stk. 3 givet justitsministeren en sidan bemyndigel-
se.

Lovforslaget vil pafere det offentlige en merud-
gift som folge af, at man i veterinzerdirektoratet
ma have ekstra personale til behandlingen af an-
sogninger om tilladelse til at anvende aglegnings-
bure og til at foretage besigtigelse af hvert enkelt
anleg i forbindelse hermed.

Den samlede merudgift anslas til ikke over
350.000 kr. arligt.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Reglen indeholder ophavelse af totalforbudet
mod anvendelse af sglegningsbure i den galden-
de dyrevaernslovs § 3, nr. 7.

Til nr. 2

§ 4 a. Bestemmelsen indeholder kravet om, at
zglegningsbure kun mi anvendes med tilladelse
fra veterinaerdirektoratet. Tilladelsen meddeles for
5 ar ad gangen. I bestemmelsens andet stykke gi-
ves der bemyndigelse til justitsministeren til at
fastsette nzrmere regler dels om vilkdrene for
tilladelse, dels om dyrenes pasning og pleje. Der
henvises i evrigt til forslagets almindelige bemark-
ninger. ' :

§ 4b. Uanset at tilbagekaldelse af tilladelsen ‘i
visse tilfelde formentlig ogsd ville kunne finde
sted uden udtrykkelig lovhjemmel, er det hensigts-
massigt, at dette sporgsmal reguleres i loven. Den
adferd, der skal kunne begrunde tilbagekaldelse,
beskrives som »grov eller gentagen« overtredelse
af vilkarene for tilladelsen eller af reglerne om
dyrenes pasning og pleje. Tilbagekaldelsesadgan-
gen er ikke som i straffelovens bestemmelser om
rettighedsfrakendelse knyttet til en betingelse om,
at forholdet skal veare strafbart, da der vil kunne
vare behov for af dyrevaernsmaessige grunde straks
administrativt at kunne standse virksomheden,
uden at et strafbart forhold forinden er fastslet.

§ 4c Veterinerdirektoratets afgerelser med
hensyn til ansegninger om tilladelse til at anvende
&glegningsbure eller med hensyn til tilbagekaldel-
se af en sadan tilladelse kan efter forslaget ikke
péklages administrativt. Begrundelsen herfor er, at
veterinardirektoratet er i besiddelse af en sarlig
sagkyndighed med hensyn til dette omrade, der
overvejende er af veterineer art. Dersom der skulle
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opstd serlige problemer af dyrevernsmessig art,
har veterinaerdirektoratet mulighed for at indhente
en udtalelse fra Det veterinzre Sundhedsrad. Pi
denne baggrund synes det ikke hensigtsmeessigt at
give en klageadgang til justitsministeren, der ikke
er i besiddelse af en tilsvarende sagkundskab og
derfor nedvendigvis madtte stotte sig til veterinzer-
direktoratets sagkyndige vurdering. Justitsministe-

ren har imidlertid kompetencen med hensyn til at

fastseette de generelle regler om vilkarene for tilla-
delserne og dyrenes pasning og pleje, jfr. bemaerk-
ningerne ovenfor til § 4 a, stk. 2.

Til nr. 3

Det foreslas, at der til § 18, stk. 2, i dyreverns-
loven fajes: »P4 samme made straffes den, der
overtraeder et vilkar for en tilladelse«.

Straffebestemmelsen i § 18, stk. 2, i loven vil
herefter give mulighed for straf af bade eller hafte
ved overtredelse af forslagets § 4 a, stk. 1, ved at
anvende mglagningsbure uden tilladelse eller ved

overtreedelse af et vilkér for en tilladelse.
Overtreedelse af de administrative forskrifter,
som justitsministeren vil udstede i medfer af for-
slagets § 4 a, stk. 2, vil ligeledes vaere strafbart ef-
ter § 18, stk. 2.
I tilknytning til spergsméalet om straf i forbin-
delse med anvendelsen af zglegningsbure kan det

. tilfajes, at den strengere bestemmelse i lovens § 18,

stk. 1, fortsat vil finde anvendelse, hvis forholdet
har karakter af dyrplageri.

Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april
1979. Som folge af, at der ma paregnes at medgd
en vis tid med behandlingen af ansegningerne om
tilladelse, foreslas det endvidere, at strafansvaret
for anvendelse af aglaegningsbure i overgangsperi-
oden fra lovens ikrafttredelse til den 1. oktober
1979 ikke indtreeder, ndr ansegning om tilladelse
er indgivet inden den 1. juli 1979.



