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Lovforslag nr. L. 55. Fremsat den 24. oktober 1978 af Pilgaard Andersen (FP), Ove Jensen (FP) og Ernst
© Schmidt (FP)

Forslag
oo

Lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller
fadsel

§1 3. § 7 stk. 2, obhaeve_s. ,

I lov om dagpenge ved sygdom eller fod- Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

sel, jfr. lovbekendtgorelse nr. 66 af 21. febru-

ar 1978, foretages folgende @ndringer: 4.1 § 16 indswttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Dagpenge kan tidligst udbetales
1. § 3, stk. 1, affattes siledes: fra 3. fraversdag.«

» Lonmodtagere, der ved sygdommens ind- 5.1§ 18, sik
treeden har veeret beskaeftiget hos arbejdsgi- ’ Co
veren mindst 40 timer inden for de sidste 4
uger, og som ikke far udbetalt fuld lon under . :
sygdommen, har ret til fra arbejdsgiveren at 6. § 27. stk. I a. ophzves.
fa udbetalt dagpenge fra 3. fraveersdag og . :
frem til udlobet af den forste sygeuge (ar- 7. § 40. stk. I a. ophaves.
bejdsgiverperioden).« ’ §2

2, ®ndres » 1. fraveersdag« til:
»3. fraversdag«.

2. § 3, stk. 1 a, ophzves. Loven treder i kraft den 1. april 1979.
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Bemcerkninger til lovforslaget

‘ Almindelige bemarkninger

Da lov nr. 262 af 7. juni 1972 tradte i kraft den
I. april 1973, opnaede alle lenmodtagere ret til
fuld lon eller dagpenge fra deres forste sygedag og
igennem hele deres sygeperiode.

Dette har varet med til at skabe og fastholde
den ulykkelige arbejdsleshedssituation, som Dan-
mark lider under. Bl. a. fordi virksomhederne ma
betale for en arbejdsydelse, som de ikke modtager.
At lade virksomhederne betale for den arbejds-
kraft, de ikke rmodtager, er lige sd ubegrundeligt
som at lade den, der star ved siden af den arbejds-
lose eller syge i telefonbogsspalterne, betale, Eller
som en ordning, hvorved de langnasede morgen-

kunder skulle betale bageren for de rundstykker, -

de ikke fik, fordi bageriovnen var brudt sammen
om natten. Ophaves de nugzidende sygelensreg-
ler, mindskes angsten hos landets 350.000 arbejds-
givere for at antage yderligere medhjlp. Vi vil
altsi fa arbejdspladser til mange af de over
400.000, som i ojeblikket er arbejdslese eller er
fejlbeskeftigede med skrivebordssysler m. v.

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at det
principielt er et fejlsyn fra lovgivningsmagtens side
at palegge virksomhederne pligt til at betale dag-
penge. Afbodning af sygdomsperioders uheldige
virkning ma i princippet vere en almindelig soci-
alpolitisk opgave, hvis losning ma finansieres af
samfundets falleskasse.

Da den nyligt tiltrddte SV-regering ikke magter
at forstd nutidens okonomiske sammenhenge, kan
en udryddelse af arbejdslosheden ikke forventes i
den nuvarende regerings tid. Problemet omkring
sygelonsforpligtelse m4 loses pa denne baggrund.

Forholdet er nemlig det, at arbejdslesheden
stadigvak foroges med flere snese tusinde menne-
sker som folge af, at masser af virksomheder ikke
tor indlade sig pd at ansztte ny arbejdskraft. Man
er stillet over for risikoen for, at man i lange peri-
_ oder skal betale lon til folk, hvis arbejdsindsats
man ikke kan benytte sig af, men hvis sygdom
tveertimod stitler virksomheden i en vanskelig situ-
ation.

Fremskridispartiet har gang efter gang gjort
opmarksom pa denne tingenes sammenhang i det
virkelige liv. Eksempelvis kan henvises til beslut-
ningsforslag nr. XLIV af 18. april 1975 om for-’
mindskelse af forskelsbehandlingen af de forskelli-
ge befolkningsgrupper i sygdomstilfelde (forslag
til folketingsbeslutning om indferelse af karensda-.
ge for offentligt ansatte i tilfzlde af sygdom og
forbedring af adgangen for selvstendigt erhvervs-
drivende til at oppebare dagpenge under sygdom
(Folketingstidende 1974-75 (2. samling), forhand-
lingerne sp. 5084 samt tilleg A sp. 4061)). Endvi-
dere kan henvises til forhandlingerne i folketinget
den 1. juni 1977, se Folketingstidende 1976-77 (2.
samling), forhandlingerne sp. 5278-5295, hvor alle
andre partier nedstemte fremskridisforslaget om at
nedsztte arbejdsgiverperioden fra 5 uger til én
uge. (Endringsforslag til socialministerens forslag
til lov om @ndring af lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel. (Hvalvérlig regulering af dagpen-
genes hejeste belob, ®ndring af beskaftigelseskra-
vet, ophavelse af aldersgreensen i den frivillige
sikring m. v.)). Der kan ogsd henvises til Folke-
tingstidende 1975-76, forhandlingerne, sp. 11627
forneden og sp. 12348 forneden (Spergsmal til
ministrene) samt til arbejdsministerens svar af 23.
juni 1977 pa spergetidsspergsmal nr. 163 (Folke-
tingstidende 1976-77 (2. samling) sp. 5528).

Arbejdsgiverperioden segtes nedsat ved forslag
til lov om andring af lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel (Begrensning af arbejdsgiver peri-
odens lzngde), der blev fremsat den 2. februar
1978 - (Folketingstidende 1977-78, forhandlmgerne
sp. 7262 samt tilleg A sp. 4003).

Nearvarende forslag er en genfremsattelse her-
af, men suppleret med en nyordning for forste
sygeuge, nemlig indferelse af en regel om 2 ka-
rensdage til lonmodtageren og 3 til 5 dage til ar-
bejdsgiveren. Under de foreliggende forhold gives
hermed en rimelig byrdefordeling mellem arbejds-
giveren og lenmodtageren.

Vedtages forslaget, opnas et stort skndt i den
rigtige retning. Omkostningerne for det private
erhvervsliv lettes pa en socialt acceptabel maide.

52 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).



819

F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fgdsel.

820

For det store flertal er det overkommeligt at
vare selvbetaler i et par dage méd ars mellemrufm.
De fleste er da heldigvis ikke syge ofteré. Karéns:
pligten er en meget mindre ékonomisk brétave
end den, som indtreeder, hvis f. eks. bilmotoren
setter ud og skal hovedrepareres eller farvefjernsy-
net ramponeres.

Derudover fritages fra skattéyderbetalingen og
arbejdsgiverpligten de bla mandage og hvide fre-
dage, som jo ogsi forekommer pi vort arbéjdsmiar-
ked. Fredag og mandag er tilsyneiadende blevet de
farligste dage at leve pa her i landet, hvis mas
skulle tro statistikken — men det skal man ikke:

En af fordelene ved selvrisikocidnirigen bliver;
at samfundet ikke overbebyrdes med ai defi adifi-
nistration, som de forste sygedage medforét.

Karensdageordningen er ikke fremskridtsparti-
ets livret, men jo lengere ned i uferet, gammelpar-
tierne far kort-det danske samfund, des ubehageli-
gere midler bliver det nodvendigt at tage i anven-
" delse, nar der skal ryddes op efter de mange ars
udygtige styre af landet. Naturligvis kan der vere
medborgere, hvis ekonomi er sid udhulet, at de
ikke kan bare at vare selvbetalere i blot en lille
uges tid. F. eks. hvis de har haft hyppige tilbage-
fald til sygdom og/eller arbejdsleshed. Her ma det
almindelige sociale sikkerhedsnet trede til. Andre
vil maske selv tegne frivillige forsikringer for at
dzkke deres selvrisiko, og det skal staten naturlig-
vis ikke blande sig i. :

Herefter bliver virksomhedernes byrder si over-
skuelige, at formentlig et halvt hundrede tusinde
mennesker, der ellers ville veere arbejdslese, kom-
mer i produktiv beskaftigelse inden for det private
erhvervslivs-ca. 350.000 virksomheder.

Forslagets gennemforelse vil indebzre foregede
offentlige udgifter pa godt en milliard kroner, men
en vedtagelse af forslaget forventes inden for nogle
f4 maneder varigt at udvirke en reduktion af ar-
bejdslesheden med 50.000 mennesker, og der ligger
derfor en nettostyrkelse af det offentliges finanser i
forslaget pd4 mere end 2 milliarder kroner pa &rs-

basis. «
Forslagsstillerne har overvejet, hvorvidt der
efter forlebet af den forste sysdomsuge ber ydes
de pagzldende stotte pa niveau sygelon eller pa
niveau dagpenge, og er — uden at dette har noget
med forslagets principielle sigte at gore — kommet
til det resultat, at dagpengesatsen ma vare det
rigtige, saledes at der i de tilfelde, hvor dette forer
til social ned, ma findes en lesning over den al-
mindelige sociale bistandshjelp. Herved berorer
forslaget piincipielle socialpolitiske aspekter, men
dette har varet en uundgdelig folgevirkning, som i
denne forbindelse ikke er afgerende for forslags-
stillerne, der som det altafgerende hovedmotiv bag
forslaget bygger pa det vidunderlige i at nedsatte
arbejdsiesheden fassivt.

Néivarende forslag gar herefter alene ud pa at
nedsztte arbejdsgiverperioden samt indfere 2 ka-
rensdage.

Hvad specielt angér lovforslagets § 1, nr. 2, 6 og

7 bemearkes, at de har sammenhang med, at lov

nr. 613 af 14. december 1977 bestemte, at der i
perioden til og med 1980 skal vare en serbehand-
ling af 3. og 4. sygdomsuge, men principielt fast-
holder arbejdsgiversygelenspligten til de forste 5
ugers fravaer. Da nzrvarende forslag permanent
vil s®tte grensen til én uge, bortfalder betydnin-
gen af de midlertidige s@rregler for tredje og fjer-
de sygeuge.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 )

Forslaget nedsatter arbejdsgiverperioden, idet
der indferes 2 karensdage til lenmodtageren og
resten af den forste uge betales af arbejdsgiveren.
Derefter overgar dagpengenes betaling til det of-
fentlige.

Til nr. 2-7

Andringerne er konsekvenser af den under nr.
1 foreslaede @ndring.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 3, stk. 1, affattes séledes:

»Lenmodtagere, der ved sygdommens ind-
treden har varet beskaftiget hos arbejdsgi-
veren mindst 40 timer inden for de sidste 4
uger, og som ikke fir udbetalt fuld len under
sygdommen, har ret til fra arbejdsgiveren at
fa udbetalt dagpenge fra 3. fraversdag og
frem til udlebet af den ferste sygeuge (ar-
bejdsgiverpericden).«

§ 3, stk. 1. Lonmodtagere, der ved sygdommens

indtreeden har varet beskaftiget hos arbejdsgive- -

ren mindst 40 timer inden for de sidste 4 uger, og
som ikke far udbetalt fuld len under sygdommen,
har ret til fra arbejdsgiveren at fa udbetalt dagpen-
ge i 5 uger regnet fra 1. fravaersdag (arbejdsgiver-
perioden).

2. § 3, stk. I a, ophaves.

§ 3. stk. 1 a. 1 perioden 1. januar 1978 til 31.

december 1980 refunderer det sociale udvalg ar-
bejdsgiveren dagpengene for 4. og 5. uge i arbejds-
giverperioden. Det er en betingelse for refusion, at
arbejdsgiveren har sikret sig dokumentation for
lonmodtagerens uarbejdsdygtighed i disse 2 uger.
Chefen for sikringsstyrelsen fastsetter regler om
anmeldelse af refusionskrav.

3. § 7. stk. 2, opheeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§ 7. stk. 2. Under sygdom af mere end 2 ugers
varighed kan arbejdsgiveren krave, at lonmodtage-
- ren fra sin egen lage eller fra en specialist, som er
valgt af lonmodtageren, fremskaffer narmere op-
lysninger om sygdommens varighed. Udgifterne
atholdes af arbejdsgiveren. Opfylder lonmodtage-

ren ikke denne pligt, uden at der foreligger fyldest-
gorende begrundelse herfor, bortfalder retteti til
dagpenge fra arbejdsgiveren. :

4. 1 § 16 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Dagpenge kan tidligst udbetales
fra 3. fraveersdag.«

§ 16. Det sociale udvalg udbetaler dagpenge

1) til lonmodtagere ved sygdom ud over arbejdsgi-
verperioden,

2) til lenmodtagere, der ikke har ret til dagpenge
fra arbejdsgiveren,

3) til personer med dagpengegivende anden er-
hvervsindtaegt samt

4) til andre, der har ret til dagpenge, herunder
dagpenge ved fodsel og adoption.

Stk. 2. Dagpenge udbetales af det sociale udvalg
i den kommune, hvor den sikrede har bopel.

5.1 § 18, stk. 2, endres »l. fraversdag« til:
»3. fraversdag«.

§ 18, stk. 2. 1 andre tilfelde har lenmodtageren
ret til dagpenge fra I. fraversdag, sdfremt anmod-
ning indgives samme dag.

6. § 27, stk. ] a, ophaves.

§ 27, stk. 1 a. 1 perioden 1. januar 1978 til 31.
december 1980 regnes ved sygdom det tidsrum, der
er nevat i stk. 1, fra 1. fraversdag efter 3 ugers
sygdom.

7. § 40, stk. 1 a, ophaves.
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§ 40, stk. 1 a. Udgifter til refusion af dagpenge
efter § 3, stk. | a, afholdes af den kommune, hvor
den sikrede har bopel.



