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Lovforslag nr. L 31. Beteenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 3. november 1978

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v.
(Efterlen)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder haft samrad
med arbejdsministeren, finansministeren, so-
cialministeren og ministeren for ekonomisk
samordning. Arbejdsministeren har desuden
skriftligt besvaret spergsmél fra udvalget.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

ASE, Arbejdsleshedskassen for Selvstzn-
dige Erhvervsdrivende i Danmark,

BKMF, Bageri-Konditori-Melleri og Bis-
cuitarbejdernes Fagforening i Keben-
havn,

Cheminova,

DANA, Danske Naermgsdrlvendes Ar-
bejdsleshedskasse,

Dansk Arbejdsgiverforening,

Den danske Bagerstands Fellesorganisati-
on,

Kebenhavns Bagerlaug,

Rasmussen, Beorge Mose, bogholder, Rin-
ge, 0g

Rudowski, D., Kebenhavn.

Derudover modtog udvalget i folketingsé-
ret 1977-78 i forbindelse med behandlingen
af det da fremsatte forslag til lov om @n-
dring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v. (Efterlon) (L
220) skriftlige og/eller mundtlige henvendel-
ser fra:

Butikshandelens Feallesraad, Handverks-
radet, De Samvirkende Danske Landbo-
foreninger, Danske Husmandsforenin-
ger, Dansk Fiskeriforening, Danmarks
Havfiskeriforening, Liberale Erhvervs

R4ad og Centralforeningen af Benzinfor-
handlere i Danmark,

Dansk Hospitalsforbund,

Dansk Typografforbund og Typografernes
Arbejdslgshedsudvalg,

Elowsson, Karen, Ishgj,
Folkepensionistforeningernes og Invalide-
organisationernes Kontaktudvalg,

Juul, Egon, Kebenhavn,

Maskinmestrenes Forening og

Sammenslutningen af Landbrugets
bejdsgiverforeninger.

Ar-

Arbejdsministeren har sivel i skriftlige
besvarelser som i samrad understreget, at der
er tale om en frivillig ordning, hvorved der
gives et tilbud til @ldre arbejdsleshedskasse-
medlemmer, og at ordningen hviler pa en
enig indstilling fra lgnmodtagerorganisatio-
nerne.

Endvidere har arbejdsministeren savel i
skriftlige besvarelser som under samrad givet
tilsagn om, at der inden lovens ikrafttreeden
vil blive sogt udarbejdet regler om fradrag i
efterlonnen for pensioner og lignende ind-
tegter, der treeder i stedet for en mistet ar-
bejdsindtaegt.

Det forudsattes, jfr. bemerkningerne til
lovforslaget, at sddanne indtzgter omszattes
til timer ved brug af kassens omreghingssats,
og at der fradrages for dette antal timer i
efterlennen.

Udvalget har overvejet og med arbejdsmx-
nisteren haft samrdd om- spergsméilet om
principperne for, hvorndr en selvstendig er-
hvervsdrivende mé anses at veere ophert med
sit personlige arbejde i virksomheden ‘og sa-
ledes er berettiget til efterlon. .
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Arbejdsministeren har over for udvalget
understreget, at der i reglerne herom vil blive
givet retningslinjer for, hvornér det personli-
ge arbejde ma anses for ophert, herunder om
pageldendes indflydelse pa virksomhedens
drift gennem besiddelse af aktieposter og
lignende tilsiger, at han er traddt tilbage fra
arbejdslivet. Udgangspunktet vil vaere det
samme, som gealder i relation til selvstendi-
ges adgang til arbejdsleshedsdagpenge.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets og venstres medlemmer af udvalget)
fovforslaget til vedtagelse med det af arbejds-
ministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) fremhaver, at lovbestemt

forpension — eller efterlon, om man vil — ale-

ne bor knyttes til, om vedkommende er ned-
stidt og derfor ikke i stand til at fortsatte pa
arbejdsmarkedet. Nar grenselinjen skal dra-
ges mellem dem, der opndr sddan efterlen,
og dem, der ikke gor det, mé alene omfanget
af den bevarede erhvervsevne tilleegges be-
tydning. I stedet har regeringens forslag ka-
rakter af, at efterlensmidlerne fortrinsvis skal
virke som genydelser for modtagne tilskud til
de socialdemokratiske partikasser og valg-
fonds. SV-regeringen vil nemlig diskriminere
efter, om den papeldende i 5 &r har vearet
medlem af en bestemt privat organisation
(arbejdslashedskasse) eller haft anden lignen-
de organisationsmassig tilknytning. Ogsa
fysisk alder bruger regeringsforslaget som
diskriminationskriterium (60 ars aldersgren-
sen). Nar en person pd 59, 54 eller 24 ar
matte vere helbredsmeessigt nedslidt, burde
vedkommende have sa stor en fertidspensi-
on, som statsfinansernes stilling tillader. Men
denne stilling ber ikke forringes ved grams-
kastninger af forpensionsydelser til fuldt ar-
bejdsdygtige personer pa 60, 62 eller 65 ar.
Det, regeringen foresiar, er altsd en for-
skelsbehandlingslov. Fremskridtspartiet er
tilheenger af ligebehandling af borgerne, og
mindretallet indstiller derfor lovforslaget tif
Jorkastelse ved 3. behandling.
Fortidspensionslovgivningen burde vare
én enkelt altomfattende gennemsigtig ord-
ning og ikke — som socialdemokraterne ar-
bejder pd — en bureaukratisk jungle af for-
skellige pensionsformer i love om enke-, in-
valide- og folkepension samt nu efterlon. Det

bevirker, at 2 mennesker, hvis situationer er
ret ensartede, behandles efter vidt forskellige
regelset med forskellige manedsbelob og an-
dre vilkar. Det er svert at forsti, at naboen
skal have 73.868 kr. udbetalt (ca. 80.000 kr.
om et lille ars tid), ndr man selv i samme
situation blot far 15.864 kr. eller 25.128 kr.,
og det bliver ikke lettere ved, at regeringen
bliver ved med at bedeve befolkningen i den
samme grammofonrille om, at naboen fir en
arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning, mens
man selv bare er underkastet en socialpoli-
tisk foranstaltning. En sddan lovgivningsfa-
con er uacceptabel.

Det er et blalyslivsiegnsfatamorgana at
foregogle nogen, at en udvidet pensionsiov-
givning skulle skaffe arbejde til én eneste,
som nu er arbejdsles. Var det s& let at klare
arbejdsleshedsulykken, kunne man jo blot
udbyde lige sd mange pensionsportioner,
som man har registreret ubeskeaftigede. Den
samfundsekonomiske sammenhang er imid-
lertid, at produktionslivet belastes med udgif-
terne til pensionen plus administrationsom-
kostningerne. Disse belob ma indkalkuleres i
firmaernes salgspriser, og derfor kan der s&l-
ges feerre varer. Folgen heraf er, at der bliver
ferre arbejdsplader. Hver gang der fortids-
pensioneres 20.000 @ldre medarbejdere, mé
det derfor forventes, at mindst det samme
antal arbejdspladser ma nedlaegges. Det er
derfor fejlteenkning af dimensioner at pdsta,
at der skulle vere den automatik, at ndr en
62-arig traekker sig tilbage fra en arbejds-
plads, kan en 22-arig straks -den neaste dag
rykke ind i den. Som arbejdsleshedsbekem-
pelse vil efterlensordningen blive den samme
fiasko, som tilfeldet har veret med alle de
mange andre sdkaldte beskeftigelsesplanini-
tiativer, socialdemokraterne med brask og
bram har lanceret. Simpelt hen fordi den hvi- -
ler .p4 samme mangel pd respekt for sam-
fundsekonomiens naturlove.

Befolkningens aldersklassemassige sam-
mensztning udvikler sig i ojeblikket sidan,
at vi ikke kan tillade os at senke pensionsal-
deren, for vi har opndet rigdomsforagelse
ved, at vi feorst har kunnet standse galdsat-
ningen til udlandet, dernast tilbagebetalt den
letsindigt pddragne udlandsgzld og endvide-
re opsparet en valutareserve. Vejen frem til
favere pensionsalder gér altsd over produkii-
onsforegeise. En saddan krever, at hundred-
tusinder flere hender kommer i arbejde i
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nyttig beskeftigelse. Men for hver gang en
person gir pa efterlon, er der én ferre i ar-
bejdslivet. De gammelpartiskabte ulvetider er
bestemt ikke til nu at fremskynde, at menne-
sker forlader arbejdslivet — endsige skabe
grundlag for, at de mod deres inderste- snske
presses vk fra den aktive beskaftigelse, som
giver deres liv indhold og arbejdsglede, og

over i en passiv tilskuerrolle, hvori de visner - - -

vaek.

Af de anforte grunde stemmer fremskridts-
partiet imod det foreliggende lovforslag, men
partiet deltager meget gerne i forbedringsbe-
streebelser vedrorende den almindelige for-
pensionslovgivning.

Endvidere onsker fremskridtspartiet som
altid at gere en indsats for, at de verste
skrubtudser fjernes fra dérlige lovforslag ved
at fremsatte @ndringsforslag. Arbejdsmar-
kedsudvalgets flertal har imidlertid jaget det
foreliggende lovforslag igennem til afgivelse
af betznkning, uden at udvalget har haft den
fornedne tid til blot at gere arbejdet halvfer-
digt. Derfor har der ikke veret tidsmessige
muligheder for at f& @ndringsforslagene med
i nervarende betenkning, og de vil derfor
blive stiliet uden for beteenkningen, eventuelt
til 3. behandling, hvis jaskeriet med dette
teknisk elendigt udformede lovforslag fort-
seetter, sd det s@ttes pa folketingets dagsor-
den til 2. behandling, for der har veret for-
neden tid til at udforme endringsforslag.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) kan ikke
medvirké til' det af arbejdsministeren frem-
satte forslag-om efterlon, men opstiller ved
@ndringsforslag nr. 1 et alternativt forslag,
der giver alle beskaftigede lenmodtagere og
selvstendige - erhvervsdrivende i aldersgrup-
pen 60-66 ar ret til en deltidsefterlon. For-
~ malet med det konservative alternative for-
slag er at give de 60-arige en mulighed for at
reducere arbejdsindsatsen, men samtidig op-
retholde den forbindelse til arbejdslivet, som
er af stor menneskelig betydning for de fle-
ste. I forhold til regeringens forslag er der
f@lgende fordele ved det konservative for-
slag:

1) Det undgas at fremkalde tilstande pa ar-
bejdsmarkedet, hvor eldre medborgere
soges presset ud.

2) Det opfylder et klart udtalt enske, der
ogsé er fremsat over for udvalget, om at
give de lenmodtagere og selvstzndige, der
ikke leengere har krafter til at udeve en
fuld arbejdsindsats, mulighed for en ned-
trapning som overgang til pensionen.

3) De okonomiske konsekvenser er beherske-
de og overskuelige, Udgifterne vil kun
blive af en sidan storrelsesorden, at det
nogenlunde vil svare til den arbejdslas—
hedsunderstottelse, som spares derigen-
nem, at andre kan overtage de ledigblevne
stillinger. Derfor vil det ogsa vare rime-
ligt at lade staten overtage finansieringen.
Forslaget vil ikke bebyrde erhvervslivet,
og det undgas siledes at palegge virk-
somhederne en omkostningsforhejelse, der
kan bevirke, at beskaftigelsessituationen
forveerres yderligere.
Forslaget griber ikke ind i de eksisterende
pensionsordninger, men respekterer disse
fuldt ud. Ingen kan havde, at dette for-
slag distancerer de eksisterende pensions-
ordninger, eller at det kan begrunde, at
forskellige grupper med henvisning til ef-
terlonsordningen kan fremsatte lenkrav,
der kan true en kommende indkomstpoli-
tik.

Forslaget griber ikke ind i modtagerens

tidligere dispositioner med hensyn til ind-

beta]inger til pensionsydelser. Safremt de

* 60-66-drige oppebarer en kapitalpension,

hvortil de tidligere har bragt ofre gennem
indbetalinger, vil de ydelser, disse modta-
ger, hverken hindre eller begrense del-
tidsefterlonnen.

4

~—

5

~

6

~—

Safremt mindretallets alternative efterlons-
forslag gennemfaores, vil det konservative fol-
keparti vere indstillet pa at stille forslag om
forbedrede ydelser til invalidepensionister og
fortidspensionister. 1 et saddant forslag ber
indgd en adgang til at meddele fortidspensi-
on til 60-arige, der har veret uden beskzfti-
gelse en arrekke.

Et tredje mmdretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet samt
det af arbejdsministeren stillede @ndringsfor-
slag.

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) udtaler:
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I 1968 fremsatte socialistisk folkeparti for
forste gang forslag om efterlen. En raekke af
de hovedprincipper, som er indeholdt i dette
forslag, genfinder man i regeringens lovfor-
slag.

I en revideret udgave fremsatte socialistisk
folkeparti sit efterlonsforslag i 1975 og 1977.

Det kan derfor neppe komme bag péa no-
gen, at socialistisk folkeparti generelt stotter
tanken om en efterlonsordning. Socialistisk
folkepartis forslag har af naturlige grunde
veret -udarbejdet som beslutningsforslag,
hvilket indeberer, at forslagsstillerne har vee-
ret abne for forskellige varianter af et ende-
ligt lovforslag.

I sa henseende er narverende regerings-
forslag en variant af tidligere SF-forslag, selv
om det pa nogle omréder bryder med nogle
af socialistisk folkepartis principper. Ud fra
en realistisk betragtning har socialistisk fol-
keparti valgt at ga ind i en positiv debat om
regeringsforslaget, selv om socialistisk folke-
parti finder, at denne variant bdde er man-
gelfuld og indsnavret i forhold til socialistisk
folkepartis ensker.

Socialistisk folkeparti finder specielt, at
lovforslaget er indsnevret, fordi det kun om-
fatter de arbejdsloshedskasseforsikrede og
ikke hele befolkningen, og frygter, at lovfor-
slagets gennemforelse vil give adskillige kom-
plikationer i forhold til de eksisterende pen-
sionsordninger. Skulle dette imidlertid bety-

de, at de eksisterende pensionsordninger vil .

blive justeret i opadgaende retning, vil man
ikke mede modstand fra socialistisk folke-
parti herimod. Men netop fordi socialistisk
folkeparti forudser, at en sidan justering vil
blive uundgaelig, mé socialistisk folkeparti
fastholde det synspunkt, at loven lige s& godt
fra starten kunne have veret udformet pé en
sadan made, at hele befolkningen var dakket
ind af en efterlensordning. Selve nedslid-
ningsargumentationen, som ligger til grund
for efterlonnen, kan jo nappe siges kun at
vere relevant i en arbejdsleshedskassesam-
menh&ng, selv om det skal indremmes, at
man traditionelt finder de mest udsatte grup-
per inden for de arbejdsloshedskasseforsikre-
des omrade.

Disse forhold indebzrer, at socialistisk
folkeparti selvsagt heller ikke finder, at fi-
nansieringsformen er god. .

Det forhold, at de nedslidte — og de endnu
ikke nedslidte — skal bidrage direkte til deres

egen revalidering, finder socialistisk folke-
parti er at vende tingene pa hovedet. Ned-
slidningen af arbejdskraften er dels et for-
hold, der i allerhojeste grad har relation til
samfundet, dels har det en relation til dem,
der ejer produktionsapparatet.

Nir man derfor i regeringsforslaget har
valgt ikke at lade efterlonnen finansiere af
det offentlige, burde det indlysende alterna-
tiv have veret, at det var arbejdsgiverne — og
kun arbejdsgiverne — der havde finansieret
ordningen.

Det er ud fra disse betragtninger, mindre-
tallet har stillet sit @ndringsforslag om fuld
arbejdsgiverfinansiering.

Endvidere finder socialistisk folkeparti- det
urimeligt, at der i regeringsforslaget opereres
med en aftrapningsordning. Alderen fra 60
til 66 ar er for de fleste en serdeles aktiv pe-
riode, hvor man far mulighed for kreativ
virksomhed, hobby, rejser m. v. Aftrapnings-
ordningen betyder, -at aktiviteterne skrues_
ned pa s lavt et blus, at det tangerer de rin-
ge livsudfoldelsesmuligheder, som man i dag
byder folkepensionisterne.

Der findes en del i 60 &rs alderen, som
ikke har behov for at g helt ud af arbejdsli-
vet. Det ville derfor have kledt lovforslaget,
om man havde taget hejde for en deltidsef-
terlonsordning. Socialistisk folkeparti naegter
at tro pa, at der ikke har veeret mulighed for,
rent teknisk, at udforme en sidan lesning, og
sammenholdt med bestemmelsen om, at ef-
terlonsordningen kun er et engangstilbud, mé
man karakterisere disse bestemmelser som
urimeligt harde — eller snarere som aldeles
fantasilese.

Ogsa her har mindretallet stillet endrings-

- forslag, der indebarer, at man dels kan vel-

ge mellem hel og halv efterlen, dels kan trae-
de ud og ind af efterlonsordningen. Det er jo
ikke utenkeligt, at nogle efter et par dr pé
efterlon var blevet s meget restitueret, at de
fik lyst til at blive erhvervsaktive igen i et ars
tid, og selv om regeringens aftrapningsmodel
blev vedtaget, ville det fortsat veere muligt at
administrere denne ordning. Her synes- det
mere at vere et sporgsmal om manglende
vilje end om manglende evne fra regeringens
side.

Endelig skal mindretallet understrege, at
socialistisk folkeparti altid har lagt veegt p4,
at efterlensordningen bliver valgfri. Mindre-
tallet erkender, at det kan vare overordentlig
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svert at lovgive pad en made, der sikrer den-
ne valgfrihed. Men med det @ndringsforslag,
som mindretallet har stillet herom, vil det
under alle omstendigheder veere sikret, at
der hverken kan indgas kollektive eller sepa-
rate aftaler, der indeberer, at en lenmodta-
ger mod sin v11Je skal ga af, fordi vedkom-
mende nar 60 ars-alderen.

Med disse bemerkninger indstiller min-
dretallet lovforslaget til vedtagelse med de af
mindretallet stillede a@ndringsforslag.

Et femte mindrefal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalgét) kan tiltreede lov-
forslagets intention om en art fortidspensio-
nering, men ikke- lovforslagets principper.
Mindretallet lzegger i denne forbindelse vagt
pa folgende:

— For det forste omfatter lovforslaget ikke
alle samfundsborgere.

~ For det andet kan man i realiteten ikke ga
ud af systemet igen.

— For det tredje indeholder lovforslaget ikke
en bledere overgang, f. eks. deltidsordnin-
ger.

- For det fjerde skaber lovforslaget lovmaes-
sig forvirring og mange enkelttilfzlde af
uretfeerdigheder med hensyn til bestaende
pensionsordninger.

— For det femte ber fortidspensionering vaere

* - en social opgave og som sddan vare aben
for alle og derfor betales over statskassen.
For at begreense de okonomiske konse-

“kvenser burde aldersgraensen til gengeld

_ heaves til 62 ar.

— For det sjette er der en uigendrevet frygt
for, at de 60-66-arige kan blive udsat for
pres i en arbejdsleshedssituation.

I overensstemmelse hermed har mindretal-
let stillet eendringsforslag nr. 2, hvorom i ev-
rigt henvises til de ledsagende bemarkninger.

I evrigt mener mindretallet, at hele sporgs-
miélet om folke-, invalide- og fertidspension
og om private og offentlige pensionskasser
ber tages op til fornyet overvejelse med det
formal at forenkle hele pensionsomradet.

Mindretallet indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det af mindretallet stillede
endringsforslag.

-Et sjette mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede

@ndringsforslag og udtaler i denne forbindel-
se folgende:

Venstresocialisterne har stillet forslag om
at erstatte de nuvarende pensions- og ar-
bejdsleshedsydelser med en sdkaldt er-
hvervsudygtighedsydelse pd niveau med de
maksimale arbejdsleshedsdagpenge og ind-
teegtsbestemt pad den made, at man kan sup-
plere op til gennemsnitsindtegten for faglar-
te arbejdere. Overstiger ydeélsen og indtagten
dette genhemsnit, sd nedsattes erhvervsudyg-
tighedsydelsen tilsvarende. Venstresocialister-
nes forslag omfatter alle aldersgrupper, og
ydelsen er en ret for den enkelte, s& snart det
ikke er muligt at blive genplaceret. pa ar-

bejdsmarkedet og uanset drsagen. Ydelsen

skal kunne opnds som alternativ til pensions-
ydelser, nar man er fyldt 60 &r.

Det foreliggende lovforslag ligger langt fra
venstresocialisternes malsatning. Lovforsla-
get om efterlon bygger pd, at hvis man har
kunnet overleve den omfattende nedslidning
i produktionen, indtil man fylder 60 &r, sa
kan man fa en efterlonsydelse. Hvis man er
blevet offer for kapitalismens kyniske udbyt-
ning og er blevet udstedt fra arbejdsmarke-
det tidligere, sa er der intet at hente. Sa bli-
ver man straffet for livstid. ;

Venstresocialisterne vil gerne medvirke til
at gennemfore en efterlensordning i overens-
stemmelse med principperne i venstresociali-
sternes eget pensionsreformforslag eller som
et forste skridt pd vejen til dets gennemforel-
se.

Venstresocialisterne stiller en rekke &n-
dringsforslag, der sigter imod at fremme ven-
stresocialisternes principper for de 60-ariges
ydelser og opefter. Hvis disse endringsfor-
slag ikke vedtages, sd er det lykkedes for re-
geringen at fa et krav om en frivillig efter-
lonsordning med en ensartet ydelse svarende
til arbejdsleshedsdagpengene i hele efter-
lensperioden forpurret.

Regeringen hzvder, at der er tale om en
frivillig ordning. Dette er kun en halv sand-
hed. For de selvstendigt erhvervsdrivende er
det rigtigt, at ordningen er aldeles frivillig -
de bestemmer selv, hvornir virksomheden
skal lukke. Samtidig har de en rekke serfor-
dele i forhold til lenarbejderne. Der sker bl.
a. ikke reduktion i efterlonnen pd baggrund
af arbejdsfri indtegter.

For en del @ldre lenarbejdere vil der ogsé
vaere tale om at forlade arbejdsmarkedet fri-



64

63 Bet. o. f.t.1. vedr. arbejdsformidling m.v.

villigt, s& frivilligt, som det nu kan lade sig
gore under kapitalismens arbejdspres. Andre
vil hejst sandsynligt blive udsat for et pres
fra arbejdsgiverside eller fra kollegaer.

I forhold til de @ldre langtidsarbejdslese,
der star over for at falde for 26 ugers reglen,
er der ikke tale om nogen form for frivillig-
hed. Hvis de ikke accepterer at gi pa efter-
lensordningens midterste sats med det sam-
me, s er der kun bistandskontoret tilbage.
Her er der neppe mere at hente i kroner og
ore.

P4 denne made kommer regeringens efter-
lensordning til at virke som en udstednings-
ordning for de #ldre langtidsarbejdslese. De-
res ret til arbejdsleshedsdagpenge efter 26
ugers reglen beskeres med 1 4r i forhold til
andre arbejdsleshedskassemedlemmer. Det
skal nu ikke lengere veere muligt for dem at
oppebere arbejdsloshedsdagpenge i 3% ar,
men derimod kun i 2% ar. Det er det samme
som efterlensperiodens ferste trin og altsad
sammenfaldende med dette. Derudover dis-
krimineres de aldre langtidsarbejdslese ved
ikke at have ret til et tilbud om job i 9 méne-
der, som andre langtidsarbejdslese har det
ifolge anden lovgivning, der i regeringens
aktiviteter er blevet knyttet teet sammen med
efterlonsordningen.

Denne lovgivning udtrykker klart, at rege-
ringen forer en' del-og-hersk-politik. Arbej-
derklassen splittes. Arbejdsleshedsproblemet

tilslores i stedet for at blive lost. Statistikker- .

ne ser lidt »penere« ud.

Andringsforslag

Til § 1

Af et mindretal (Ninn-Hansen (KF) og Gre-

the Fenger Moller (KF)):
1) Paragraffen affattes siledes:
»§ 1

I lov om arbejdsformidling og arbejdslas-
hedsforsikring m. v., jfr. lovbekendtgerelse
ar. 471 af 25. august 1978, foretages folgende
@ndringer:

Efter kapitel 11 indsettes:

»Kapitel 11 a. Deltidsefterlpn

§ 75 a. Deltidsefterlen ydes til lenmodta-
gere, :

1. som er i alderen 60-66 ar,

2. som i det sidste ‘ar har haft arbejde i gen-
nemsnitlig mindst 40 timer om ugen,

3. som efter aftale med arbejdsgiveren ned-
seetter deres arbejdstid til 20 timer om
ugen, og

4. som har bopzl her i riget, bortset fra Feer-
gerne og Grenland.

§ 75 b. Deltidsefterlennen for lenmodta-
gere udger 30 pct. af den gennemsnitlige ar-
bejdsindtegt i det sidste &r, dog hejst et be-
lob svarende til 50 pct. af hejeste dagpenge
efter § 47.

§ 75 c. Selvstendige erhvervsdrivende, der
kan dokumentere, at de i det sidste ar har
haft arbejde i gennemsnitlig mindst 40 timer
om ugen, og som kan dokumentere, at de
nedsetter deres arbejdstid til 20 timer om-
ugen, er berettiget til deltidsefterlon, safremt
de opfylder de i § 75 a, nr. 1 og 4, fastsatte
betingelser.

§ 75 d. Medhjzlpende aegtéfaeller, der op-
fylder de i § 75 ¢ nevnte betingelser, er lige-
ledes berettiget til at oppebare efterlon.

- § 75 e. Deltidsefterlennen for selvstendi-
ge erhvervsdrivende og medhjelpende xgte-
feeller udger 30 pet. af de pigzldendes gen-
nemsnitsindkomst i de 2 bedste regnskabsér
inden for de sidste 5 ar, dog hejst et belab
svarende til 50 pet. af hojeste dagpengesats.

§ 75 f. Deltidslennen bevares, sd laenge
arbejdstiden udger 20 timer om ugen eller
derunder.

§ 75 g. Deltidsefterlon- udbetales af kom-
munerne. o

§ 75 h. Udgifterne til deltidsefterlon af-
holdes af statskassen. :

§ 75 i. Arbejdsministeren fastsatter efter
indstilling fra arbejdsdirekteren, der har for-
handlet med landsarbejdsnavnet, narmere
regler om ordningens udformning, herunder
reglerne om dokumentation for selvstendige
erhvervsdrivendes og medhjzlpende ®gtefal-
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les arbejdstid, jfr. § 75 c og d, og beregnings-
grundlaget for ydelserne.««

Af et mindretal (Schak Nielsen (DR)):
2) Paragraf‘fe_en affattes saledes:

»§ 1

I lov om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring m. v., jfr. lovbekendtgorelse
nr. 471 af 25. august 1978, foretages folgende
endringer:

Efter kapitel 11 indsettes:

»Kapitel 11 a. Efterlon

§ 75 a. Efterlon ydes efter begering til
enhver, der helt eller delvis forlader arbejds-
livet for det 67. &r, hvad enten tilbagetradel-
sen sker fra beskaeftigelse eller ledighed.

§ 75 b. Ret til efterlon har personer i al-
deren 62-66 ar, der er til rddighed for ar-
bejdsmarkedet, og som har bopel her i riget,
bortset fra Fereerne og Grenland.

Stk.- 2. Medlemmer, der modtager ydelser

efter lov om folkepension-m. v., lov om inva-:

lidepension m. v. eller. lov om pension 'til
enker m. fl., kan ikke samtidig modtage ef-
terlon.

Stk. 3. Medlemmer, der er udtradt af efter-
lonsordningen inden det fyldte 65. &r pa
grund af overgang til beskeaftigelse pa ar-
bejdsmarkedet, kan efter begeering atter ind-
treede i efterlonsordningen, séfremt de opfyl-
der betingelserne herfor i stk. 1, jfr. dog stk.
2. :

§ 75 c. Det er en betingelse for at bevare
ret til.efterlen, at den pagazldende i efter-
lonsperioden ikke har haft erhvervsarbejde,
herunder ikke-indtegtsgivende arbejde, af
storre omfang end sammenlagt 1.000 timer
inden for de sidste 12 maneder. Arbejdsdi-
rektoren fastsatter dog efter forhandling med
landsarbejdsnzevnet narmere regler for, i
hvilket omfang erhvervsarbejde -af sterre om-
fang. end 200 timer inden for de sidste 12
méneder medforer delvis afkortning af efter-
lennen.

Stk. 2. Perioder, i hvilke de pégaeldende
modtager sygedagpenge efter dagpengeloven,

medregnes som. arbejdsperioder efter forhol-
det mellem det gennemsnitlige ugentlige ti-
metal i den periode, der danner grundlag for
fastsettelsen af sygedagpengene efter dag-

-pengeloven, og en 40.timers arbejdsuge. Peri-

oder med lon under sygdom medregnes til-

" svarende.

§ 75 d. Efterlen ydes for lenmodtagere .
med et beleb svarende til 90. pct. af den pa-
geldendes gennemsnitlige arbejdsindtegt i
det sidste ar, dog hejst et beleb svarende til
heojeste dagpenge efter § 47.

Stk. 2. Efterlen ydes for selvstendige er-
hvervsdrivende og medhjelpende egtefzller
med et beleb svarende til 90 pct. af den pa-
geldendes gennemsnitsindkomst i de 2 bed-
ste regnskabsdr inden for de sidste 5 4r, dog
hejst et beleb svarende til hgjeste dagpenge
efter § 47. ,

Stk. 3. Efter 2 ar kan efterlonnen dog
hejst udgere 80 pct. af hejeste dagpenge efter
§ 47 .og efter yderligere 2 &r hajst 60 pct. her-
af.

Stk. 4. Efterlon, der fra overgangen til de i
stk. 3 navnte perioder ydes med 80 hen-
holdsvis 60 pct. af hejeste dagpenge, regule-
res efter § 47.

§ 75 e. Efterlon udbetales af arbejdsfor-
midlingen.

Stk. 2. Efterlon udbetales ménedsvis bag-
ud.

Stk. 3. Efterlon kan ikke udbetales til per-
soner, der i leengere tid opholder sig i udlan-
det. Narmere regler fastsaettes af arbejdsdi-
rektoren. :

Stk. 4. Efterlon kan ikke udbetales til per-
soner, som ved domstols- ‘eller administrativ
afgerelse er berovet deres frihed.

§ 75 1. Udgifterﬁé til efterlen afho]des af

‘statskassen. ««

Af et mindretal (Kurt Hansen (VS)):
3) Nr. 3 og 4 ophaves.
Af et mindretal (Ole Henriksen (SF)):
4) 1 den under nr. 5 foresldede affattelse af

lovens § 75 a indsattes efter stk. 1 som nyt
stykke:

5 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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»Stk. 2. Endvidere ydes efterlon efter be-
gering til medlemmer, der for det 67. ar ned-
setter deres arbejdstid til det halve af den
normale arbejdstid inden for det pégaeldende
medlems arbejdsomrade.«

Af mindretallet under nr. 3:

5) I den under nr. 5 foresldede affattelse af
lovens § 75 b, stk. 1, indsattes efter »arbejds-
loshedskasser« ordene: »for lenmodtagere«.

Af et mindretal (Ole Henriksen (SF) og Kurt
Hansen (VS)):

6) I den under nr. 5 foreslaede affattelse af
lovens § 75 b, stk. 3, udgar ordene »ikke pé
ny overgd til efterlen«, og i stedet indsattes:
»genindtreede heri, sifremt de opfylder be-
tingelserne i stk. 1, jfr. dog stk. 2«.

Af et mindretal (Glistrup (FP), Voigt (FP) og
Kurt Hansen (VS)):

7) 1 den under nr. 5 foreslaede affattelse af
lovens § 75 ¢, stk. 1, 1. pkt., udgér, »herunder
ikke-indtegtsgivende arbejde«, og efter
»haft« inds®ttes ordet: »indtaegtsgivende«.

Af mindretallet under nr. 6:

8) I den under nr. 5 foreslaede affattelse af
lovens § 75 d udgar stk. 2 og 3.

9) 1 den under nar. 5 foresldede affattelse af
lovens § 75 e udgar stk. 2 og 3.

Af mindretallet under nr. 4:

10) I den under nr. 5 foresldede affattelse
af lovens kapitel 11 a. Efterlon indsattes efter
§75¢e som ny paragraf’

»§ 01. Til medlemmer, der har begeret
efterlen i henhold til § 75 a, stk. 2, ydes ef-
terlon med halvdelen af det belgb, medlem-
met ville vaere berettiget til, sdfremt medlem-
met helt havde forladt arbejdslivet.«

11) I den under nr. 5 foresldede affattelse
af lovens kapitel 11 a. Efterlon indsettes efter
§ 75 g som ny paragraf:

»§ 02. Kollektive sdvel som mdlv1due]le
aftaler, der indeholder bestemmelser, hvoref-
ter en lenmodtager under henvisning til neer-

varende lovs regler om efterlen kan afske-
diges inden det fyldte 67. ar, er ugyldige.«

Af mindretallet under nr. 6:
12) Nr. 6 ophaves.

Af et mindretal (Melchior (CD)):

13) Nr. 6 affattes siledes:
»6. 1 § 76, stk. 1, eendres »2,25« til: »3,6«.«

Af mindretallet under nr. 6:
14) Nr. 10 affattes sdledes: -

»10. 1 § 83 indsxttes efter stk, 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Til dekning af statens udgifter til
efterlon betaler arbejdsgiverne et bidrag, hvis
storrelse fastsattes hvert &r pr. 1, juli pa
grundlag af udgifterne til efterlen i det fore-
giende kalenderar.«« '

Af mindretallet under nr. 13:

15) I den under nr. 10 foreslaede affattelse
af lovens: § 83, stk. 3, ®ndres i 1. pkt. tallet
»2« til: »1,35«, og i 3. pkt. @ndres tallet
»0,4« til: »0,27«. :

Til § 2

16) I stk. 2 eendres datoen »13. april 1978«
til: »1. maj 1978«.

17) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 01. Inden 1. januar 1983 kan ligele-
des sadanne personer, der kan dokumentere,
at de umiddelbart forud for fremsattelsen af
begzringen om efterlon har varet ansat hos
den samme arbejdsgiver i mindst 5 ar, overgd -
til efterlon, safremt de senest 1. marts 1979
har tilmeldt sig en arbejdsloshedskasse. Ef-
terlon kan endvidere inden 1. januar 1983
opnas af selvsteendige erhvervsdrivende, der
ved fremleggelse af regnskaber, momsregn-
skaber, lejekontrakter el. lign. kan dokumen-
tere, at de i mindst 5 ar forud for begaringen
om efterlon har haft deres selverhverv. Det
forudsazttes dog, at de pagaeldende senest 1.
marts 1979 har tilmeldt sig en arbejdsl@s-
hedskasse.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Glistrup (FP),
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Voigt (FP), Ole Henriksen (SF) og Kurt
Hansen (VS)):

18) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 02. 1 tiden indtil 1. januar 1980 be-

tragtes dagpengeretten for medlemmer, hvis
ret til dagpenge er afledt af § 55 a, uanset
bestemmelsen i § 75 d, stk. 2, forst som op-
hert ved overgangen til efterlen.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Ad § 75.a.

Andringsforslaget bygger pa de princip-
per, der er gzldende i den svenske ordning.
Deltidslennen kan ydes til de samme alders-
grupper som efter regeringsforslaget og stiller
bestemte krav bade med hensyn til forudga-
ende arbejde og nedszttelsen af arbejdstiden.
Der krzves ikke medlemskab af en statsaner-
kendt arbejdsloshedskasse for at fa del i ord-
ningen.

Ad§75b.

Ved beregningen af efterlennen er der
fastsat et maksimum for ydelsen, imen bereg-
ningsgrundlaget er i ovrigt den gennemsnitli-
ge arbejdsindtaegt i det sidste ar.

ad § 75 c og d.

Deltidsefterlonsordningen omfatter bade
selvsteendige erhvervsdrivende og medhjzl-
pende agtefaller, der er berettiget til tilsva-
rende ydelser som lenmodtagere ud .fra til-
svarende kriterier.

Ad§75e

Da. der ikke for selvstendige erhvervsdri-
vende og medhjzlpende @gtefzller findes en
arbejdsgiver, der kan give oplysninger om
hidtidige arbejdsforhold, overlades det til de
pagaldende selv at meddele oplysninger her-
om ud fra de i bestemmelsen nevnte kriteri-
er. Bevisbyrden for en sidan dokumentation
pahviler efterlensansegeren.

Ad § 75 1.

Bestemmelsen fastsldr, at efterlonnen be-
vares, sd lenge modtageren opfylder de op-
rindelige betingelser.

Ad § 75 g.

Da deltidsefterlonsordningen ikke er be-
tinget af medlemskab af en statsanerkendt
arbejdsleshedskasse og i evrigt er dben for
alle, der opfylder de i § 75 a, ¢ og d navnte
betingelser, anses det for rigtigt, at ordningen
administreres af kommunen.

Ad § 75.h.

Da pensionsordningerne omfatter alle, der
opfylder de givne betingelser, og da forslags-:
stillerne ikke ensker at padrage erhvervslivet
nye omkostninger, skal ordningen — ligesom
andre offentlige pensionsordninger — finan-
sieres af -staten. Da forslaget abner for til-
gang af ny arbejdskraft til erstatning for del-
tidsefterlensmodtagere, vil der blive en ve-
sentlig besparelse som folge af, at statskas-
sens udgifter til betaling af arbejdsleshedsun-
derstottelse formindskes, og statens ekonomi-
ske forpligtelser vil som folge af denne ord-
ning vaere begrensede.

Ad § 751 , _

P4 grund af den korte tid, der har veeret til
udarbejdelse af @ndringsforslag, har det ikke
veeret muligt at opstille eksakte regler for
ordningens udformning. Derfor har det ve-
ret nedvendigt at give arbejdsministeren be-
myndigelse til at udforme narmere regler.

~ Til nr. 2

Ad §75ao0g§750h,stk. 1,

Efterlonsordningen ma4 sta til radighed for
alle samfutidsborgere, der foler sig nedslidte
og er villige til en hel eller delvis pensionist-
tilveerelse.

Ad § 75 b, stk. 3.
Det er ikke rimeligt og ikke menneskeligt,

. at en person, der finder en passende beskeaf-

tigelse for en kortere eller leengere tid, ikke
kan indtreede i efterlonssystemet igen. Det
mé stadig vere sddan, at det skabende ele-
ment, arbejdsfunktionen, er noget primert i
et menneskes liv.

Ad § 75 ¢, stk. 1.

Der bor &bnes mulighed for i et vist om-
fang at have deltldsarbejde ved siden af ef-
terlennen.
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Ad §75f.

Uanset - hvilken = finansieringsform " man
veelger — de offentlige kasser eller det private
arbejdsmarked — skal det producerende sam-
fund under alle omstaendlgheder betale, sale-
des at der nationalekonomisk ikke vil vare
nogen forskel.” Da alle borgere efter @n-
dringsforslaget -skal have mulighed for efter-
lon, bor udgifterne hertil afholdes af stats-
kassen.

Til nr. 3

Det er ren og skar pression, nar det fore-
slas, at dagpengeperioden for medlemmer
over 60 ar skal vaere pa 24 af, nér andre ar-
bejdsleshedskassemedlemmer for tiden har
en dagpengeperiode pé 3% 4r.

Til nr. 5

Som mindretallet har fremhavet gentagne
gange, er arbejdsleshedskasserne historisk set
snevert forbundet med fagbevagelsen. Der-
for -ber kun lenarbejdere kunne vare med-
lemmer af kasserne. I konsekvens af denne
holdning foreslar mindretallet, at de .selv-
stendige erhvervsdrivende ikke bliver omfat-
tet af efterlensordningen, der i wvrigt i sin
udformning p& mange mader indeholder en
favorisering af de selvsteendige erhvervsdri-
vende. '

Til nr. 6

Det er urimeligt at leegge hindringer for
lenarbejdernes tilbagevenden til arbejdsmar-
kedet gennem restriktive bestemmelser om
adgangen til at modtage efterlon ved fornyet
arbejdsleshed.

Til nr. 7

Regeringens lovforslag legger snerende
band pa efterlonsmodtagernes fritidsaktivite-
ter og interesser, herunder politisk arbejde,
frivilligt ungdomsarbejde og @ldrearbejde
samt foreningsarbéjde i ovrigt. Aktiviteter af
nzvnte og anden art, som ikke kan henreg-
nes under decideret lenarbejde, ber ikke
medregnes i de 200 timer om é&ret, som en
efterlensmodtager har ret til at arbejde i
uden nedslag i efterfennen. Det foreslds der-
for, at den omtalte begrensning alene skal

gelde for si vidt angér indtagtsgivende ar-
bejde.

Til nr. 8 0g 9

Det foreslds, at efterlonnen i hele perioden
skal udbetdles med et beleb svarende til.stor-
relsen af arbejdsleshedsdagpengene.

 Tilnr, 12 og 14

Det foreslas, at efterlonsordningen fuldt
ud skal betales af arbejdsgiverne.

Til nr. 13 og 15

Zndringsforslagene indebarer, at finansie-
ringen af efterlonsordningen @ndres, siledes
at medlemmerne afholder % og arbejdsgiver-
ne % af de forventede udgifter.

Mindretallet mener, at efterlen skal opfat-
tes som en forsikringsordning. Derfor. er -det
rimeligt, at i det. mindste hovedparten -af
»premien« betales af de personer, der senere
kan fa gavn af forsikringen.

Til nr. 16

Skont den i lovforslaget foresldede dato,
13. april 1978, har en rimelig hensigt, ber 1.
maj foretrekkes, da et méanedsskifte glver en
lettere registrering.

Til nr. 17

AEndringsforslaget har til hensigt vesent-
ligt at formindske antallet af persomer i de
restgrupper, der ikke vil falde ind under ef-
terlensordningen, siledes som den er foreslé-
et af regeringen. Ingen har tidligere kunnet
vide, at medlemskab af en arbejdslesheds-
kasse ville blive kriteriet for opndelse af ef- -
terlon. Det er derfor naturligt at give et rime-
ligt varsel.

Til nr. 18

“Efter reglen i forslagets § 75 d er tidspunk-
tet for dagpengerettens opher efter de almin-
dehge regler i drbejdslrashedsloven af betyd-
ning for efterlonnens storreise. Efterlonnen
svarer siledes til dagpengene uanset disses
storrelse, sdleenge medlemmet har ret til dag-

penge; derefter kan efterlonnen i 2 &r hejst

udgore 80 pct. af maksimumssatsen og deref-
ter hojst 60 pct. af maksimumssatsen. 1 § 75
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d, stk. 2, ‘er det praciseret, at dagpengeret-

tens opher er afhangig af § 55, d.v.s. lovens .

almindelige regel om, at det er en betingelse
for ret til dagpenge, at medlemmet har haft
26 ugers arbejde inden for de sidste 3 ar.

P4 tidspunktet for efterlensordningens

start og indtil 1. januar 1980 gelder imidler-

tid den serlige § 55 a, som udvider retten til
. dagpenge i forhold til § 55, og det m& anta-
ges, at en stor del af de medlemmer, der vil
overgd til efterlen i 1979, alene er berettiget
‘til dagpenge pd grundlag af denne regel.
Dette forhold far ifelge lovforslaget betyd-
ning for sterrelsen af deres efterlon.

Hvis f. eks. et medlem, der overgér til ef-
terlen 1. januar 1979, pa det tidspunkt har
veeret ledig i 3 ar, er retten til dagpenge efter
lovens almindelige regel ophert 1. juli 1978.
Den periode, hvori medlemmet kan fi udbe-
talt den efterlonssats, der hejst kan udgere
80 pct. af maksimumssatsen, bliver derved
forkortet med 6 maneder. »

Det er i overensstemmelse med efterlons-

Bakholt (S)  Erling Dinesen (S)
Inge Fischer Mpller (S)

Jens Peter Jensen (V)  Voigt (FP)

Hans Jorgen Jensen (S)

Kaj Poulsen (S)

ordningens tankegang, at efterlonnens stor-
relse er afhengig af dagpengeretten og dag-
pengenes storrelse. Det har imidlertid ikke
veret tanken, at der i overgangsperioden ved

‘efterlonsordningens indferelse skulle ske en

beskzring af efterlennens sterrelse pad grund
af, at''dagpengeretten har veret forlenget i
henhold til § 55 a. Hensigten har vearet at
sidestille medlemmer, hvis dagpengeret er
forlenget efter § 55 a, med medlemmer, hvis
dagpengeret udleber efter de almindelige reg-
ler, ogsa med hensyn til efterlonnens storrel-
se. Dette kraever en overgangsbestemmelse
med henblik pa denne serlige griippe med-
lemmer.

Andringsforslagets formal er at indsztte
en sddan overgangsbestemmelse, der er i
overensstemmelse med lovforslagets intentio-
ner og udgangspunktet for de ekonomiske
beregninger. AEndringsforslaget ~ medforer
derfor ikke merudgifter i forhold til lovfor-
slaget.

Soren B. Jorgensen (S) fmd.
Taangquist (S) Holm (V)

Glistrup (FP)  Schak Nielsen (DR)

Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.  Ninn-Hansen (KF)  Melchior (CD)

Ole Henriksen (SF)  Kurt Hansen (VS)

Pértierne DKP, RV, KrF og EP var ikke repréesenteret ved medlemmer i udvalget.



