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[Forste nastformand]

(Lovforslag nr. L 223).

Forslag til lov om cendring af lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendomme.
(Lovforslag nr. L 224).

I skrivelse af dags dato meddeler ministe-
ren for skatter og afgifter, at han onsker
skriftligt at fremsette:

Forslag til lov om eendring af lov om seerlig
indkomstskat m.v. (Fritagelse for beskatning af
ekspropriationserstatninger).

(Lovforslag nr. L 219).

Forslag til lov om cendring af lov om palig-
ningen af indkomst- og formueskat til staten.
(Valutakursgevinst og -tab pd celdre finanslin
m.v.).

(Lovforslag nr. L 225).

Udvalget om offentlige arbejder har afgi-

vet:

Tillegsbetzenkning over forslag til lov om
visse hovedlandevejsstrekninger. (Lovforslag
nr. L 153).

Eksemplarer er omdelt.

Der er foretaget @ndringer i folgende ud-
valg:
Udbv. for forretningsordenen (15/5 719):

Udtraeder: Bolimann
Nyt medl.: Brusvang

Skatte- og afgiftsudvalget (15/5 79):

Udtreeder: Villy Jorgensen
Nyt medl.: Bollmann
Udtreeder: Melchior

Ny stedf.: Bent Olsen

Udv. ang. Gronlandslove (15/5 79):
Udtrader: Yvonne Herlgv Andersen
Nyt medl.: Brusvang

Udtreder: Inge Fischer Moller

Nyt medl.: Bakholt

Udtreder: Lars Emil Johansen

Nyt medl.: Ebba Strange

Skriftlig fremsattelse af forsiag:

Indenrigsministeren (Enggaard):

Jeg skal herved tillade mig for det heje
ting at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om gene-
relle tilskud til amtskommuner og kommuner.

(Lovforslag nr. L 220).

Forslag til lov om cendring af lov om kom-
munal udligning. :
(Lovforslag nr. L 221).

Forslag til lov om cendring af lov om udlig-
ning i hovedstadsomrddet. :
(Lovforslag nr. L 222).

Forslag til lov om cendring af lov om kom-
munal indkomstskat.
(Lovforslag nr. L 223).

Forslag til lov om cendring af lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendomme.
(Lovforslag nr. L 224). '

Lovforslagenes hovedformal er at skabe en
storre okonomisk lighed mellem kommuner
og amtskommuner. Endvidere er der tale om
en rakke justeringer af det kommunale og
amtskommunale finansieringsgrundlag med
henblik pa en forenkling og ajourfering af
en raekke bestemmelser.

Tyngdepunktet i det samlede kompleks
udgores af et forslag om @ndring af fordelin-
gen af statens tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier til kommuner og amtskom-
muner og af udligningsordningen efter ud-
giftsbehov i hovedstadsomradet, siledes at
der i hejere grad end i dag tages hensyn til

~ forskelle i kommunernes og amtskommuner-

nes - socialt betingede udgiftsbehov. Dette
hensyn tilstrebes dog — ved forslagene til
e@ndring af lov om kommunal udligning og
lov om udligning i hovedstadsomradet — af-
balanceret med det generelle hensyn til kom-
munalekonomisk udligning.

I tilslutning hertil stilles der forslag om en
endring af beskatningsgrundlagsbegrebet i
statens skattegrundlagstilskud til amtskom-
munerne og i de kommunale udligningsord-
ninger, og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner foreslds omfattet af reglerne om
skattegrundlagstilskud til amtskommunerne,
ligesom statens tilskud til srlig vanskeligt
stillede amtskommuner og kommuner fore-
slas forhgjet. Derudover foreslds en @ndring
i fordelingen af de vakstkommunale hoved-
stadstilskud, saledes at der i videre omfang
leegges veegt pd ekonomiske vanskeligheder
som folge af veekst. Endelig omfatter de fore-
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[Indenrigsministeren]

sldede ®ndringer af lovgivningen om beskat-
ning til kommunerne af faste ejendomme og
om kommunal indkomstskat en adgang for
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner til
at opkreeve amtskommunal dakningsafgift,
bortfald af den sarlige tillegsgrundskyld, der
kan opkraeves af ejere, der ikke er bosat i
vedkommende. kommune, bortfald af skatte-
deling p4 grund af midlertidigt ophold i en
anden kommune end skattekommunen og en
forhejelse af den kommunale udskrivnings-
procent for begraenset skattepligtige personer.

Regeringen er af den opfattelse, at de fo-
resldede omlaegninger i det kommunale fi-
nansieringssystem udger en nedvendig juste-
ring, men regeringen er samtidig af den op-
fattelse, at det.samlede kommunale finansie-
ringssystem ber geres til genstand for ner-
mere overvejelser i et udvalgsarbejde med
henblik pad en undersogelse af de mere om-
fattende forslag til omlagninger i finansie-
ringssystemet, der gennem de senere &r har
set dagens lys.

Grundlaget for dette lovkompleks har ve-
ret de overvejelser, som en arbejdsgruppe
under indenrigsministeriet med deltagelse af
de kommunale organisationer og Keoben-
‘havns og Frederiksberg kommuner har gjort
sig om, hvorledes man kunne inddrage de
sociale forhold ved bloktilskuddenes forde-
ling.

Arbejdsgruppen har peget pa to forskellige

méder, hvorpa dette kan ske, dels den nuvae-
rende metode suppleret med et socialt kriteri-
um og dels den sikaldte normaludgiftsmeto-
de.

Nar regeringen har valgt at bygge videre
pé den eksisterende fordelingsmetode, skyl-
des det blandt andet, at en lang razkke kom-
muner og amtskommuner har advaret mod
afggrende @ndringer i tilskudsfordelingen,
som navnlig en overgang til fordeling efter
normaludgiftsmetoden ville indebzre. Endvi-
dere mé regeringen tillegge det afgerende
vaegt, at principperne for tilskudsfordelingen
er sé let tilgengelige som muligt.

Ophezvelsen af den sikaldte landliggerskat
ma ses i sammenhxng med endringen af
beskatningsgrundlagsbegrebet i udlignings-
ordningerne, idet de typiske sommerhuskom-
muner har heje grundvardier pr. indbygger
og derfor drager fordel af, at grundvardier-
nes betydning i beskatmngsgrundlaget halve-
res fra 20 pct. til 10 pct.

I @vrigt ma forslagene i det hele taget ses
under ét, idet regeringen har lagt afgerende
vegt pd, at det samlede kompleks forer til
storre lighed i den kommunale beskatning og
til, at forskellene i videre omfang end i dag

- kommer til at udtrykke forskelle i serviceni-

veau og effektivitet mellem de enkelte amts-
kommuner og kommuner.

Regeringen har ogsé lagt vegt pa, at vur-
deringen af forslagene matte ske i sammen-
heng med den meget store opgaveomlzg-
ning, som sker ved serforsorgens udlegning
til amtskommuner og kommuner, og med
den kommende @ndring i betalingsreglerne
for de statslige sygehuse og statsfinansierede
sygehusafdelinger. Forslagenes ekonomiske
virkninger er derfor sd vidt muligt vurderet i
sammenheng med disse @ndringer i byrde-
og opgavefordelingen, hvilket naturligvis kun
har kunnet gores skensmassigt, da de endeli-
ge aftaler pd disse omrader forst traeffes til
sommer.

Af hensyn til den omtalte sammenhang i
forslagene er der i de almindelige bemzark-
ninger til forslaget til lov om @ndring af lov
om generelle tilskud til amtskommuner og
kommuner givet en samlet fremstilling af alle
lovkompleksets bestanddele og en samlet
gkonomisk vurdering af de enkelte forslags
virkninger.

Med disse bemearkninger skal jeg anbefale
lovforslagene til folketingets velvillige be-
handling.

Ministeren for skatter og afgifter (Anders
Andersen):

Jeg skal tillade mig for det heje ting at
fremsztte:

Forslag til lov om eendring af lov om scerlig
indkomstskat m. v. (Fritagelse for beskatning
af ekspropriationserstatninger).

(Lovforslag nr. L 219).

. Efter de gzldende regler beskattes fortje-
neste ved modtagelse af erstatning for eks-
propriation af fast ejendom efter samme reg-
ler som anden fortjeneste ved afstielse af
fast ejendom. Der indremmes dog ved opge-
relsen af serlig indkomst et fradrag pa
30.000 kr. Dette fradrag betyder, at mindre
ekspropriationserstathinger ikke beskattes. I
de tilfelde, hvor en ekspropriation omfatter
en hel ejendom eller en vasentlig del af en
ejendom, er der imidlertid forekommet til-



