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106. made

Fredag den 18. maj 1979 kl. 9.00

Dagsorden:

1) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om ge-’

nerelle tilskud til amtskommuner og kommu-

ner.
(Lovforslag nr. L 220).

2) Forsie behandling af:

Forslag til lov om endring af lov om
kommunal udligning.
(Lovforslag nr. L 221).

3) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om ud-
ligning i hovedstadsomradet.
(Lovforslag nr. L 222).

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om endring af lov om
kommunal indkomstskat.
(Lovforslag nr. L 223).

5) Forste behandling af:
Forslag til lov om @ndring af lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendom-

me.
(Lovforslag nr. L 224).

Meddelelser fra formanden:

Formanden:

Retsudvalget har afgivet:

Betenkning over forslag til lov om @n-
dring af retsplejeloven m.v. (Behandling af
borgerlige sager m.v.). (Lovforslag nr. L 89).

Eksemplarer vil blive omdelt.

Arbejdsmarkedsudvalget har afgivet:

Betenkning over forslag til lov om a&n-
dring af lov om -arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. (af Grethe Fen-
ger Mpller m. fl.). (Lovforslag nr. L 184).

Eksemplarer vil blive omdelt. o

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Forste behandling af
Forslag til lov om cendring af lov om gene-

relle tilskud til amtskommuner og kommuner.
(Lovforslag nr. L 220. Fremsat 15/5 79).

Sammen med denne sag foretoges de un-
der punkterne 2-5 pa dagsordenen opforte
sager, nemlig: '

2) Forste behandling af:
Forslag til lov om eendring af lov om kom-

munal udligning.
(Lovforslag nr. L 221. Fremsat 15/5 79).

3) Forste behandling af:
Forslag til lov om cendring af lov om udlig-

ning i hovedstadsomrddet.
(Lovforslag nr. L 222. Fremsat 15/5 79)

4) Forste behandling af:
Forslag til lov om cendring af lov om kom-.

munal indkomstskat.
(Lovforslag nr. L 223. Fremsat 15/5 79).

5) Forste behandiing af:
Forslag til lov om cendring af lov om be-

skatning til kommunerne af faste ejendomme.
(Lovforslag nr. L. 224. Fremsat 15/5 79).

Lovforslagene sattes til forhandling.
Forhandling

Jorgen Frederiksen (S): :

Jeg vil gerne indledningsvis pa den social-
demokratiske gruppes vegne udtrykke min
tilfredshed med disse regeringslovforslag om
@ndret kommunal byrdefordeling.

Lovforslagene er dels i overensstemmelse
med Marienborgaftalerne, der dannede
grundlag for regeringsomdannelsen i august
sidste ar, dels, hvad nappe nogen vil bebrej-
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de mig at jeg navner, et resultat af et social-

~ demokratisk initiativ. taget af Kebenhavns
overborgmester, Egon Weidekamp, med ud-
arbejdelsen af rapporten »Bloktilskud og

andre udligningsordninger« fra 1977, en rap-.

port, der i evrigt fik tilslutning fra samtlige
partier pd Kebenhavns riddhus, hvilket forha-
bentlig vil prege behandlingen af disse lov-
forslag. -

Det er derfor- afgmende at lovforslagene
nu ogsé betyder forskydninger af den sterrel-
sesorden, bemerkningerne angiver. Jeg siger
dette for at understrege, at det, vi giver vor
stotte til i dag, er den @ndring i byrdeforde-
lingen, der er beskrevet i tal i lovforslagenes
_bemarkninger, og ikke de detaljerede og me-
get indviklede regler, der er beskrevet i for-
slagenes paragraffer.

Den vigtigste nyskabelse i regermgens for-
slag er de nye tanker om, hvordan kommu-
nale udgiftsbehov skal opgeres. Savel i
" navnte rapport som i betenkningen fra de-
cember sidste ar, som arbejdsgruppen under
mdenrlgsmmlsterlet afgav, pdvistes, at den

&ndring i byrdefordelingen, der fandt sted
ved overgangen til bloktilskud, flyttede end-

og meget store belob fra nogle store kommu-
ner med mange sociale problemer til en rak-
ke mindre kommuner, hvor man havde mere
beskedne udgiftsbehov. Folgen var da ogsa,

at skatterne steg i de sterre byer, mens andre.

kommuner pad deres bekostning efterhdnden
fik et meget lavt skatteniveau. ‘

Det rades der nu i en vis udstreekning bod
pa med disse lovforslag, idet de sociale pro-
blemer nu inddrages i bloktilskuddene, s
det bliver vanskeligere end hidtil for kommu-
ner med hejt indkomstskattegrundlag og
uden seriige sociale problemer at fastholde
en lav skatteprocent. :

Sadanne forhold har under de gaeldende
regler skabt baggrund. for sammenligninger,
som har fort til en urimelig kritik af kommu-
nalbestyrelser, der.i evrigt har udfert et godt
stykke arbejde, men under serdeles vanskeli-
ge okonomiske vilkar. Det rades der i nogen
grad bod pi med gennemforelsen af de fore-
liggende lovforslag, selv om vi ma konstate-
re, at hovedvaegten af lovforslagenes virknin-
ger ligger i hovedstadsomradet og kun i mere
begrenset omfang nar ud i resten af landet.

Seivfolgelig vil der veere kommuner, hvor
disse lovforslag modtages med blandede fo-
lelser. Det gelder de kommuner, der i de

seneste ar har nydt godt af det nugeldende
systems &benbare skavheder. Det geelder de
kommuner, der pad grund af forslagene om
en stramning af udligningen af forskelle i de
kommunale indkomstgrundlag ikke som hid-
til kan holde lave skatteprocenter, fordi deres
indkomstgrundlag er hejt. Alligevel har jeg
en tro pd, at alle kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, ndr de ser disse lovforslag i en stor-
re sammenhzang, vil erkende, at en fornuftig
udligning ma omfatte bade indkomstsiden og
behovssiden, .og at det kommunale selvstyre
fungerer bedst, hvis alle kommunalpolitikere
far lige vilkar at arbejde under, . ‘

I bemearkningerne til forslag til lov. om
@ndring af lov om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner siger indenrigsmin-
steren side 13:

»De forslag, der indgar i det foreliggende
kompleks af lovforslag, har karakter af ‘en
justering af ﬁnanswrmgssystemet uden mere
vidigdende @ndringer i dette.«

_ Anskues forslagene pad den made som en
forelebig justering, kan vi vel konstatere, at
de fremsatte lovforslag har en vis balance.
Det er en del af balancen, som isoleret set
kun kan vaekke tilfredshed, at regeringen har
besluitet sig til. at luge et par af de verste
urimeligheder ud af den kommunale skatte-
lovgivning.

~ Landliggerskatten afskaffes, hvilket bety-
der, -at sommerhusejerne for fremtiden selv
mé betale til sommerhuskommunerne i form
af hejere ejendomsskatter. Efter de geldende
regler belaster de jo alle bopzlskommunens
skatteydere, som mé betale ekstra i skat for
at finansiere afregningen til sommerhuskom-
munerne. At Kebenhavn og Frederiksberg
skal have lov til at opkraeve de samme dek-
ningsafgifter af offentligt ejet ejendom som
de gvrige amtskommuner, forekommer ogsa
at vaere en retferdighedsgerning, som har
trengt sig pa i mange ar. »

Det er ligeledes positivt, at regeringen har
stillet forslag om en hejere pulje til serlig
vanskeligt stillede kommuner og om @ndrin-
ger i den vakstkommunale :udligning .i ho-
vedstadsomrddet, sd der kan ydes hjelp ogsa
til kommuner med sarlige udgifter pi grund
af tidligere eller forestdende vekst.

Jeg skal afslutningsvis henstille si steerkt
jeg kan, at disse lovforslag far en grundig,
men hurtig behandiing i udvalget. Kommu-
nerne er nu.sa langt fremme i deres budget-



11127

18/579: 1. beh. af f.'t. . vedr. tilskud:til amtskommuner og kommuner m.m.

11128

[Jorgen Frederiksen]

arbejde, at vi ikke kan forsvare at lade dem

sveve i uvished meget lengere. Det gelder
naturligvis ikke mindst for de kommuner,
hvis ekonomi :p4 afgerende made bliver for-
rykket ved vedtagelsen af disse forslag.

Det skulle vel ogsa lette forslagenes gang,
at indenrigsministeren har givet tilsagn om,
at den arbejdsgruppe, som har udarbejdet
betznkningen om det kommunale udgiftsbe-
“hov, 'skal fortsétte sit arbejde, og nye forslag,
der eventuelt: matte dukke op under behand-
lingen af de foreliggende lovforslag, vil med
fordel kunne tdages op i arbejdsgruppen. Ar-
bejdsgruppens neste rapport vil sé indga i
de videre overve_]elser

Det er ogsd vigtigt i den forbmdelse, at
indenrigsministeren har planer om et videre-
gdende udvalgsarbejde om kommunernes
finansiering. Det ser ud til, at'vi i de kom-
mende ar vil fa lejlighed til at drofte i lidt
bredere "perspektiv, hvordan balancen mel-
lem statslig og kommunal finansiering skal
forme sig pd leengere sigt. Sddanne overvejel-
ser vil naturligt veere neste skridt, men forst
mé& de mere narverende udllgnlngsproble-
mer finde en losning.

Jeg skal derfor pd socialdemokratiets veg-
ne tilsige positiv og hurtig behandling af lov-
forslagene. ‘ :

Thorndahl (FP): :

Jeg vil gerne indledningsvis komplimente-
re ministeren og ministeriet for de meget fyl-
dige og i mange henseender s®rdeles nyttige
oplysninger, man har baseret lovforslagene
pd. Der er ingen tvivl om, at oplysningerne
og betragtningerne vil f4 betydning i &rene
fremover. Om si oplysningerne er fuldsten-
dige, vil udvalgsarbejdet i et yist omfang af-
dekke. i [;

Der er heller ingen tvivl om, at lovforsla-
gene teknisk set er uhyre komplicerede, og
der er mange vanskehgheder forbundet med
at forstd mekanismerne i tilskuds- og udlig-
ningsordningerne, specielt med hensyn til
rimeligheden af fordelingsordningerne.

Det er ogsa pd den baggrund af betydning
at konstatere, at kommunaludvalget vel mak-
simalt disponerer over 3-4 arbejdsdage til at
gennemfore behandlingen af lovforslagene,
en behandling, der for mit vedkommende vil
eller i hvert fald burde indeholde en-gennem-
gang af ca. 2.000 sider passende suppleret

med en raekke- st1kpr0vev1se konsekvensbe-
regninger.

Jeg tror derfor egentllg ikke, at det er mu-
ligt at gennemfore det, man vil kunne kalde
en sagligt uangribelig bearbejdning af lovfor-

‘slagene. Jeg tror ogs4, at det vil blive vanske-

ligt pa et forsvarligt grundlag at udarbejde
®ndringsforslag. Med den valgte fremgangs-
méde finder jeg det rimeligt at fastsla; at re-
geringen 1 realiteten har afskdret folketingets
partier fra -at udarbejde andringsforslag til
de fremsatte lovforslag. Det er en konse-
kvens, som jeg finder serdeles uheldig og
beklagelig.

Denne lovbuket kan jo ikke sammenlignes
med vore efterhanden meget velkendte, tradi-
tionelle gkonomiske og overenskomstmassi-
ge kriseindgreb, der af forskellige grunde
hastes gennem folketinget. I ‘de tilfzlde er
indgrebene jo af relativt kendt karakter, og i
de allerfleste tilfeelde af en teknisk set relativt
ukompliceret karakter, men det gaelder jo
ikke for disse lovforslag.

Lovbuketten er som bekendt bebudet i

regeringsprogrammet og gentaget i den rede-

gorelse, som statsministeren i henhold til
grundloven gav folketinget den 3. oktober
1978. P4 denne baggrund méa det vel veare
rimeligt at antage, at kravet om en lovbuket
af denne karakter neppe kan siges at vare
kommet fuldstendig bag pa regeringen. Jeg
finder derfor ogsa anledning til pa det skar-
peste at kritisere regeringen for, at den umid-
delbart for folketingssamlingens afslutning
fremkommer med si omfattende lovforslag
helt i strid med de aftaler, som' folketingets
partier i ovrigt har indgdet omkring behand-
lingerne og afslutningen af samlingen.

Jeg skal endvidere tillade mig at citere af-
slutningen af statsministerens redegerelse ved
samlingens begyndelse den 3. oktober 1978 —
folketlngets forhandlmger 1978-79, sp. 18-
19:

»Regeringen vil satte alle kraefter ind pa
at formidle et bredt samarbejde, der ikke ale-
ne omfatter folketinget, men ogsd de organi-
sationer, hvis forstielse og medvirken er
nedvendig, hvis de alvorlige ekonomiske
problemer skal lgses pa en holdbar made.

Samarbejde forudsatter joen posu;lv hold-
ning og en god vilje hos alle de parter, der
skal deltage i samarbejdet.

Da folketinget den 1. september dreftede
regeringens tiltreedelseserklering, stemte et
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meget bredt flertal for en dagsorden,. der ik-
ke alene tog min redegerelse til efterretning,
men ogsd udtrykte forventning om, at rege-
ringen tilvejebringer et bredt samarbejde om
losningen af de ekonomiske problemer..

... Regeringen er sig- denne forpligtelse
bevidst og indbyder derfor til forhandling og
samarbejde. «

P& dette grundlag finder jeg det berettiget,
at folketinget drager to konklusioner. For det
forste, at samarbejdet i regeringen fungerer
darligt, ellers havde vi jo set denne lovbuket
meget tidligere. Og for det andet, at det sam-
arbejde, som statsministeren pd regeringens
vegne indbed til den 3. oktober 1978, med
folketingets partier ensker regeringen altsa
ikke mere. Med de meget fa dage, der er til
radighed for behandlingen af denne kompli-
cerede lovbuket, er et samarbejde selvfolgelig
udelukket, og fremgangsmaden, som regerin-
gen har valgt i denne forbindelse, kan vel
kun opfattes som et udtryk for ligegyldighed
over for folketingets avrige partier.

Som bekendt er grundlaget for lovforsla-
gene og deres hovedresultat som anfert hen-
synet til Kebenhavns kommunes ekonomi.
Det er korrekt, at beskatningsniveauet i Ko-
benhavns' kommune er serdeles hejt méalt i
forhold til landets evrige kommuner. Ser
man isoleret pd beskatningsgrundlaget eller
pa2 borgernes velstand, ligger Kobenhavns
kommune derimod betragtelig hejt. Blandt
" vore 14 amtskommuner samt Kobenhavns og
Frederiksberg kommuner ligger Kegbenhavns
kommune velstandsmassigt som landets fem-
terigeste omrade med indkomster pd ca. 10
pct. over iandsgennemsnittet. Forestillede vi
os et gjeblik, at Kebenhavns kommune ind-
komstmeessigt 14 i middel og ikke i den rige-
ste del, ville kommunens beskammgsgrund-
iag blive reduceret med ca. 1!/2 mia kr., sva-
rende til et tab i kommunal indkomstskat af
storrelsesordenen 350-400 mill. kr. Ser man
p4 Kebenhavns kommune i forhold til de
jyske regioner, ligger Kebenhavns kommunes
borgeres indkomster ca. 30-35 pct. over de
jyske regioner, og var Kebenhavns kommu-
nes borgere stillet pd samme made som i de
jyske regioner, ville Kabenhavns gkonomiske
grundlag efter udligning yderligere blive for-
ringet med 350-400 mill. kr. Det vil sige, at i
forhold til vore jyske regioner har Koben-
havns kommune pad indkomstsiden et for-
spring pa 700-800 mill. kr., s& af den grund

er der altsd i hvert fald ikke anledning til
endringer. |

Man kan i og for sig sige, at Kebenhavns
kommune ligger i lee af vore to udlignings-
ordninger. Kebenhavns kommune tjener i
virkeligheden tykt pa at vare den mindst rige
del af de 5 hovedstadsregioner, samtidig med
at det at here til i den rigeste tredjedel af
vore regioner — set i landssammenhaeng -
ikke betyder, at der fores ret store penge fra
Keobenhavn til landets kommuner som hel-
hed. Derfor ligger man efter min opfattelse
faktisk ile og er den eneste region der
ordningen. ,

Sa kan man sperge, hvorfor Kebenhavns
kommune egentlig har gkonomiske proble-
mer, for det har den jo reelt, det ma vi er-

kende. Det skyldes efter vores bedemmelse,

at Kebenhavns kommune stadig vaek har et
personaleforbrug, som nogenlunde svarer til
dengang, kommunen havde et vesentlig stor-
re befolkningstal. I dag er antallet af ansatte
i Kegbenhavns kommune ca. 10 pct. af kom-
munens indbyggerantal, nemlig ca. 50.000.
Forudsatte vi samme antal ansatte for lan-
dets kommuner som helhed, vilie vi have en
personalestyrke i den kommunale sektor pd
ca. 500.000, men det er langtfra det, vi fak-
tisk har. I realiteten ma vi regne med, at der
i dag er ca. 330.000 ansatte, og det indeba-
rer, at Kobenhavns kommune har ansat ca.
50 pct. mere end svarende til landsgennem-
snittet. Denne forskel indebarer en merom-
kostning for Kebenhavns kommune af stor-
reisesordenen 2 mia kr., og jeg tror, disse 2
mia kr. er neglen til forstaelsen af, hvorfor
Kebenhavns kommune har gkonomiske van-
skeligheder. Det er altsd vanskeligheder, som
Kebenhavns kommune selv er i stand til at
lose.

Som bekendt -er det veasentlige nye ele-
ment i ordningerne, at man indbygger et so-
cialt kriterium: I det udspil fra Kebenhavns
kommune, der danner det egentlige grundiag
for, at vi overhovedet behandler lovforsiage-
ne i dag, nemlig publikationen »Bloktilskud
og andre udligningsordninger« af 1977, har
man ogsd gjort dette klart fra Kebenhavns
kommunes side, og man har i sin. afslutning,
hvor man ligesom ridser mulighederne op,
foretaget en sammenligning, hvor man har
indbygget aldersfordelingskriteriet, med en
anden kommune, nemlig Albertslund kom-
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mune. Jeg vil g’odt have lov til at citere dette
afsnit fra side 23 i kommunens redegarelse

»I figur 1 er aldersfordelingen i en typisk
vekstkommune — Albertslund -~ sammenlig-
net med Kebénhavn, der i en arrekke har
veeret praeget af afvandring. Det ses, at ud-
viklingen i Albertslund i de kommende &r .vil
veere preeget af de erhvervsaktive aldersklas-
ser, som betalér skat, mens Kebenhavn iser
vil f& et voksende antal zldre, som-vil skabe
behov for flere serv1ceydelser fra det offenth-
ge.«

Altsa, Albertslund har og vil fé en vmkst
af 1ndbyggere i den alder, hvor det giver no-
get i kommunens kasse, hvorimod Kgben-
~ havns kommune har problemer i den anden
ende, idet man har en afvandring af de bor-
gere, som betaler skat til de kommunale kas-

ser og omvendt ogsa belaster de sociale bud-.

getter. Det vil pd dette grundlag, da man nu
har fulgt Kebenhavns kommune si tet, som
man har, og netop indbygget det sociale kri-
terium, faktisk vare en logisk konsekvens
netop af denne sammenligning, som Keben-
havns kommune selv anferer pa det helt cen-
trale omréade, nemlig aldersfordelingen inden
for det sociale omrade, at man matte forven-
te, at virkningen af disse a&ndringer, nar man
ser pd Albertslund kommune og pa Keben-
havns kommune, vil vare den stik modsatte.
Det vil vere saddan, at Kebenhavns kommu-
ne vil f4 en reduktion i beskatningsniveau,
de vil kunne f& en lettelse, mens Albertslund
modsat — og det er selvfolgelig, fordi de far
flere i den erhvervsaktive alder — vil fa en
stigning. Det er klart, at det vil vere konse-
kvensen.

Gar man sa ind i det materiale, som mini-
steren har veret sd elskveerdig at forsyne ud-
valget med, kan man se, at det ikke forholder
sig sidan. For Albertslund og Kebenhavns
kommuner fir det samme virkning, og det er
oven i kabet sddan, at man stiller Alberts-
lund kommune den stersie lettelse i udsigi.
Det er sidan, at hvis man proportionerede

Albertslunds forhold op til Kebenhavns, ville

det svare til, at Kebenhavns kommune i ste-
det for de 265 mill. kr., der er i ordningen til
Kobenhavns kommune, ville have faet 278
mill. kr. Albertstund har f3et bade i pose og i
sek. Jeg synes, at det klart illustrerer mifon
sekvensen og den manglende sammenhang i
de foresldede ordninger, at netop det prmcise
eksempel, som Kobenhavns kommune selv

benytter sig af, med forskellen mellem den
del af befolkningen, der ligger til byrde, og
den, der giver indtegter i kommunens kasser,
viser, at den kommune, som i virkeligheden i
forhold til- Kebenhavns kommune skulle ha-
ve det ringest, far det bedst. - .

Fogh Rasmussen (V)

Efter venstres opfattelse er det en velafba-
lanceret helhed af lovforslag, indenrigsmini-
steren- her har preesenteret. Vi ved, at kom-
munal udligning og refusion efter objektive
udgiftsbehov er en vanskelig opgave at lose,
og der findes nok ikke en lineallgsning, som
kan klare alle problemerne.

Lovkomplekset indeholder fire hovedele-
meinter. For det forste @ndres beregningen af
bloktilskud. Dernzst sker der en skeerpelse
af udligningen i beskatningsgrundiag. - For
det tredje @ndres beregningen af beskat-
ningsgrundlag, og endelig foretages der &n-
dringer i forskellige skattelove. _

- Det er venstres principielle opfattelse at
statens refusion af kommunale udgifter ber
ske i form af bloktilskud i stedet for procent-
vise refusioner,. dels fordi bloktilskud efter
objektive kriterier gor statens tilskud uafhen-
gige af kommunernes effektivitet og service- .
niveau, dels fordi bioktilskuddene -knytter
dispositionsbefojelsen -tattere sammen ‘med
det gkonomiske ansvar. .

Efter regeringens forslag mdfﬂjes nu nogle '
nye sakaldt sociale kriterier i beregningen af
kommunernes udgiftsbehov. Denne @ndring
betyder ikke i sig selv, at der totalt set gives
starre . refusion for sociale udgifter. Endrin-
gen betyder udelukkende, at den refusion,
som hele tiden er blevet ydet, nu fordeles
bedre til de kommuner, som har de virkelige
sociale udgiftsbehov.

For venstre .er det vesentligt, at de nye
kriterier er let konstaterbare, at de er objekii-
ve, det vil sige, at den enkelte kommune ikke
kan pavirke sit eget tilskuds sterrelse.

I betenkningen om kommunale udgiftsbe-
hov blev det foresldet at ®ndre beregningen
af bloktilskud sddan, at denne beregning ik-
ke leengere skulle foréga efter de sakaldt ob-
jektive kriterier, men derimod efter den s&-
kaldte normaludgifismetode. Denne metode
lider af mange bide principieile og praktiske
vanskeligheder, og den ville oven i kebet
medfere drastiske omvaltninger i mange
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kommuners ekonomi. Venstre er derfor til-
freds med, at regeringen har valgt at bygge
videre pa det kendte system, men justerer
det, hvor der er behov for det. Derfor kan vi
ogsé stette den justering, der sker af de en-
kelte kriteriers vagte. L

Derudover indeholder . regeringens forslag
en skarpelse af skattegrundlagsudligningen.
Udligningen af skattegrundlag tager sigte pa
at flytte penge fra kommuner med hgje skat-
tepligtige indkomster- til kommuner med lave
skattepligtige indkomster. Efter venstres. op-
fattelse er det en rigtig ting at udligne beskat-
ningsgrundlaget. Hensigten med udligningen
er alene at give kommunerne mere-ensartede
muligheder. Hvis ikke der. blev. foretaget en
udligning. af beskatningsgrundlaget, - ville
kommuner med lave gennemsnitsindkomster
skulle opkrzve relativt heje skatter for at
finansiere det’ samme serviceniveau som- i
mere velstillede kommuner. Hidtil er der kun
foretaget delvis udligning, nemlig med godt
43 pct. Der er stadig vak tale. om en delvis
udligning efter det nye forslag, men nu set-
tes udligningen op til 50 pct. Herved undgar
vi ogsd, at den nye indregning af sociale kri-
terier skal betales af de darligst stillede kom-
muner.

Udllgnmgen i hovedstadsomradet indtager
jo en stilling for sig. Her udlignes ikke blot
skattegrundlag, men ogsa udgiftsbehov. Hvor
der hidtil er sket lige stor udligning af"skatte-

- grundlag og udgiftsbehov, skerpes nu udlig-
ningen af skattegrundiagét. Det finder vi er i
overensstemmelse med tanken om at basere
udligningen pé sa objektive Kriterier som vel
muligt. ‘

Jeg vil gerne i forbindelse med skerpelsen
af skattegrundlagsudligningen understrege, at
forslagene ikke er et skridt pa vejen til kom-
munal enhedsskat. At spredningen i de kom-
munale beskatningsprocenter efter disse for-
slag bliver mindre, har intet som heist med
enhedsskat at gere. Forslagene drejer sig ale-
ne om at geore grundlaget for udskrivningen
af den kommunale beskatning mere ensartet,
og det er lykkedes. Fastszttelsen af den kom-
munale udskrivningsprocent ‘er naturligvis
fortsat en afgerelse, som ligger i den enkelte
kommune.

I det samlede kompleks af lovforslag ind-
glr ogsd nogle skattelove. Det er blevet heev-
det, at ophavelsen af landliggerskatten med-
forer tab for sommerhuskommunerne, og det
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er da ogsa rigtigt, at sommerhuskommunerne
mister en vis skatteindtaegt. Til gengeld hjel-
pes de af den @ndrede beregning af skatte-
grundlaget, hvor jo grundveerdierne skal ind-
gd med en mindre vaegt.

Det er netop karakteristisk for sommer-
huskommunerne, at de har oplevet en relativt
stor stigning i grundverdierne fra 15. til 16.
almindelige vurdering. Denne stigning ville
have givet sig udslag fra neeste &r sidan, at
de fleste sommerhuskommuner under alle
omstendigheder ville have modtaget mindre
tilskud eller vere blevet pélagt storre tilsvar

‘fra naeste ar. Den stigning i béskatningspro-

centerne i sommerhuskommunerne, som alt
andet lige er folgen af disse forslag, er i langt
de fleste tilfzlde mindre end den stigning,
som ville blive resultatet, hvis ikke der fore-
toges @ndringer. S& skal man ogsa huske pa,
at sommerhuskommunerne har andre og af-
ledede fordele, f. eks. sommerhusgasternes
bldrag til en @get omsatning, en eget handel,
i sommerhuskommunerne.

Ophevelsen af landliggerskatten vil inde-

bare en administrativ forenkling, og det vil
ogsd et andet af skatteforslagene, forslaget
om afskaffelse af tilleegsgrundskylden.
' Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
far nu adgang til at opkrave amtskommuna-
le dzkningsafgifter af statslige ejendomme.
Det betragter .vi som en retfeerdighedsger-
ning.

Set under ét medforer forslagene en forhe-
jelse af tilskuddene pa godt 70 mill. kr. i ho-
vedstaden og en formindskelse pd omkring
98 mill. kr. uden for hovedstadsomridet. Det
har faet dagspressen og andre til at fremstille
omlegningen som' en flytning af penge fra
Vestdanmark til hovedstaden. Det er nok et
alt for forenkliet billede at stille op. :

Lovforsiagene loser ogsd mange andre for-
delingsproblemer. Der er ogsa jyske kommu-
ner, som vil opna sterre tilskud end i dag, og
inden for hovedstaden er det jo ikke kum
Kebenhavn, der opnar sterre tilskud, ogsa f.
eks. Ishgj med de serlige problemer, der gor
sig g&ldende for den kommune, far lost nog~
le af sine problemer.

Jeg vil gerne understrege, at venstre be-
tragter disse lovforslag som en helhed. Vi er .
naturligvis opmarksomme pd, at der vil vere
kommuner, som udszttes for en eksira be-
lastning som folge af omlegningen. Derfor
hilser vi ogsd med tilfredshed, at der afseites
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yderligere midler i den pulje, der skal forde-
les til serlig vanskeligt stillede kommuner.
En del af disse midler kan benyttes til at af-
bede sddanne ut1151gtede virkninger.

Med disse ord vil jeg pd venstres" vegne‘

anbefale disse lovforslag til en positiv og

grundig, men ogsd hurtig udvalgsbehandling. .. -

Grove (KF): .
Da SV-regeringen blev dannet for ca. % 4r

siden; blev det fremhzvet som en historisk .

begivenhed. Det var en arbejder-bonde-

regering, der ville gore alt for, at samarbejdet .

i folketinget skulle forbedres. Regeringen
indbed ansvarlige partier til reelt samarbej-
de.

P4 den baggrund vil jeg gerne sperge in-
denrigsministeren: feler ministeren, at det er
rimelige arbejdsvilkédr, man byder folketinget,
nir man fremsatter disse 5 lovforslag pa et
s sent tidspunkt i folketingssamlingen? Der
er jo reelt kun 5 arbejdsdage tilbage i folke-

tingssamlingen. Er det p4 den made, ministe-

ren vil fremme samarbejdet med ansvarlige
partier?

De to partier i regermgen har nu brugt 7
méneder — 7 méneder - til forhandlinger om
forslagene uden for folketinget, og nu forlan-
ger man s, at folketinget skal vedtage forsla-
gene med fi dages frist. Er det pa den made,
ministeren vil formidle et samarbejde med
folketingets kommunaludvalg? Er-det rimeli-
ge vilkdr at give kommunaludvalget? Rege-
ringen leegger op til en total nedvurdering af
folketingsarbejdet. Det er skindemokrati fra
regeringens side. Det viser tydeligt, at rege-
ringens tale om samarbejde er en' falsk vare-
deklaration. Jeg vil gerne gentage: regeringen
bruger 7-8 méneder til intérne forhandlinger,
men forlanger, at vi skal gore det pa 4-5 da-
ge. Det er simpelt hen uanstendigt over for
partierne og over for
kommunaludvalg.

Samme behandlmg, som man giver os i
folketinget, giver man kommunerne og amts-
kommunerne. Det ene af regeringspartierne
star daglig og rdber om nardemokrati, men
nar det skal til at vise sig i praksis, s& er det
~ noget andet, s& lader man hint om n&rde-
mokrati og presser beslutninger ned over ho-
vedet pd kommunerne. Kommunerne er pa
nuverende tidspunkt meget langt henne i
deres budgetlegning, og nu bliver de patvun-

- folketingets -

get et helt nyt grundlag og skal begynde for-
fra. . .

Den somaldemokratlske ordferer star her
og siger, at det haster. Ja, det haster sandelig

- nu, det indremmer vi, men det er s sandelig

ogsé regeringens skyld, at det ikke er blevet

-ordnet for lenge siden.

Jeg vil. gerne.sporge ministeren pé nuve-

. rende tidspunkt; om man inden for regerin-

gen arbejder,'med planer om andre indgreb

‘over for kommunerne. Venstres politiske ord-

forer truer jo med skonomiske indgreb over

-for kommunerné. Stdr ministeren bag disse

udtalelser? Vi ved jo, at kommunerne forud-
ser en stigning.pa en 2-3 pct. Skal kommu-
nerne ‘nu  haveskylden for den fejlslagne
okonomiske politik, som regeringen har fort?
Star regeringen nu oven i méaske store forg-
gelser. af skatterne til staten ogsd med planer
om andre indgreb over for kommunerne? Jeg
mener, at det ma de have at vide pa nuva-
rende tidspunkt.. Man kan ikke hen pa som-
meren begynde. at gnbe ind i den budgetlaeg-
ning, kommunerne er i gang med.

Generelt om disse udhgnmgslovforslag v11
jeg fremheeve, at de jo er skraeddersyet af
socialdemokratiet. Hensigten er ganske tyde-
ligt, at borgerligt ledede kommuner, der pa
det ekonomiske omrade har sat tering efter
nering, nu skal til at betale penge til social-
demokratisk ledede kommuner, der har brugt
flere penge, end de har rad til. Det er egent-
lig ganske typisk for den socialdemokratiske
regerings fejlslagne ekonomiske politik, at
den smitter meget sterkt af i de socialdemo-
kratisk ledede kommuner.

Man kan ogsa frygte, at hensigten med
disse love er, at man nu vil indfere den kom-

.munale ' enhedsskat, og det vil vare “totalt

odeleggende for: det kommunale selvstyre.

. Vi erkender fra konservativ side, at Keo-
benhavns kommune har serlige skonomiske
problemer. Det har vi varet med til at pege
pa for, og det vil vi ogsé gerne sige i dag.
Men det tyder ogsd pd, at man har proble-
mer med ledelsens skonomiske sans. F. eks.
patenker overborgmesteren i den nuvarende
situation at bygge en svemmehal til en 300-
400 mill. kr. Det er vist ikke lige pa dette
tidspunkt, med den ekonomiske situation,
man har i Kebenhavns kommune, at man
skal fremdrage sddanne ting. Det er heller
ikke seerlig betryggende for folketinget, at
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man- skal give 265 mill. kr hvert eneste ar til
en kommune med en sddan ledelse.

Samtidig siger ministeren indirekte, at det
kun er begyndelsen, for nu skal vi nedsatte
et nyt udvalg, som skal komme med nye for-
slag til yderligere udligninger, og dermed
n@rmer vi os jo den totale enhedsskat.

Man fremhaver ogsd, at det nye i disse
lovforslag er det indbyggede sociale kriteri-
um. For mig at se er lovforslagene vel bety-

delig mere skreddersyet til at give social-.

hjeelp til Kebenhavns kommune. Er det
egentlig rimeligt, at Bornholm, Storstrems-
amtet m. v., der har betydelige eskonomiske
vanskeligheder, nu skal til at udfere en social
ambulancetjeneste for Kebenhavns kommu-
ne? Det er jo ogsa det, der i realiteten skal
ske efter disse forslag.

Vi vil gerne, som jeg for sagde, erkende, at
der kan vare vanskeligheder i Kebenhavns

kommune, men det er der si sandelig ogsd

andre kommuner der har, og vi mener ikke,
at de generelle udligningslove skal indrettes
efter at hjeelpe specielle kommuner med ser-
lige vanskeligheder. Netop til det brug har vi
jo en sarlig tilskudspulje, og den kunne man
glimrende bruge i specielle tilfeelde, ogsa til
Kebenhavns kommune. Af den grund haster
det i hvert fald ikke s& steerkt med at fi disse
lovforslag presset igennem folketinget, at vi
ikke kan fa tid til en fornuftig behandling af
dem. Det berettiger heller ikke regeringen til
at bruge det som pressmnsmlddel pé nuvae-
rende tidspunkt.

Med hensyn til de to andre lovforsiag in-
den for dette omrade foler vi ogsé, at man
med hensyn til indkomstskatteloven har et
kolossalt administrativt besver, og derfor vil
vi se positivi pd dette lovforslag under arbej-
det i folketingsudvalget. Med hensyn til for-
slaget vedrerende beskatning af faste ejen-
domme vil vi ogsd vere positive under folke-
tingsudvalgets arbejde. Men med hensyn til
udligningslovforslagene vil vi med det grund-
lag, de er lagt frem pd, og med den tid, der
er til radighed, og med det indhold, der er i
dem, ikke veere positive.

Bolimaun (CD):

For kun et par dage siden blev folketinget
preesenteret for disse fem lovforslag fra in-
denrigsministeren om en rekke forskellige
emner. Forslagene ledsages af en rapport

697 F

over kommunale udgiftsbehov pa i alt 876
sider samt flere andre omfattende bilag og
tabeller. Alene omfanget af det fremlagte
materiale gor det vanskeligt, ja, naesten umu-
ligt at danne sig.et overblik over, hvilke kon-

sekvenser forslagene vil fa, for slet ikke at. -
tale om, hvilke belgb man nu vil flytte rundt -
pa. Hvis man skal tro bemerkningerne til . -

lovforslag nr. L 220 om @ndring af lov om
generelle tilskud til. amtskommuner og kom--

muner, ma det dreje sig om et belgb pd mere - -

end -2 mia kr. Det er altsd det, man byder -
folketmget at tage stilling til pa sd utrolig for.
ikke at sige uforskammet kort'tid. Hvis bele-

bet ikke er rlgtlgt vil jeg gerne bede mmlste- L

ren korrigere mig.

Intentionerne med forslagene er ifelge mi-
nisteren at skabe storre okonomisk lighed
mellem kommuner og amtskommuner, og det
lyder naturligvis meget pant, men ministeren
siger jo ogsd, at det samlede kommunale fi-
nansieringssystem skal tages op til narmere
underspgelse med henblik pd omlagninger.
Ja men hvis det alligevel skal @&ndres, hvor-
for skal man sa jaske det her igennem pé en
eller to uger? Hvad er det, der haster, ud
over at Kebenhavns kommune naturligvis er
interesseret i at fa lost nogle maske meget:

forstaelige patreengende problemer? Havde

det ikke veret mere rigtigt at give tinget lej- -
lighed til at fa rimelig tid til virkelig at gen- .
nemarbejde problemerne? _

Er sagen den, at ndr nu regeringspartierne -
endelig er blevet enige om en pakkelasning,
sd har man i sin gleede herover fuldstendig
glemt, at andre partier ogsd kunne have in-
teresse i at deltage i arbejdet pa lige fod?
Proceduren, som den nu er bebudet, gor det- .
te umuligt. Er det sddan, som et af de storre:
dagblade i gir skrev, at de konservative
kommuner nu blot skal til at betale mere til
de socialdemokratiske kommuner? Elier er
sagen den, at:disse forslag er prisen for ven-
stre for at f4 gennemferi de to ganske vist -
fornuftige, men i denne sammenhang ikke
seerlig betydningsfulde skatteforslag, som vi -
havde til behandling i gir?

CD vil ikke afvise, at der kan vaere mange
fornuftige ting i forslagene, men vi vil abso-
lut heller ikke pa forhand sige ja til det hele.
Derimod vil vi gerne endnu en gang anke
over den manglende mulighed for at behand-
fe stoffet pa en rimelig made.
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I lovforslagene nr. L 220-222, der henger
sammen, og hvor tyngden ligger, har man
@&ndret udgiftsbehovstallenes sammensat-
ning, og umiddelbart ser det meget rimeligt
ud, at der i beregningerne indgar bade antal
bern af enlige modre og samlet antal enlige
over 65 ar. Vi finder principielt, at det er rig-
tigt med mere socialt betonede kriterier, men
man mé ikke glemme, at mange af disse kri-
terier er selvforsterkende. Man kunne jo og-
sé sperge, om ikke der mangler nogle kriteri-
er, -f. eks. sporgsmilet om administrationen
af bistandsloven, der giver en raekkke proble-
mer i de forskellige kommuner.

Ogsa beregningen af beskatningsgrundla-
get i § 2, nr. 1, foreslas @ndret, og det er ikke
noget, der kan give os sterre hovedpine, men
det nye er jo, at Kebenhavn og Frederiks-
berg ogsa bliver omfattet af reglerne, og virk-
ningerne heraf kan nok give anledning til
dybe overvejelser. Nodvendigt er det, at der
sker noget for Kebenhavns kommunes ved-
kommende, det skal jeg gerne erkende.

Lovforslag nr. L 222 vil jo udelukkende
medfere @&ndringer inden for hovedstadsom-
radet, og det drejer sig om vaekstkommuner-
ne. Jeg foler, at det er vanskeligt umiddelbart
at se, hvorvidt de nye, meget tekniske bereg-
ningsmetoder skulle give en meget storre ret-
feerdighed.

S& er der spergsmalet om landliggerskat-
ten. Her har vi ikke umiddelbart s& mange
bemarkninger. Vi finder, at det er naturligt,
at kommuner i de omrédder, der bliver har-
dest ramt, er utilfredse, men alt i ait er jeg
enig med ministeren, n&r han siger, at som-
merhuskommunerne nok er dem, der har den
storste fordel 1 dag.

Om lovforslag nr. L 224 skal jeg kun sige,
at CD naturligvis er en del skeptisk over for
at opkreeve nye former for grundskyld eller
gamle former i nye omréder, men i det aktu-
elle tilfelde vil vi dog gerne se nermere pa
virkningerne, for nogen rimelighed er der nu
nok i det.

Alt i alt skal jeg i dag ngjes med at kon-
kludere, at der er fornuftige ting i forslagene,
. men der er s& sandelig ogsa en del ting, der
virker i modsat retning. CD ma& derfor vente
med at tage endelig stilling efter det forment-
lig meget omfattende udvalgsarbejde, der nu
ligger foran os, og som vi selvfolgelig vil del-
tage i med interesse, men hvis der ikke bliver
den fornedne tid til dette udvalgsarbejde, sé

kan man ikke forlange, at vi skal tage et
medansvar.

Alfred Andersen (SF):

Som det allerede er sagt fra nogle ordfere-
res side, s& er de arbejdsbetingelser, man by-
der os i forbindelse med denne lovgivning,
helt urimelige, og de vil betyde, at vi ikke far
mulighed for at kulegrave dette store kom-
pleks. Nar vi leser i de to store betanknin-
ger, vi har faet, sa tyder alt pa, at der netop
var behov for en kulegravning pa dette om-
rade.

Siden vi gennemforte overgangen fra refu- .
sion til bloktilskud, har man konstant dis-
kuteret retfeerdigheden i disse objektive krite-
rier, som har vearet lagt til grund, og her er
det szerlig Kgbenhavns kommune, som foler
sig uretferdigt behandlet. Det er vel ogsé
derfor, vi har faet et forslag af denne art.
Det ligner noget det, som man foresidr fra
Kobenhavns kommune, hvor man siger, at
med den struktur, storbyen har fiet, ber man -
nok stile efter at beregne bloktilskuddene
mere efter sociale kriterier. Derfor kan vi
godt sige, at dette forslag har veret ventet,
men som sagt har det nok ikke varet ventet,
at det skulle vere et forslag, som skulle ha-
stes igennem pé& denne méde.

Néar vi skal tage stilling til en @ndring af
de objektive kriterier, s& kunne man maske
have ventet, at der ved samme lejlighed ogsé
blev taget stilling til et andet stort problem,
nemlig om dé nye opgaver, som kommuner
og amter har faet i den senere tid, nu ogsa er
blevet modsvaret af en foregelse af puljen.
Det har ogséd vaeret diskuteret meget, men der
er ikke i dette forslag s& meget som en tanke
om, at man skal drofte disse problemer.

Selv om vi er enige i, at der er behov for
en endring til sociale kriterier, s& er vi ikke
enige i, at man skal fremkomime med et for-
slag, som skal vare neutralt i statskroner. Vi

~mener som sagt, at det burde undersoges, om

vi nu ogsd fastholder det, som i sin tid var
hensigten, nemlig det, man kaldte totalbalan-
ceprincippet.

I de senere ar har vi oplevet, hvordan re-
geringen, ndr den skulle finde nogle bespa-
relser, har gdet kommunernes og amternes
budgetter igennem. Et ar gjorde vi det, at vi
endrede bruttofaktorindkomsten i vores be-
regninger, og det betad dengang for kommu-
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nerne, at de fik ca. 400 mill. kr. mindre fra
staten. Vi har ogsd vedtaget en bestemmelse
om, at af amternes grundskyldpromille, som
er pa 15, skal de 3% promille g til staten.
Det har, efter hvad Viborg kommune har
regnet ud, kostet Viborg kommune 11 mill.
kr.

Det er givet, at alle disse ting ma tages
med, nar man diskuterer de objektive kriteri-
er. Nar man laser aviserne, oplever man den
protest, som nu kommer rundt omkring i
landet, fordi man feler, at.dette bare er en

omfordeling, og at man ikke har taget stilling

til de virkelige problemer.

Der er som sagt lagt en hel masse opgaver
ud til kommunerne, og man kunne diskutere,
om de skal legges ud efter statiske princip-
per eller efter dynamiske principper.

Hvis man tager en enkelt ting, som vi kan
se i lovforslaget, s& opererer man med, at
pengene til dndssvageforsorgen, som har ko-
stet staten, jeg husker ikke lige tallet, men
det er omkring 1,7 mia kr., nu skal overfores
som bloktilskud til kommunerne. Dér kunne
man fristes til at sige, at i stedet for at bereg-
ne, hvad det har kostet indtil nu at have
andssvageforsorgen inden for statsregie, néar
det nu skal overferes til amtsregie, s burde
man maske, ndr man gav bloktilskud, finde
ud af, hvad det ville have kostet staten, hvis
man inden for Aandssvageforsorgen skulle
have ekspanderet, hvis det var i statsregie, og
ud fra dette skulle man have lavet en bloktil-
skudspulje. Netop det, man forventer, nir
man legger det ud til amterne og kommu-
nerne, er et hojere niveau; man forventer en
integrationspolitik, som vil koste flere penge,
men tilsyneladende har man ikke i.disse kri-
terier taget dette med i sine beregninger.

Endelig kunne vi diskutere — det har jeg
ogsa set har veeret fremme i betenkningen ~
om denne form for kriterier, som her er fore-
sldet, sociale kriterier, nu ogsd er objektiv.
Der er, sd vidt jeg kan se i den betenkning,
vi har faet, lidt tvivl om, hvorvidt normalud-
gifterne, hvis man virkelig skulle give efter
objektive kriterier, s ikke var den mest ret-
faerdige form for objektive kriterier at tildele
efter.

Som sagt er vi under de nuvarende for-
hold naturligvis positivt indstillet over for
‘det forslag, der foreligger, trods alle dets
mangler. Vi vil dog gerne bore lidt i en ting i
udvalget. Disse objektive kriterier kan man

jo se har betydning for kommunernes skatte-
procenter, nar de skal til at leegge deres bud-
getter, og det er si sporgsmalet, om man kan
finde nogle udllgmngsordmnger, s& man ad
den vej llgesom kan give kommunerne et
tilskud. Et er jo, at de sociale kriterier natur-
ligvis vil give sig udslag i, at nogle kommu-
ner mi aflevere til andre kommuner. Det er
vi enige i. Men det, som er problemet, er, at -
der stadig vaek er nogle kommuner, som har
et beskatningsgrundlag, som er sd darligt, at
de ikke kan tédle denne flytning af pengene.
Derfor mener jeg som sagt, at. man ved at
give et storre tilskud over beskatnmgsgrund-
lagene maske kan udligne noget af den skeav-
hed, som er kommet i disse objektive kriteri-
er.

Som sagt er der en masse tekniske proble-
mer, som skal lgses i udvalget i den tid, vi
nu har til det. Der er én ting, som undrer
mig noget, og som jeg ikke kan forstd, det
mé jeg indremme. Man forteller os, at nir
man nedsatter beskatningsgrundlaget for
jorden fra 20 til 10 pct., er det, fordi beskat-
ningsgrundlaget er blevet mindre. Det er en
meget snedig forklaring at give. Efter min
mening mé det vaere sidan, at nar vi oplever
i disse mange ar, at grundveerdierne stiger og
stiger, s4 ma der da netop veere mulighed for
et storre beskatningsgrundiag. Her opererer
man altsd med det modsatte, idet man siger,
at der ikke er sa stort et beskatningsgrundlag
nu, og det synes jeg ikke rigtig passer. Maske
kan ministeren give en forklaring pa, hvorfor
man nedsatter det fra 20 til 10 pct., men- el-
lers ma vi i udvalget sperge: hvad betyder
det? Og hvad betyder det i kroner og ere for
kommunerne?"

Som sagt er vi positivt indstillet, for natur-
ligvis skal der gores et arbejde for at hjalpe
pé problemerne for storbyen Kebenhavn,
men vi mé i udvalget se, hvad vi kan fa =n-
dret pa udhgmngsordmngeme

Freddy Madsen (DKP):

Fra forste feerd har kommunistierne varet
modstandere af indferelsen af bloktilskud
som aflesning for de sociale refusioner til
kommunerne. Fra starten piviste vi som visi-
nok det eneste parti, at der hermed blev givet
regeringen og folketingsflertallet et finanspo-
litisk instrument i heende, der i lighed med f.
eks. momsen kunne anvendes til at velte sta-
tens ekonomiske vanskeligheder over pa de
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svagest stillede grupper i samfundet. Det var
en af de skruer, som skiftende finansministre
kunne dreje med henblik pa at gavne den
statsfinansielle situation. At det sd ikke er
lykkedes, forteller blot noget om den dybt-
géende krise, som landet befinder sig i.

Det gik nejagtig, som vi forudsagde. Skru-
en blev brugt. Statslige byrder blev — det ma
siges: ofte med snilde — lempet over pa kom-
munerne. I stedet for den trods alt progressi-
ve statslige indkomstbeskatning kom javne
mennesker til at baere det tunge les over den
proportionale kommunale beskatning. Det
burde méaske ogsa give anledning til eftertan-
ke hos vore venner i SF, der i sin tid med
‘brask og bram gik ind for bloktilskuddenes
indferelse.

Se, nu er det jo klart, at de ansvarlige, og
det er forst og fremmest i socialdemokratiet,
har gjort, hvad de kunne for at daekke over
de kendsgerninger, der viser, at vi har ret i
vores opfattelse. Det fik vi et eksempel pé sé
sent som ved behandlingen af finanslovfor-
slaget i december. Ved den lejlighed doku-
menterede jeg med en rekke talmassige op-
lysninger, hvordan staten i de sidste &r har
veeltet byrder over pd kommunerne. Det fik
finansministeren, der normalt er overordent-
lig saglig, og som ved, hvad han taler om, til
at g noget fra koncepterne. Uden dokumen-
tation bestred han mine synspunkter. Det
tjener ham til are, at han &benbart selv var
klar over svagheden i sin argumentation. Det
fremgér af folgende citat fra hans tale — Fol-
ketingstidende 1978-79, 13. december 1978,
sp. 4206:

»Jeg mé ogsd sige, at hr. Freddy Madsens
beskrivelser i gvrigt af statens overvaltning
af byrderne pd kommunerne - jeg tror, ud-
trykket mishandling af kommunerne blev
brugt — var en s@rdeles entydig beskrivelse
og blev, s& vidi jeg kunne fange det i farten,
heller ikke pa overbevisende méade illustreret
af hr. Freddy Madsens taimateriale. Men det
er vel ogsd narmest et emne, der horer hjem-
me i debatten i morgen og i overmorgen. Dér
héber jeg, at jeg kan komme tilbage og sige
lidt om udviklingen i de kommunale budget-
ter, og s tror jeg ogsa, at det vil vaere muligt
at bibringe hr. Freddy Madsen et lidt andet
indtryk end det, han gér rundt med.«

Svaret kom ikke de feigende dage. Nu er
begreberne »i morgen« eller »i overmorgen«

jo noget flydende, men nu nasten et halvt ar
efter stdr mine udsagn stadig ubestridt.

Jeg har senere fremfort det samme stand-
punkt over for indenrigsministeren. Han har
svaret i lige sa luftige vendinger, og det for-
str jeg da sd godt. Pastanden om, at staten
velter byrder over p4 kommunerne, lader sig
ikke gendrive, hverken i morgen eller i over-
morgen eller for den sags skyld til naste jul.
Hvorfor skal jeg gerne pavise.

For mig kommer det simzand ikke overra-
skende, at ministre fra den sikaldt brede og
stabile regering lidt nedladende negligerer
synspunkter fra et lille, om end betydnings-
fuldt oppositionsparti. Verre er det, nar
Kommunernes Landsforening, der med rette
betragtes som regeringens forlengede arm,
og som er totalt domineret af regeringsparti-
ernes repraesentanter, pd veesentlige omréader
bekrefter vore synspunkter. Det fremgir af
et notat, som Kommunernes Landsforening
den 7. december 1978 fremsendte til social-
ministeriet. Heri hedder det:

»Den gkonomiske klemme, som kommu-
nerne er kommet i, kan henfores til to ho-
vedarsager. For det forste regeringens direkte
og indirekte inddragelse af kommunerne i
den gkonomiske politik, der har givet store
okonomiske byrder for kommunerne. For det
andet de generelle virkninger af den ekono-
miske krise, der har betydet stagnerende ud-
skrivningsgrundlag og egede sociale udgifter
for kommunerne. Dertil kommer naturligvis
den fortsatte udvikling i serviceniveauet. Au-
gustforliget i 1977 betyder sdledes en arlig
belastning af de kommunale budgetter i
1978, 1979 og 1980 pa ca. 1,2 mia kr. Deriil
kommer 1979-loven om langtidsledige og
SV-forliget, der yderligere har belastet kom-
munernes gkonomi med 800-900 mill. kr.

Sammenlagt kan, hvad der svarer til knap
1,6 pct. pd udskrivningsprocenten, henfores
til kommunernes bidrag til regeringens eko-
nomiske politik.«

S&4 vidt Kommunernes Landsforening.
Heriil har jeg fojet de overforsler, der faktisk
foregar til staten fra kommunerne gennem
momsbetaiingen og igennem sparede arbejds-
lgshedsunderstottelser.

P4 den baggrund skal der sandelig mod iil
hos regeringen, hvis man nok en gang vil std
frem og pastd, at der ikke sker en overvali-
ning af byrderne p& kommunerne. Som tidli-
gere pavist er det is@r de store kommuner,
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det gir ud over. Det er s& groft og er blevet
sd groft, at regeringen ved sin tiltreedelse i
august méitte love at gore noget ved sagen. Vi
har ventet i uger og i maneder, uden at der
" skete noget. For 14 dage siden spurgte jeg
indenrigsministeren, om han havde tenkt sig
at indfri lefterne, og nu er det altsd kommet.
Jeg ved ikke, om det er mit initiativ, der har
hjulpet, men sa er der da altid noget ved det.
Nu, 14 dage for tinget efter planen skal hol-
de ferie, far vi altsd endelig pa grundlag af
det, man vedtog i august, smidt et si omfat-
tende lovkompleks i hovedet. En sadan ar-
bejdsgang er naturligvis helt utilfredsstillen-
de.

Det ville trods alt veere til at bare, hvis
det sa virkelig hjalp landets betrangte kom-
muner, men det gor det jo ikke. Det skal er-
kendes, at forslaget yder lidt under halv ret-
ferdighed over for Kebenhavns kommune,
og det er da altid noget, men det @ndrer ikke
pé byrdefordelingen mellem stat og kommu-
ner. Som pavist af Kommunernes Landsfore-
ning betyder alene det sidste ars statsindgreb
en stigning pa 1,6 pct., men i henhold til det
foreliggende forslag og det materiale, vi har
faet tilstillet, vil de kommuner, der fir mest,
hejst fa 1,5 pct., og det skal si til gengezld
betales af de evrige kommuner.

Vi ser helst - og vi har selv stillet forslag
om det —~ at man skulle gd tilbage til den
gamle refusionsordning pa det sociale omra-
de. Det har jo veret havdet, at det forte til
misbrug i kommunerne, men det svarer nu
ikke helt til de prakiiske erfaringer, vi har fra
dengang. Regeringens partifeller rundt om-
kring har nidkert vogtet pa statens penge, s&
man nogle gange skulle tro, at det var deres
egne. I hine tider var det nasten umuligt at
presse de bevilgede radighedsbeleb ud af de
sociale forvaltninger rundt omkring i kom-
munerne. »

Der er abenbart en dyb, indgroet mistillid
hos ministeren til kommunale myndigheder —
forstd det, hvem der kan! Anderledes kan
man i hvert fald ikke forstd bemarkningerne
til lovforslag nr. L 220, hvor der str at lese:

»Det ma anses for lidet sandsynligt, at
kommuner og amiskommuner ved pavirk-
ning af antallet af enlige ®ldre og bern af

enlige forsergere vil soge at pév1rke deres

andel af tilskuddene.«
Jeg ved ikke, hvad ministeren har tenkt
sig med de bemarkninger. Har han en fore-

stilling om, at borgmestre og byradsmedlem-
mer, amtsborgmestre og amtsridsmedlemmer
vil lebe rundt i kommunerne og opfordre de
enlige kvinder til at blive gravide? Forestiller
han 'sig, at man generelt skal opfordre de -
eldre ude i kommunerne til at lade sig skille
for pa den méde at fa et starre belab fra sta-
ten? Jeg ma sige, at jeg er forbloffet. Det er
en besynderlig form for mistro, der her lzg-
ges for dagen, til kommunerne.

Vi er som sagt ikke tilhengere af bloktil-
skuddene, men si lenge de eksisterer, vil vi
stotte enhver forbedring af dem. Vi noterer,
at sociale kriterier far storre vagt, og det sy-
nes vi er rimeligt, selv om det kunne gores
bedre. Men ogsd her ser man bort fra si ve-
sentlige ting som det, arbejdsgruppen har
pépeget vedrorende spergsmalet om boliger-
ne, og det, et flertal i arbejdsgruppen har
papeget vedrerende spergsmailet om de fakti-
ske lenomkostninger.

Dertil kommer, hvad hr. Alfred Andersen
allerede har omtalt, nemlig den markverdig-
hed, at nar grundverdierne stiger, sa skal
beskatningsgrundlaget settes ned. Det er ef-
ter min mening i fuldsteendig modstrid med
det, man ellers har sagt fra regeringens side,
nemlig at man ville tilstreebe en eget beskat-
ning af grundvaerdierne. Det er direkte den
modsatte vej, man gir. Jeg undrer mig si-
mend ikke over, at det sker, for det star efter
min mening lysende klart, at det er den beta-
ling, som socialdemokratiet har mattet give
venstre, ogsd i denne situation. Det er altid
venstre, der skal have betalingen i sidanne
situationer for overhovedet at g4 med til, at
kommunerne kan fa lov til at give hinanden
almisser pd andre omrader.

Jeg skal sige til slut, at vi ser med den
sterste skepsis pd det samlede lovkompleks,
men af hensyn til kommunerne vil vi patage
os den betydelige byrde, de kommende dages
udvalgsarbejde vil krave, for at fi en grun-
dig gennemgang af det, og pa det grundlag
vil vi sd tage vores endelige stilling.

Bernhard Baunsgaard (RV):

Jeg skal forst sige nogle ord om tidspunk-
tet for fremsattelsen af disse vigtige lovfor-
slag, som indenrigsministeren prasenterer
tinget for. Allerede i gar bade her i salen og i
Berlingske Tidende havde jeg lejlighed til at
patale tidspunktet. Ingen kan vel for alvor
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bilde nogen i dette land ind, at folketinget

har nogen som helst mulighed for at skabe
sig et overblik over, hvad det er, der foreslds
her. Det sker pé et tidspunkt, hvor man sam-
tidig fra regeringens side er overordentlig
" tilbageholdende med at give embedsmande-
ne, der har arbejdet med disse og andre lov-
forslag, lov til at papege betenkeligheder fra
deres side, som de er stedt pad under arbej-
det. Dette kan kun, som jeg udtalte i gér,
tyde pa en foragt for det arbejde, der legges
i folketinget — en foragt, som jeg undrer mig
over at et parti, der prover pa at bilde be-
folkningen ind, at det mener noget som helst
med demokrati og oven i kebet taler om
nazrdemokrati, virkelig vil tillade sig at udvi-
se. Jeg synes, det er rystende. Jeg tror ikke,
man skal laeegge noget i, at det er to venstre-
ministre, der er synderne i denne forbindelse,
for det er jo hele regeringen, der mi bare
ansvaret. .

Hvis det sa var en engangsforeteelse. Sid-
ste ar fremsatte indenrigsministeren lovfor-
slag, der p4 samme made viste udpreget de-
spekt for demokratiet, ved s& sent som i ok-
tober méned at foresla indgreb i kommuner-
nes budgetplanlegning. Jeg tror, det ville
veere overordentlig gavnligt, hvis man ensker
at fortsatte demokratiet og blot bevare en
rest af respekt omkring det, om man fra re-

geringens side ville opprioritere sin egen

holdning til folketinget.

Jeg har neevnt, at man ogsa sidste ar greb
ind pad en utilberlig made i kommunernes
arbejde. Dengang skete det i oktober maned.
Denne gang sker det i maj-juni méaned. Det
er jo ikke, fordi man ikke vidste, at her 14 et
problem. Allerede i folketingsaret 1975-76
blev den davarende indenrigsminister fra
radikal side opfordret meget sterkt til at se
pa de kriterier, der 14 til grund for bloktil-
skuddene. Den daverende indenrigsminister
forstod tilsyneladende ikke, hvad det var, der
blev talt om, i hvert fald ikke, hvis man skul-
le tage hans ord for palydende. I 1977 kom
Kobenhavns kommune med sin betenkning
og meget grundige gennemgang af, hvor dér-
ligt de kriterier, vi brugte for bloktilskudde-
ne, virkede. Derefter folger i 1978 og her se-
nest i 1979 udvalgets betenkninger. Det er
altsd et problem, som vi har kendt ganske
overordentlig meget til. I god tid kunne man
have grebet ind. Den valgte fremgangsmade
er — for at gentage det endnu en gang — uan-

stzendig over for folketinget og urimelig over
for kommunerne.

M3 jeg om de enkelte lovforslag sige, at
voldsomst virker vel indgrebet mod landlig-
gerkommunerne. Man vil afskaffe disse kom-
muners ret til at forlange en del af indkomst-
skatten overfort til sig i forhold til den del af
et ar, skatteyderen opholder sig i sin landlig-
gerkommune. Det er et voldsomt indgreb, og
der har varet protester allerede fra disse
landliggerkommuner. Man kan péapege, at
netop den del af de samlede forslag rammer
et omrade, som man i evrigt giver statstil- .
skud. S4 vidt jeg kan skenne, vil kommuner-
ne pa Lolland-Falster blive ramt hérdt netop
af denne omlaegning; det er et omride, som
vi ellers regner til et egnsudviklingsomrade.
Det kan da vist ikke rent umiddelbart ses
som noget rimeligt.

Derefter foreslar man foregede tilskud via
offentlige ejendomme til Kebenhavn gennem
en forogelse af dekningsafgiften; det giver
18,2 mijll. kr. Jeg gor opmerksom pd, at vi
tidligere i salen i dette folketingsar har drof-
tet, om det var rimeligt at blive ved med at
opkreve grundskat -eller dakningsafgift af
fredede ejendomme, idet staten pd den made
over sit kulturbudget skal skaffe ekstra penge
til at betale til kommunerne. Jeg synes, det
havde varet rimeligt, om man havde taget
det med ind i overvejelserne. Dette sporgs-
mal blev rejst for ca. et halvt ar siden her i
salen. Der har da veret tid til at overveje
det, men man har tilsyneladende ikke inter-
esseret sig for det fra indenrigsministeriets
side, i hvert fald ikke pa en made, si det har
givet sig udslag pa nogen vis i forsiaget.

Af de to vasentligste forslag vil jeg forst
navne lovforslaget om den kommunale ud-
ligning. Det er allerede nzvnt heroppefra, at
det, man gor her, er, at man siger: da grund-
verdierne vil sld hérdt igennem, hvis man
fortsat indregner dem med 20 pct., vil man
nedsztte procenten til 10. Man henviser til,
at det vil hjelpe landliggerkommunerne. Det
vil det utvivisomt. Jeg er ikke overbevist om,
at dette er den vaesentligste virkning af detie
forslag. Nar man nedsetter grundvardiens
vaegt fra 20 pct. til 10 pet. i beskatnings-
grundlaget, hvordan ligger det da med flyt-
ning fra Kebenhavn til landet?

Jeg ville meget gerne have dette oplyst.
Det. md man da i hvert fald kunne oplyse
gennem udvalgsarbejde. At man ikke kom-
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mer med belysning af det ved lovforslagets
fremsattelse, kunne tyde pa, at man ikke vil
give folketinget en mulighed for at beregne
det pa forhand. Nu skal vi vel have udvalgs-
arbejde en uges tid, og sa skal vi i huj og
hast — utilberlig hast - gennemfere forslaget,
sa der ikke bliver tid til at drefte de enkelte
problemer ordentligt igennem. Jeg foler mig
ikke overbevist om, at denne nedvurdering af
grundvardierne bare er sket af hensyn til
landliggerkommuner; jeg foler, at der vist
sker meget .mere med det. At man ikke fra de
enkelte partiers side har kunnet satte sig ind
i det, det er vel oplagt. -

M4 jeg derefter vende mig til forslaget om
®ndring af lov om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner. Man taler pant
om de socialt betingede udgiftsbehov. Deref-
ter. sldr man sig selv for munden og siger:
men der er jo ogsd andre hensyn, som skal
tages, og derfor kan man ikke uden videre ga
ind for det. Jeg tror, at det ville have varet
gavnligt, om man havde fremsat dette forslag
i begyndelsen af en samling, sa folketinget
havde haft blot nogen chance for at sette sig
ind i det. Jeg kan naturligvis vere tilfreds
med, at man ikke har brugt netop den del af
udgiftsbehovet, som vedrerer lgnudgifterne,
eftersom disse jo ikke er objektive. Vi ved, at
adskillige kommuner — ikke mindst Koben-
havns kommune - opererer med serlige
kommunale lentilskud i form af opnorme-
ring af stillinger, sammenlignet med det ovri-
ge land.

Matte jeg derefter, da min tid nu er ved at
vere opbrugt, sige, at man har forsegt her
fra indenrigsministerens side at give noget pa
de mest nedvendige omrider og til de mest
trengende kommuner. De mest pétreengende
skavanker er der rettet pa, men man har ikke
fornemmelsen af, at dette forslag er et resul-
tat af en virkelig saglig afvejning, snarere af,
at det er det, der politisk har vaeret muligt
mellem de to regeringspartier. Det mest for-
trestende for mig er, at man lover fra inden-
rigsministerens side, at man vil fortsette ar-
bejdet med at finde frem til noget. Jeg har
steerkt pa fornemmelsen, at der i sddan en
politisk afgerelse meget vel kan veere truffet
aftaler, der viser sig odel®ggende i dét lange
Ieb. Den socialdemokratiske ordferers udta-
lelse om grundig udvalgsbehandling kan jo
kun here hjemme i fantasiens verden, lige-
som venstres ordferers pastand om, at vi ik-

ke nazrmer os en enhedsskat, naturligvis he-
rer hjemme i samme dremmeverden.

Honore (KrF):

Det er vanskeligt at forbinde realiteter
med regeringens malsetning om et samarbej-
de med folketinget, nér regeringen fremlag-
ger et sd4 omfattende kompleks til faerdigbe-
handling i Iebet af en uges tid. Det er, som
adskillige ordferere har varet inde p4d, dybt
utilfredsstillende arbejdsvilkar at byde os,
hvortil kommer, at det naturligvis vanskelig-
gor kommunernes egen planlegning, at fol-
ketinget saledes tvinges til at mishandle kom-
munernes planlaegningsbestraebelser.

Et af de betydeligste forslag om endring -
vedrerer de sociale kriterier, og her er der
tale om bl. a. bern af enlige forsergere og
enlige @ldre. Vi er alle klar over, at der her
foreligger et alvorligt problem menneskeligt
og okonomisk, et problem, som der naturlig-
vis ma gores noget ved, men det mé ogsa ses
i et videre perspektiv. Denne regering har —
s vidt jeg kan se — ikke vist vilje til en kon-
struktiv familiepolitik, der kunne styrke ag-
teskab og familie og derved forebygge opsta-
elsen af nogle af disse problemer. Tvartimod
straffer man @gteskab, straffer man familien
skattemassigt og tilskudsmassigt. Hr. Boll-
mann havde en interessant bemerkning ved-

_rorende. dette spergsmdl, idet han' spurgte,

om reglen ikke kunne have en selvforster-
kende virkning. For mig at se ser det ud til,
at en virkning af dette forslag er, at de kom-
muner, der har overvejende traditionelle fa-
milieforhold, baseret pa kernefamilien, kom-
mer til at betale mere til de kommuner og
amtskommuner, hvor befolkningen, bl. a.
tilskyndet af lovgivningen, eksperimenterer,
som man siger, med forskellige samlivsfor-
mer. Derfor vil jeg gerne sperge indenrigsmi-
nisteren: er dette lovkompleks med disse so-
ciale kriterier:efter ministerens opfattelse fa-
miliepolitisk neutralt, eller vil det opmuntre

- til en fortsat sveekkelse af agteskabet og ker-

nefamilien? Vi frygter. i kristeligt folkeparti,
at forslaget kan forsteerke den egteskabs- og
familienedbrydende tendens, som findes i
samfundet, og som opmuntres af visse dele
af lovgivningen. '

Hvad angar hovedstadsomradet er vi na-
turligvis ogsd opmaerksomme pid Kobenhavns
problemer og ville i og for sig ogsd gerne
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hjelpe- Kabenhavn med disse problemer. P4
den anden side er der det, at tidligere ordfo-
rere rejste det spergsmal, hvordan Keben-
havns kommune administrerer sine opgaver.
Det store personaleforbrug, der finder sted
inden for Kebenhavns kommune, ma inde-
bare besparelsesmuligheder for Kebenhavns
kommune.

Udligningen i hovedstadsomradet er selv-
folgelig en hjornesten i dette lovkompleks,
men der findes i dé almindelige bemarknin-
ger til lovforslag nr. L 222 pa side 4 nogle
malsetningsbetragtninger, som kristeligt fol-
keparti finder meget uhyggelige. Jeg citerer:

»Begrundelsen for denne @ndring er forst
og fremmest onsket om i videre omfang at
stille kommunerne og amtskommunerne in-
den for hovedstadsomridet, som om de i
gkonomisk henseende udger én storkommu-
ne og én storamtskommune.«

Vi ser i dette en udvikling henimod en
hovedstadsregionssuperstorkommune eller
-superstoramt, en forvaltningsmassig masto-
dont, man vil lave, der mere eller mindre vil
kveele de enkelte kommuners og amtskom-
muners skonomiske selvstyre. Vi synes, det
er en meget uhyggelig tendens, og vi er ufor-
staende over for, at partiet venstre, der med
urette har péstdet -om sig selv, at det er de
mindre enheders forsvarer, kan opstille en
sddan malsetning om en kvasitilintetgorelse
af de mindre enheders selvsteendige ekono-
miske ansvar.

Vi kan péd nuvarende tidspunkt ikke over-
skue de skonomiske konsekvenser, der folger
af ophavelsen af landliggerskatten for de
kommuner, der har store sommerhusomré-
der. Hvad det vil betyde sammenholdt med
andre dele af lovkomplekset, ma en udvalgs-
behandling vise, men det er jo, sd vidt jeg
ved, millionbeleb, det drejer sig om, som en
hel del kommuner har i indtaegt af landlig-
gerne. Det gzlder Grasted-Gilleleje kommu-
ne, Helsinge kommune og mange andre
kommuner. Dertil kommer, at landliggerne i
kraft af denne landliggerskat har tilkempet
sig nogle forhandlingsrettigheder over for
landliggerkommunerne, som man méa befryg-
te de vil miste, hvis denne landliggerskat op-
haves. Vi er derfor i hgj grad kritiske over
for denne del af forslaget.

Ministeren siger i indledningen til sin
fremsattelse, at disse forslag skal ses under
ét, at der er tale om et samlet kompleks, og

det blev ogsa understreget af venstres ordfe-
rer. Selv om der kan vare enkeltheder i for-
slagene, som vi maske kunne se pd med en
vis sympati, er hele tendensen i dette lov-
kompleks af en siddan art, at jeg har meget
vanskeligt ved at forestille mig, at vi vil kun-
ne medvirke til gennemforelsen deraf.

Flygaard (DR):

Til indledning vil jeg gerne gore nogle be-
markninger om de forhold, der bydes folke-
tingets partier, specielt oppositionspartierne,
i forbindelse med fremsettelsen af de fem
kommunale forslag. Det er muligt, at regerin-
gen har haft nok at lave i 7-8 méneder, men
s& mé der ogsd vere en vis forstdelse for, at
folketinget har behov. for en vasentlig lenge-
re tid til at behandle de foreliggende lovfor-
slag, hvis man ensker, at andre partier end
regeringspartierne skal medvirke ved en seri-
os behandling i udvalgene, saledes at der
bliver rimelig tid til at modtage deputationer,
saledes at der bliver rimelig tid til at stille
sporgsmél, og sdledes at embedsmandene far
en rimelig tid til at svare, s vi ikke i for hej
grad kommer til at opleve den situation, at
man enten ikke kan svare pa det eller giver
et glat svar. Jeg foler i hvert fald, at den be-
handling og det arbejdsmassige pres, vi har
veret udsat for her, ikke er rimeligt set ud
fra et demokratisk synspunkt. Derfor kan jeg
fuldi ud tilsiutte mig de udtalelser, der forst
og fremmest er kommet fra hr. Groves side
og fra hr. Bernhard Baunsgaards side med
hensyn til de vilkar, der bydes. Jeg tror heller

-ikke, at folkestyret som sadant bliver gavnet

af den procedure, man her anvender. Nér
man nu er kommet sa sent, er det et sporgs-
mél, om man i det hele taget skulle tage be-
handlingen p4 nuverende tidspunkt.

Jeg vil gerne om de fem lovforslag under
ét sige dette, at intentionerne i regeringens
forslag.kan vi sidan set folge et meget langt
stykke. Det galder bade sporgsmalet om be-
skatningsgrundlaget og spergsmalet om ud-
giftsbehovene. Men nar det er sagt, sd vil vi
ogsd gerne komme med nogle kritiske be-
mearkninger.

Vi synes for si vidt, at det er rigtigt, at
beskatningsgrundlaget fores ned til gennem-
snittet i hojere grad, end tilfeeldet er for oje-
blikket. Vi synes ogsd, det er rigtigt, at ud-
giftsbehovene i hejere grad fores op til gen-
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nemsnittet, end tilfzeldet er for ojeblikket. I
dette synspunkt er vi principielt enige. Vi
deler ogsd den opfattelse, at man har et sik-
rere beregningsgrundlag for si vidt angir
skattegrundlaget, end man har for si vidt
angidr udgiftsbehovene. Vi deler ogsa den
opfattelse, at hvor det drejer sig om et servi-
ceniveau, som kommunen selv méitte enske
at leegge, sa bliver det noget; der falder uden
for den udligning, der her finder sted.

Men ndar det er sagt, vil jeg gerne for det
forste knytte nogle bemerkninger til selve
beskatningsgrundlaget og sige, at den =n-
dring af kriterierne, man her foretager, vil vi
maske nok satte et spergsmalstegn ved. Vi
ved ikke, hvor rimeligt det er, at den andel,
som grundvardierne skal indgad med, nedsat-
tes fra 20 til 10 pct. Jeg vil gerne sporge in-
denrigsministeren, om man ikke alternativt
havde haft mulighed for at opnd den samme
virkning ved f. eks. at fjerne fradragsretten
for de kommunale ejendomsskaiter. Vi synes
ogsa, at de beregninger, vi har faet over virk-
ningen i de enkelte kommuner, klart viser
nogle utilsigtede virkninger.

Nar vi sd ser pd den opregning, der er i
forslagene med hensyn til kriteriet for ud-
giftsbehovene, sa foler vi, at det i hoj grad er
tilpasset den aktuelle situation. Vi foler ogsa,
at man i hej grad faktisk har regnet baglens
for at na frem tii det resultat, man her fore-
legger for folketinget. Man kan nok rejse det
generelle sporgsmal, om det er rimeligt, at
man pa laengere sigt har denne méade at be-
regne beskatningsgrundlaget og udgiftsbeho-
vet pa.

Jeg deler den opfattelse, som ogsi kom 'til
udtryk fra hr. Bernhard Baunsgaard, sidan
métte jeg i hvert fald forstd det, at det, vi
sddan set er pa vej over i, er en kommunal
enhedsskat, for man kan vel generelt anlegge
det synspunkt, at hvis staten har vedtaget, at
nogle udgifier skal afholdes, ja, s& ma det
ogsé vere staten, som sadan set skaffer dek-
ning til disse udgifters afholdelse pa et
grundlag, s& kommunerne landet over stilles
ens. Ellers ville der fortsat blive nogle skev-
heder tilbage. Det foler vi nok at det var
veerd at overveje i neste omgang. Jeg forstod
ogsd pad bemearkningen fra den socialdemo-
kratiske ordferer, at det her foresldede, var en
vis ajourfering, det var ikke nogen dybtgien-
de @&ndring.

- 698 Ft

Vi er godt klar over, at der for Keben-
havns vedkommende eksisterer nogle serlige
problemer, men hele problemet omkring ho-
vedstadsomradet mener vi kunne loses pa en
mere tilfredsstillende made, hvis man gik ind
i en mere serigs overvejelse omkring en kom-
munal enhedsskat og sa sagde: det, som sta-
ten ikke palaegger kommunerne at afholde af
udgifter, det, der er resultat af en rent kom-
munal beslutningsproces; vil vi overlade til
kommunerne selv. Her md kommunerne selv
fastsette, i hvilket omfang der skal foretages
foranstaltninger fra kommunernes side. Men
jeg vil da gerne her komme med den princi-
pielle bemarkning, at der nok vil vaere en
reekke udgiftsomrader, hvor vi vil nzre be-
tenkelighed ved en vis kommunal selvsten-
dighed. Vi kan i hvert fald pege pa to omra-
der, nemlig det undervisningsmessige omra-
de og i hej grad ogsa det sociale omrade.

Jeg vil gerne i relation til lovforslag nr. L
223, forslag til lov om endring af lov om
kommunal indkomstskat, sige, at dette for-
slag kan vi vel sddan set hilse med en vis
tilfredshed, fordi vi forudser, at ophavelsen
af landiiggerskatten formentlig vil medfore,
at der kommer et vaesentligt incitament for
kommunerne til at opkreeve en hejere kom-
munal grundskyld, end tilfeldet er for oje-
blikket. Vi ser heller ikke nogen ulykke i,
tvertimod, at den kommunale grundskyld
ogséd bliver betalt af andre end landliggerne,
fordi det jo s& automatisk vil medfore, at det
provenu, man ellers skulle have skaffet via
den kommunale indkomstskat, bliver tilsva-
rende mindre.

Lovforslag nr. L 224 kan vi ogsa give vo-
res tiislutning ud fra et almindeligt ligheds-
synspunkt, og forslaget vedrerende tilizgs-
grundskylden kan vi ogsa tiltraede.

Til stut vil jeg gerne opsummere med hen-
syn til den videre procedure omkring be-
handlingen af de foreliggende lovforslag, at
vi er nok meget skeptisk indstillet over for,
om det er muligt at gennemfore behandlin-
gen pé en tilfredsstillende vis. Jeg vil i hvert
fald sige som et minimum, at hvis regeringen
ikke ubetinget er villig til at give den til-
streekkelige tid, s& at ogsd andre end rege-
ringspartiernes medlemmer foler, at vi har
faet den fornedne tid til virkelig at komme
hele dette lovkompleks grundigt igennem, si
vil der vaere en stor skepsis hos adskllhge af
oppositionspartierne.
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Tyroll (VS):

Ogsa jeg skal kritisere den mdade, dette
bliver jasket igennem pa. Men for vores ved-
kommende er det nok mere en konstatering.
Her kommer det dbenbart mere klart frem til
overfladen, hvor uendelig ligegyldig behand-
lingen i folketingssalen er. Det hele er sddan
set bestemt pa regeringskontoret pa forhand,
og man tilsideseetter i hej grad folketinget.
Det sker i ovrigt ogsd med meget af den be-
myndigelseslovgivning, som bliver kert igen-
nem her, og det sker ogsd gennem den be-
handling, forslagene far for gjeblikket i de
forskellige udvalg, hvor det er regeringsparti-
erne, der fuldstendig besteinmer, hvad det er
for nogle forslag, der skal diskuteres her i
salen, og hvilke der ikke skal — og udvalger
dem efter, hvordan de vil komme til at sta
bedst i debatten, efter deres egen mening.
Det er simpelt hen helt ved siden af at prak-
tisere noget sddant, og det burde ikke vere
muligt at praktisere noget sddant, men det er
det altsd. Det er altsa det, man kalder demo-
kratiets vilkar og vilkarene her i tinget. Det
kan vi ikke @ndre si meget ved,'vi ma arbej-
de inden for de rammer, der er stillet op her.

Vedrerende de forslag, der er lagt frem
her, er det helt klart, at de er et forseg pa at
lose de problemer, der opstér, fordi bloktil-
skuddet gives efter sakaldt objektive kriterier
og ikke efter det faktiske behov eller det fak-
tiske forbrug i kommunen. Det mente vi nok
var mere i overensstemmelse med en reel
losning af problemerne. Men vi skal ikke
beneagte, at nogle af disse problemer bliver
afbodet med dette forlag. Oversigten over
virkningen for de enkelte kommuner viser, at
vanskeligt stillede kommuner som Koben-
havn, Albertslund og Ishgj f. eks. far mind-
sket deres problemer noget. Det er meget
godt, og det er ogsd meget godt med den
veegtning af de sociale kriterier, der er lagt
op til, selv om vi selvfelgelig godt kunne
tenke os, at man var gdet videre, og selv om
disse rammer, som det ligger inden for, ikke
ligefrem er efter vores smag. '

Det kan jo vere vanskeligt at tilgodese det
faktiske forbrug i kommunerne via ordnin-
gen med bloktilskudstildelingen, og derfor
finder VS ogsa, at det havde varet rimelige-
re, om man havde betrddt vejen over.en for-
bedring af refusionsordningerne. Men sd vil
man selvfolgelig f4 at vide fra kommunalre-

formtilhangere og -forkeempere, at demokra-
ti og selvbestemmelse ma h@nge sammen
med ansvarlighed. Med disse argumenter vil
man serge for at fi de enkelte kommuners
administration indordnet i de statslige fi-
nanspolitiske foranstaltninger. Sadan' som
det ogsd har varet beskrevet af andre ordfe-
rere, er det i virkeligheden det, der har vaeret
tilfeldet, det, man har villet tilstreebe med
den reform, man har gennemfort.

Gennem bloktilskud kan man beskare den
okonomiske udvikling i kommunerne og har
altsd ogsa benyttet sig af det, som ogsa andre
har vaeret inde pa. Man overlader si til kom-
munalpolitikerne at gore det beskidte arbejde
med at finde ud af, hvem der skal rammes af
de forskellige beskeringer. Vi skal ikke be-
nagte, at nogle kommunalbestyrelsesmed-
lemmer i enkelte kommuner har vist, at de
faktisk elsker at geore dette beskidte arbejde
og netop serge for, at det rammer de dérligst
stillede i de enkelte kommuner. De sociale
udbygningsplaner taler deres eget tydelige
sprog om, hvilken politik der feres her.

Budgetreformerne med opstillingen af ens-
artede regnskaber tjener ogsd 'til at fa den

- kommunale administration til at falde i hak i

den statslige styring, s den udvikling, man
onsker for hele landet, ogs& praeger udviklin-
gen i de enkelte sektorer.

Over for det siger vi altsd, at en refusions-
ordning i hejere grad ville vanskeliggore de
tilbagevendende statslige nedskaringer af
tilskuddene, bl. a. fordi staten og regeringen
matte komme med nogle klare anvisninger
pa, hvad det var for nogle befolkningsgrup-
per de onskede at ramme. Det slipper de jo
behageligt fri for, sidan som det er for gje-
blikket.

Ellers mé vi nok sige, at vi finder, de fore-
liggende forslag er lappelesninger — bevares,
nedvendige lappelesninger, men trods ait
utilstreekkelige lappelosninger. De reelle pro-
blemer lgses ikke. Vi er velvillige over for
disse lapperier, men havde selvfolgelig fun-
det det rimeligt, at folketinget havde faet me-
re ansteendige arbejdsforhold omkring be-
handlingen - af forslagene, sd vi maske kunne
komme til at diskutere flere sociale kriterier
og diskutere de enkeltdele, der er i forslagene
her.

Det er klart, at der med forslagene i hej
grad tilstreebes et ensartet beskatningsniveau,
og spergsmalet er sd, om det opstdr. Vi er
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nok skeptiske over for, om det bliver tilfel-
det. Vi finder nok, at der trods alt er tale om
begrensede omfordelinger. Der vil blive tale
om, at man maske vil kunne dakke et behov
hos de vanskeligst stillede kommuner, fylde
nogle huller ud, men vi tror ikke p4, at det
umiddelbart vil give mulighed for, at de ser-
ligt vanskeligt stillede kommuner kan be-
grense deres beskatningsprocent, kan forse-

ge at komme til at ligge pad et nogenlunde

lignende niveau som andre kommuner. Her
ligger s absolut et problem, som det kunne
vaere vasentligt at here regeringens og mini-
sterens holdning til, om man virkelig finder,
at der vil vere tale om en siédan udligning,

om man ikke tror, at der bare er tale om, at’

man kan fa dekket et behov, som har veret
der lenge, men hvor man ikke har kunnet
belaste skatteyderne i de vanskeligt stillede
kommuner med en beskatningsprocent, si
man har kunnet lose disse problemer. Man
ma forestille sig, at der vil ga adskillige éar,
for en egentlig udligning kommer til at sla
igennem.

Jeg skal ikke komme med serlig mange
bemarkninger til de enkelte lovforslag i bu-
ketten. Den korte tid, vi har haft, tillader det
heller ikke rigtig. Det har veret vanskeligt,
iser for en lille gruppe, at komme igennem
sddan en buket af lovforslag med den be-
- greensede tid, der har veret.

Der er selvfolgelig ogsa fra vores side en
kritisk holdning over for den endrede ind-
regningsprocent for grundverdierne, som
foreslas nedsat fra 20 til 10 pct. Det ville va-
re interessant at se, hvilke virkninger der re-
elt forventes at fremkomme over for kommu-
nerne pa baggrund af dette forslag, og hvor-
dan det kommer til at ligge generelt med be-
skatningen af jordverdierne pi baggrund af
denne @ndring. Det kunne vi godt tenke os
at f& belyst, om muligt igennem det udvalgs-
arbejde, der skal finde sted, men som jo nok
bliver temmelig amputeret.

Den indeholdte foregede progressmn i
lovforslaget om kommunal udligning hilser
vi selvfolgelig velkommen. Vi kan se, at § 4
indeberer nogle @ndringer af procenterne.
Vi kunne godt tenke os, at denne progresssi-
on blev gjort endnu kraftigere, men det er
nok vanskeligt at komme igennem med. Vi
hilser da velkommen, at der tages de forste
skridt pa dette omrade.

Med hensyn til landliggerproblemet méa
man nok sige, at vi sddan set er nogenlunde
kolde over for denne problemstilling. Vi me-
ner selvfelgelig ogsa, at det er rimeligt, man
far hentet jordbeskatningen ind i et forseg pa
at fi lest problemerne, men der er méaske
ogsd andre problemer, man skulle se pa her,
f. eks. problemerne omkring fradragsretten
for ejendomsskatter og denne regels virkning
for bopalskommunen og ligeledes fradrags-
retten for renteudgifter.

Der kunne vare en lang rakke problemer
at tage op, men alt i alt ma vi altsa sige, at vi
havde fundet det langt rimeéligere, at man
havde taget skridt i retning af at g4 tilbage til
refusionsordninger, s& man kunne fa klaret
de kommunale problemer pd en bedre made,
end det er muligt under disse bloktilskuds-
ordninger, som i hej grad er mtegrerede i
finanspolitikken.

Tang Serensen (FP):

Jeg skal undlade at kommentere fremszat-
telsestidspunktet ret meget. Kun kan jeg ikke
lade vere med at bemerke, at hvis man hav-
de opfert sig p4 samme made hjemme i en
kommunalbestyrelse eller i et byrad, som re-
geringen gor her over for folketinget, sd tror
jeg, man var kommet ilde af sted.

Det, der er det grundleggende i det kom-
munale styringssystem, er vel, at kommuner-
ne har en selvsteendig ret til at udskrive en
skat af et bestemt niveau. Denne ret synes
Jeg ikke man under -nogen omstendigheder
mé anfegte. Et af de gennemgéiende traek i
den anvendte argumentation for at &ndre det
nuverende tilskudssystem er, at det nuvaren- -
de tilskudssystem ikke tager tilstraekkeligt
hensyn til de sociale forhold, der hersker .
rundt omkring i landets kommuner. Det er
vel en argumentation, som man ikke totalt
kan afvise, men det er vel ogsd en anerkendt
kendsgerning, 'at i de omrdder, hvor de
naevnte forhold gor sig geldende, har man et
vaesentligt storre beskatningsgrundlag pr.
indbygger end i de omréder af landet, hvor
disse forhold ikke er si udpregede. Det er
derfor ikke nedvendigvis disse forhold, der
alene er arsag til disse kommuners darlige -
okonomi. Jeg tror, en af drsagerne skal soges
i det hajere serviceniveau, som er en kends-
gerning i en lang rakke af landets storre
kommuner. '
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Jeg synes, det er af meget, meget stor ver-
di, at man ger sig klart, at der rundt omkring
i kommunerne-er et forskelligt beleb pr. ind-
bygger til radighed for den enkelte kommu-
nalbestyrelse. De laveste radighedsbeleb, vi
har i aret 1979, ligger vel omkring 5.000 kr.
pr. indbygger, mens vi i kommuner i den
ostlige del af landet kan finde radighedsbe-
leb, der runder de 11.000 kr. pr. indbygger.
Det er klart, at beskatningsprocenten i kom-
munerne vil vere forskellig fra kommune til
kommune ...

Formanden:

Det virker altsa distraherende, at der tales
sé hajt i sidegangen, at vi kan folge samtalen

i alle enkeltheder. Det er vel i evrigt heller

ikke hensigten.

Tang Serensen (FP):

Det er klart, at beskatningsprocenten i de
enkelte kommuner vil vere forskellig, afhen-
gigt af serviceniveauet og afhangigt af be-
skatningsprovenuet. Der er tre hovedfakto-
rer, som man ikke kan se bort fra, uanset
hvor mange @ndringer man tilstreeber at ind-
fore. Der vil altid vere forskel i indkomster-
ne i dette land. Jeg tror, det vil vere meget,
meget sveert at sorge for, at indkomsterne i
Vestdanmark og i Jstdanmark er lige store.
Det er ogsa en kendsgerning, nar man be-
tragter de kommunale budgetter, at driftsud-
gifterne i de enkelte kommuner for et ganske
bestemt serviceniveau er forskeilige. Det er
vaesentligt dyrere at betale et bestemt service-
niveau i Kebenhavnsomradet, i det sjelland-
ske omrade, end det er i f. eks. Viborg eller
Ringkebing amt. Og det er vel ogsd en
kendsgerning, som man ikke m& vere blind
for, at der er forskel i serviceniveau. Det er
en kendsgerning, at befolkningen i storbyer-
ne stiller sterre krav, og jo lengere man
kommer mod est, desto steorre krav stiller
befolkningen med hensyn til det serviceni-
veau, kommunen skal prastere.

Jeg tror ikke pa, at man med den form for
lapperi, man nu vil forsege at fi trumfet
igennem pa en 5-6 dage, kan @ndre vesent-
ligt pd disse forhold. Hvis man i disse dage
beskeftiger sig med den kommunale ekono-
mi, vil man opdage, at der ude omkring i
kommunerne er lagt op til en vasentlig skat-
testigning. Ja, der er endda kommunale gko-

nomer, der regner med, at vi far en gennem-
snitlig stigning pd kommuneskatten pa ca. 3
pct. for det kommende finansar. Det vil sige,
at man kommer op pd en kommuneskat, hvis
landsgennemsnit vil blive omkring 21 pct.

Det er klart, at nidr man fra folketingets
side gang pa gang laegger byrder over pa
kommunerne — det er jo en kendsgerning i
dag, at bernepasningen er lagt over til kom-
munerne, &ldreforsorgen er naesten ogsa 100
pet. lagt over pd kommunerne — si skal kom-
munernes udgifter lobe lobsk. I det ar, der er
gaet, forsegte man ude i kommunerne, i
hvert fald i en lang rekke af kommunerne,
at holde skatteprocenten nede ved at bruge
af de likvide beholdninger i kommunerne,
men jeg tror, vi ma erkende i dag, at de li-
kyide beholdninger i kommunerne har naet
en storrelse, hvor det ikke mere er tilradeligt
at tage af dette beleb. Undersogelser viser, at
der i kommunerne i dag eksisterer ca. 13 mia
kr. i kassebeholdninger, og jeg tror ikke, det
er tilradeligt, at man radder kommunerne til
fortsat at nedbringe dette beleb. Derfor er
der kun én vej tilbage for kommunerne til at
finansiere den stadig egede byrde: at opskri-
ve skatterne. -

Jeg synes, det er forkert, hvis man vil for-
lange, at de fattige kommuner, de kommuner
i den vestlige dei af Danmark, hvor udskriv-
ningsgrundlaget er forholdsvis beskedent
sammenlignet med den evrige del af Dan-
mark, skal veere med til at betale det hejere
serviceniveau, somm man i visse kommuner. i
visse dele af landet onsker skal eksistere. Jeg
finder, at disse lovforslag, som nu ligger pa
folketingets bord, kun er en nedlgsning; man
forseger at sette lapper pa de eksisterende
huller. Jeg tror, det, der skulle til, var en gen-
nemgribende reform af det kommunale gko-
nomiske system.

Hagen Hagensen (KF):

Begge regeringspartiers ordferere var til-
fredse med de lovforslag, der her skal be-
handles, og det er omtrent ogsd de eneste,
der har veret det. Hr. Jergen Frederiksen
sagde, at det kommunale selvstyre virker
bedst, hvis alle far samme vilkar at virke un-
der, og hr. Fogh Rasmussen udtrykte som
venstres opfattelse, at det var rigtigt, at man
ville udligne pé beskatningsgrundlaget. Dette
er kun en station pa vejen til fuld udligning,
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altsd en enhedsskat. Det er kun en station pa
vejen, for det er jo sagt, og det star i be-
maerkmngeme til lovforslagene, at det er en
justering uden v1dtgéende aendrmger

Niér dette er sagt, vil Jeg gerne sige, at Ko-
benhavns kommune for mig at se har behov
for, at der sker nogle @ndringer. Det er der
ikke spor tvivl om. Kebenhavns kommune er
en centerkommune, som har ganske serlige

opgaver, der skal varetages, men det er Ko- -

benhavns kommune ikke alene om. Det fin-
des flere steder i landet, ikke mindst i hoved-
stadsomradet. Kebenhavns kommune er ikke
ene om den skave aldersfordeling med de
ogede byrder, som det giver pad de sociale
udgifter. Dér kan den by, jeg kommer fra,
Frederiksberg, fuldt ud tale med. Det frem-
gar ogsd klart af den redegoreise, der er
kommet, kebenhavnerredegorelsen, som pe-
ger pd de parallelle forhold pa Frederiks-
berg.

Men Frederiksberg herer til dem, der, for
at tale med H. C. Andersen, er aparte og
derfor skal karnefles — ikke af Kebenhavn,
men af regeringen med de forslag, der her er
lagt frem. Kebenhavns kommune fir 264,5
mill. kr., svarende til 1,45 skattepoint. Frede-
riksberg, der har omirent de samme proble-
mer som Kebenhavn, far 1,4 mill. kr. eller
0,03 skattepoint. S& kan man se, hvordan
forskeilen er.

Der er ogsd andre kommuner i hoved-
stadsomrédet, der kan have problemer, der
ligner Kobenhavns. Men en rzkke kommu-
ner i hovedstadsomridet — ejendommeligt
nok mest de borgerligt ledede eller de kon-
servative kommuner i hovedstadsomradet —
skal bere sterkt foregede byrder, hvis disse
forslag kommer igennem.

Hovedstadsudligningen virker ikke rimelig
og burde behandies helt anderiedes, end for-
slaget herom er udtryk for. Man siger nok, at
lovkomplekset er en helhed. Det kan man
méske sige det er, men som man behandler
hovedstadsudligningen, s& er det noget, der
ikke vedrerer hele iandet; det burde derfor
tages op til cvervejelse og til dreftelse. Man
mé huske pd, hovedstadsudligningen har en
helt anden baggrund end den svrige udlig-
ning. Betragtningen »én by - én kommune«
gelder ikke for hovedstadsomrade:, og den
udligningsordning, der blev skabt for hoved-
stadsomradet, blev indrettet efter disse serli-
ge forhold. Derfor var der grund til at for-

vente, at dette ganske serlige for hoved-
stadsudligningens vedkommende af ministe-
ren havde vearet droftet med hovedstadsradet
og med de fem amtskommuner, der kan
komme ind i billedet, og for resten ogsa med
de kommuner ude omkring i omradet, som
kommer til at bere ogede byrder. Som for-
slagene her foreligger, er de udtryk for, at
det politisk er bestemt, at man vil lade dele
af hovedstadsregionen yde et betydeligt sar-
tilskud, som i dette tilfelde gives til Keben-
havn. Jeg har sagt, at Kebenhavn har behov
for at fa sartilskud, men der er ogsa andre
méder at gore dette pa, og der er ogsd andre
kommuner end Kebenhavn, der har et natur-
ligt behov herfor. Derfor kunne der vere
grund til, at lovforslaget om @ndring af ho-
vedstadsudligningen i hvert fald burde stilles
i bero med henblik pd nzrmere droftelser
mellem alle dem, det kommer til at ga ud
over. Det er fuldstendig uden betydning for
den ovrige udligning ude over landet og pa-
virker derfor ikke de evrige lovforslag,

Det er jo digre veerker, man skal igennem,
hvis man skal finde ud af, hvad alt det her
faktisk drejer sig om. Nar man prever pa at
se pé alt det, de fine beregninger, der er la-
vet, og vagtene, der er giet ind i det, hvor
fint afvejet det hele er, s& undrer man sig
over, at man ved en enkelt disposition i en
kommune ~ hr. Thorndahl har for en enkelt
kommunes vedkommende pavist dette — bare
kan @ndre forholdet meilem det, man tager i
skat af indkomst, og det, man tager i skat af
grundverdierne. Andrer man pé det, si fal-
der korthuset sammen, og de store vaerker er
ikke det papir verd, der er brugt til dem.
Det er ejendommeligt.

Derfor er der grund til at sige, at detie bar
ikke jaskes igennem, men gores til genstand
for en serigs overvejelse og drefielse med
dem, det kommer til at gd ud over. Det har
ministeren sa sandelig forsemt.

Jeg vil gerrie sporge i den forbindelse, nar
jeg taler om, at korthuset kan faide sammen
ved, at man kan ege sin jordbeskatning: er
det vensires mening, at jordbeskatningen i
dette land skal eges? For det er jo det, der
kan blive tiifeeldet med det, der sker her. Det
var dog meget rart at 3 at vide.

Til siut har jeg blot en enkelt bemarkning
til min bysfelle, som ikke har fundet det
ulejligheden verd at vere her i dag, hr. Al-
berisen. Han indtager en fremiredende plads
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i min by, Frederiksberg, hvor han er vice-
borgmester. Han kender forholdene derude,
og han ved, hvordan de er. Han har endda
gerne villet std i spidsen for den kommune -
det ndede han ikke. Jeg vil gerne sporge
ham, om han stir bag ved det, der star, som
alt er citeret heroppefra, pd side 4 i bemark-
ningerne til lovforslag nr. L 222, om det er
meningen, at der skal dannes en gkonomisk
storkommune i hele hovedstadsomradet?
Han kom jo for skade for en del ar siden,
det var i midten af 1960erne, herinde at tale
om storamtet, at gd ind for det. Det bekom
ham ilde, da han kom hjem til sin egen by.
Nu vil jeg gerne speorge ham, om han har det
godt i dag. Han herer ikke pa dette her, men
han skal i hvert fald nok fa det at vide i sin
egen by, den stilling, han har taget til det, at
han virkelig vil lade. dette g ud over sin
egen by — den by, om hvilken han gerne si-
ger, han vil dens bedste! Jeg tror ham ikke.

Indenrigsministeren (Enggaard):

Forst vil jeg gerne takke ordfererne for de
forskellige partier for de fyldige bemerknin-
ger, de har gjort om lovforslagene. Det vid-
ner om den interesse, man har gennemgéet
dem med. .

Det var hos de fleste af ordfererne et gen-
nemgiende trek, at man beklagede det sene
tidspunkt, forslagene er fremsat pa. Det er en
beklagelse, som jeg for mit vedkommende
deler. Jeg havde gerne onsket, at der havde
veeret givet en veasentlig lengere tid til be-
handling af disse forslag i tinget. Det har
desveerre ikke veeret muligt, men jeg bekla-
ger, at det har veret sddan.

Jeg forstdr meget vel, hvis ordforere og
udvalgsmedlemmer og "andre interesserede
mediemmer af tinget, som gennemgér disse 5
forslag, ved et forste blik méaske foler, at det
er lidt uoverskueligt, fordi meget af dette jo,
sddan som disse ting er bygget op igennem
arene, er noget, der fremtreder med mange
regler, hvor de store linjer maske er lidt svee-
re at fa frem i forste omgang. Jeg har imid-
lertid en veesentlig sterre tillid til ordferernes
evne til at se klart igennem de mange ord i
forslagene og f4 den virkelige mening og den
samlede virkning frem, end ordfererne selv
gav udtryk for i deres indleg her.

Om selve grundiaget for forslagene vil jeg
gerne sige, at det er jo kommet frem gennem

en raekke af indlaggene, at den betenkning
vedrerende kommunale udgiftsbehov, som
kom frem den 22. december i fjor, og som
medlemmerne altsd har kendt siden, ikke er
fulgt i nogen storre udstrekning i forbindelse
med disse forslag. Der er bagest i den be-
teenkning anvist, at man ogsa med en udbyg-
ning af den eksisterende kriteriemetode er. i
stand til at lese nogle af de opgaver med
hensyn til at tilgodese seerlige sociale byrder i
visse kommuner, som var et led i regeringens
abningserklering, og det er den fremgangs-
made, der er anvendt, sammen med en rek-
ke andre ting, som har traengt sig péi.

En af de ting, som ogsé treenger sig sterkt
pa, er indvejningen af grundvardierne med
en @ndret vagt i udligningsmekanismerne.
Det var ogsa bebudet i regeringens &bnings-
tale, og det har klart sammenhzng med, at
den 16. alm. vurdering for forste gang vil
indgd i dette grundlag med virkning for
1980. Derfor ville en rekke kommuner med
en hoj grundveerdi pr. indbygger blive ramt i
forbindelse med denne forskydning. Jeg kan
i anledning af et konkret spergsmal, som har
veeret rettet om virkningen af det, sige, at det
er sidan, at hermed flyttes der et beleb fra
de tetbebyggede kommuner til de tyndtbe-
byggede kommuner. For Kebenhavns ved-
kommende et belob af samme storrelsesor-
den som det, Kobenhavns kommune vinder i
forbindelse med sommerhusskattens ophe-
velse. Det er samme dimension, vi taler om
med hensyn til penge. Disse ting vil selvsagt
sammen med en rekke andre ting kunne- op-
lyses i forbindelse med udvalgsarbejdet. Det
er ikke noget problem at fa disse oplysninger
frem til en yderligere vurdering af forslagene.

Med hensyn til de sociale kriterier, som
foreslas bygget ind i den nuvearende kriterie-
metode med en beskeden vagt, nemlig antal-
let af bern af enlige foreldre — oven i kebet
bernetilskudsberettigede bern af enlige for-
@ldre — og pensionister over 64 a1, s har jeg
sporet ved de mange diskussioner, jeg har
deltaget i i kommunale kredse forud for
fremsattelsen af disse forslag, en betydelig
forstaelse for, at det faktisk er to kriterier,
som bliver erkendt som rimelige. Med bag-
grund i erfaring fra det kommunale arbejde
mé vist enhver erkende, at netop disse to ka-
tegorier af indbyggere i en kommune forer
nogle serlige udgifter med sig. Derfor er det
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rimeligt at soge at bygge disse kriterier ind i
grundlaget.

Med hensyn til virkningen af disse forslag
er det fra flere sider kommet frem, at byen
Kogbenhavn fir en serlig fordel ud af det.
Jeg vil advare imod at fere debatten, som om
disse forslag alene er en foranstaltning til
fordel for byen Kebenhavn. Det er nogle
&ndringer, som kommer nogle bestemte

grupper af kommuner til gode, som har nog-

le problemer. Lige s& vel som man her kan
treekke kommuner frem i hovedstadsomradet,
som i den store udligning opnar en fordel i
forhold til andre, sd vil man, som det blev
pﬁpegét fra et par ordfereres side, med llge
s& megen ret ogsa i andre landsdele, f. eks. i
Arhusomradet kunne tr&kke kommuner
de samme beveggrunde opnar en fordel i
forhold til andie kommuner.

Der er blevet spurgt, bl. a. fra retsforbun-
dets ordferer, om virkningen af at sanke
indvejningen af grundverdierne fra 20 pct.
til 10 pct. ikke ville svare til, at man ophzve-
de fradragsretten for kommunale skatter. Jeg
skal ikke patage mig at besvare det sporgs-
mél her. Det er nok sd kompliceret — s kom-
pliceret, at jeg ikke er i stand til at overskue
alie virkninger af det her. Jeg ma samlet om
det sige, at det er et meget stort politisk
spergsmél, der her rejses — et spergsmil som
i hvert fald ikke kan leses i forbindelse med
de foreliggende forslag.

Der blev fra flere sider rejst sporgsmalet
om, hvilke forskydninger dette forer med sig
imellem det, man kalder @stdanmark, og det
ovrige land. Ogsé hr. Tang Serensen var inde
pé det. Jeg vil serlig i anledning af hr. Al-
fred Andersens omtale af problemerne om-
kring udligningen i forhold til kommuner
med et darligt indkomstgrundlag sige, at ‘det
er netop en bestanddel af disse forslag, at det
bidrag, som gives til kommuner med et lave-
re indkomstgrundlag end landsgennemsnittet,
oges fra de nuvaerende 43 pct, til 50 pct. Det
er klart en bestrebelse, der gir i retning af at
soge at give de kommuner i landet, som har
det darligste indkomstgrundlag, en forbedret
stilling og en bedre mulighed for at lese de
opgaver, der er pédlagt dem. Det modsvares
péd den anden side af, at man eger bidragene
fra de kommuner, som er si gunstigt stillet,
at deres indbyggere har et indkomstgrundlag
over landsgennemsnittet.

Denne udligning kommer selvsagt ogsé

"ind i billedet i hovedstadsomridet, og jeg

kan derfor ikke folge hr. Hagen Hagensens
tankegang om, at man skulle lade udlignings-
mekanismen i hovedstadsomradet i fred i
denne omgang. Jeg tror netop, at det er en
meget veasentlig bestanddel af det samlede
billede.

Det har ogsa at gere med det forhold, at
en rekke af de skavheder, som det ma vare
onskeligt at prove at rette, er opstiet inden
for hovedstadsomréidets samlede areal. Vi
har her et omréde, som, hv1s man havde
fulgt kommunalreformens hovedpr1n01p,
skulle have varet én kommune, é bysam-
fund. Det er en tankegang, som jeg ikke de-
ler, og jeg vil gerne understrege det for ikke
at blive fortolket eller opfattet forkert pa
grund af denne debat eller disse forslag.

Vi skal diskutere disse ting pa baggrund af
en redegorelse i naste samling og i det fol-
gende ar igen vurdere hovedstadsradets frem-
tid, men der er ikke fra regeringens side med
disse forslag lagt op til nogen serlig vurde-
ring af en andret status for den kommunale
inddeling eller mekanismen i hovedstadsom-
rédet som sidant. Men de forskydninger, der
er sket inden for omridet, og de behov, der -
er for at sege at rette pa fordelingen gkono-
misk imellem kommunerne, er et anliggende,
som det derfor er meget rimeligt hovedsage-
lig at sege at lgse inden for det omrade, som
udgeres af de tre hovedstadsamter og de to
centralkommuner,

Det blev rejst fra et par sider, om de pro-
blemer, som nogle enkelte kommuner uimod-
sigeligt har, dog ikke kunne vere lost enklere
ved, at man havde taget af puljen til serlig
vanskeligt stillede kommuner og derved lost
dette problem gennem en sidan lappelos-
ning, en sadan forenklet lasning. Jeg tror, det
var hr. Grove, der bl. a. var inde pé at anvise
den vej i stedet for den mere omfattende
samling af forslag, som foreligger her.

Jeg kan sige, at det selvsagt ogsd har varet
vurderet for at sege at finde frem til den
bedste losning, og det vil ikke vaere noget
problem for udvalget at belyse, hvad dette at
tage et belob af en eller anden storrelse ud af
den samlede bloktilskudspulje og fordele det
til nogle nermere angivne kommuner ville
fore til af forskydninger.

Men jeg siger kun p4 forhdnd, at det bille-
de, der kommer ud af et sidant eksperiment,
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langtfra er noget tiltreekkende billede. Det vil
nemlig fore med sig — fordi bloktilskuddene
relativt betyder mest for kommunernes ind-

teegter i de omrader, hvor indkomsterne er ..

smi — at det er de dele af landet, som jeg
tror ikke mindst hr. Grove ofte tenker pa
med hensyn til udligninger i den kommunale
verden, der vil komme til .at bidrage stzrkt,

og derfor siger jeg, at det billede, som hr.-

Grove foreslog man overvejede i. stedet for
disse forslag, ikke er noget tiltreekkende. bil-
lede. Men jeg skal gerne bidrage til at soge
at belyse det, for jeg har naturligvis selv pa
et vist tidspunkt medt den tanke, om man
ikke kunne g den vej.

Lad mig endelig sige noget i anledning af
det, hr. Honoré og hr. Freddy Madsen ~ hver
ud fra sin baggrund — var inde pa angiende
objektive kriterier. Der ligger ikke i disse for-
slag nogen hensigt om at @ndre familiemon-
steret i Danmark. Jeg tror desverre, at ordfo-
reren for kristeligt folkeparti lagger vasent-
ligt mere ind i disse forslag, end nogen har
teenkt pa eller der er baggrund for.

Jeg tror, man skal vurdere bemerkninger-
ne om disse ting pd den made, at den om-
stendighed, at man har valgt en fakior som
bornetilskudsberettigede bern af enlige for-
xldre og en faktor som enlige pensionister
over 64 ar, netop er en forlengelse af den
tankegang, der ligger bag ved udtrykket »ob-
jektive kriterier«, nemlig at man valger et
grundlag for sine beregninger, som er upévir-
ket af, hvilke dispositioner den enkelte kom-
mune treffer. Jeg mener stadig, at det er det
eneste solide grundiag, vi kan bygge pé i for-
bindelse med udhgnmgsmekamsmer af den-
ne art.

Jeg har noteret mig, at der samlet har vé-
ret en positiv indstilling il disse forsiag. Den
har ikke for alle forslagenes vedkommende
omfattet tilslutning fra partierne i det samme
menster, men hvis man vurderer de bemaerk-
ninger, der er faldet, og med den tillid, jeg
har til, ai oplysning om forslagenes indhold
og virkning vil styrke opfattelsen af, at disse
ting er rimelige, har jeg megen fortmstning
til, at disse forslag vil kunne gennemfores i
folketinget med et ganske pant flertal.

Jorgen Frederiksen (S):

Jeg har kun nogle ganske enkelie bemeerk-
ninger her i anden omgang, foranlediget af

udtalelser fra visse af ordfererne. Keben-
havns kommune har jo veret inddraget sar-
deles kontant i denne diskussion, ja, s& kon-
tant, at man- ‘neesten skulle tro, det alene dre-
jede’ sig om Kobenhavns kommune. Jeg vil
gerne ‘understrege, at den filosofi, der 14 bag

_det arbejde, man. foretog i Kebenhavns kom-

mune pé overborgmesterens initiativ, og som

- gav sig udslag i rapporten om bloktilskud og

andre udligningsordninger, alene gik pa at
skabe social retferdighed for samtlige kom-
muner og amter-over hele landet og pa, at

- Kobenhavn skulle opnd en sarfordel. Man

forsogte simpelt.shen at legge op til et sy-
stem, der skabte;social retfeerdighed og der-
med mere lige arbejdsvilkar ude i de enkelte
kommunalbestyrelser.

Hr. Thorndahl beskeeftigede sig en hel del
med Kobenhavns:kommunes interne forhold
og administration; og gjorde en del ud af at
pege pa forskelle i indkomstniveauer i Keo-
benhavns kommune og andre steder i landet,
hvorunder han nzvnede Kebenhavns kom-
munes personaleforbrug, som hr: Thorndahl
fandt var noget i overkanten af, hvad man

- burde have, ogsa. i forhold til andre kommu-

ner. Hr. Thorndahl glemte imidlertid totalt i
sin sammenligning at tage fat pa det, der jo
er essensen og baggrunden for fremsattelsen
af disse lovforslag og ogsa for udarbejdeisen
af de rapporter, der ligger forud, nemlig hele
udgiftssiden, ikke mindst de sociale kriterier
og de vegte, hvormed de pa baggrund af
konstaterede udgiftsbehov métte indgad i et
sddant syster.

Andre ordforere har peget pa omrader af
Kobenhavns kommunes interne forhold, og
jeg skal kun gere en kommentar herom til
hr. Grove. Han siger, det ikke er betryggen-

.de, st man medren sidan ledelse i Koben-

havn nu- skulle bevilge 265 mill. kr. hvert &r,
og bruger det eksempel, jeg havde regnet
med ville fremkomme fra denne talerstol, for
nir man mang}e,r saglige argumenter, tager
man fat pa de mere usagiige at overborgme-
sve*nmehaj ,n! 30&400 mnll kr Det er for
det forste urigtigt, for s&fremt kommunalbe-
styrelsen i Kebenbavn om 5-6 &r, eller hvor-
nér dei kunne blive en realitet, skulie bevilge
penge til en svommehal pad pigeldende sted,
er de tal, der er pa bordet, 60, 65, 70 mill.
kr., sd det er alisd en grov overdrivelse ai
operere med tailei 300400 mill. kr. For det
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andet har overborgmesteren ikke fremsat no-
get forslag herom. Det er et privat firma, der
har engageret en af landets dygtigste arkitek-
ter til at komme med en idé, som han har
syntes var god, og som han har presenteret
for pressen og formentlig ogsé vil presentere
for kommunalbestyrelsen. S& mé han jo se,
hvordan denne sag vil forlebe, men der er
som sagt for det forste tale om et belob af
langt mindre storrelse, for det andet om no-
get, der ligger 5, 6, 7 ar ude i fremtiden.

Jeg synes ikke, det er fair, at man bruger
den slags argumenter i en diskussion som
denne her. Jeg kender overborgmesteren godt
nok til at vide — og han sidder jo deroppe -
at det kribler i fingrene pd ham for at kunne
bestige denne talerstol og fi korrigeret nogle
af de totalt fejlagtige udtalelser, som er kom-

met om Kebenhavns kommunes interrie for- -

hold.

Hr. Grove bruger ogsd den, jeg havde nzr
sagt gammelkendte konservative vending om
kommuner, der satter tering efter naring,.
Ja, det er da en vurdering, vi anlegger bade

her og i kommunalbestyreiserne, men der er

stadig veek med disse forslag, som ogsa pape-
get af indenrigsministeren og andre, ikke tale
om, at man gér over til nogen form for en-
hedsskat. Der vil stadig vaek vare et godt
spillerum for de enkelte kommunalbestyrel-
ser, alt efter deres politiske sammensatning,

til at anlagge den linje, de nu engang star .

for, men jeg gér ikke ud fra — hvad jeg ogsa
synes noget tydede pd i hr. Hagen Hagensens
indleg ~ at man er uenig i det synspunkt, at
er der forskelle i udgiftsbehov, som er betin-
get af geografiske, befolkningsmessige og

andre ting, ma vi ogsd tilstrebe, at vore .

kommunalbestyrelser fir et noget mere lige-
ligt udgangspunkt at arbejde pa, for det har
de desverre ikke i dag.
Det blev nzvnt, at jeg havde sagt — og det
er ogsa rigtigt — at jeg hibede pd en grundig,
. men hurtig udvalgsbehandling. Det gor jeg
fortsat, og jeg skal da ogsd vare den forste
til at beklage, at si komplicerede forslag
kommer pd et sd sent tidspunkt, men jeg ma
dog for det forsie sige, at i hvert fald alle vi,
der er medlemmer af kommunaludvalget,
allerede i januar, tror jeg det var, har stiftet
bekendtskab med den foerste rapport fra ar-
bejdsgruppen under indenrigsministeriet, og
selv om man ogsé har andet at lave herinde i
de enkelte folketingsgrupper, har dog i hvert

699 Ft

fald alle vi, der har faet rapporten, haft mu-
lighed for. at satte os ind i forudsatningerne
for disse lovforslag. Dertil kommer, hvad jeg
ogsd lagde veegt pd i mit ferste indleg, at
arbejdsgruppen fortsetter sit arbejde, si en
rekke af de reformtanker, ordfererne har-
givet udtryk for, jo har mutighed for at fa en
serios og grundig behandling set i den store -
sammenheng. '

Thorndahl (FP):

Jeg er en lille smule forundret over hr.
Jorgen Frederiksens bemerkninger .om, at

man har inddraget — sddan kaldte hr. Jorgen -

Frederiksen det — Kebenhavns kommunes
interne forhold i debatten. S& vidt jeg har
fulgt debatten, har man diskuteret pa grund-
lag- af det offentlige materiale, der indgar i
sagen, og forst og fremmest det, som ministe-
ren har tilstillet udvalget. Derfor forstar jeg i
og for sig ikke, hvad hr. Jorgen Frederiksen
mener med Kebenhavns kommunes interne
forhold.

S& gjorde hr. Jorgen Frederiksen nogle
bemearkninger i anledning af de sammenlig- -
ninger, jeg foretog mellem Kebenhavns kom-
mune og det gvrige land. I den forbindelse -
vil jeg gerne igen sld fast — ogsd i overens--
stemmelse med de oplysninger, vi har fiet
fra indenrigsministeren - at Kebenhavns
kommune blandt vore 16 regioner milt pa
indtegtssiden er den femterigeste region. Pa
forbrugssiden har kommunen, som det ogsa -
fremgar af offentligt tilgeengeligt materiale,”
mélt i personalestyrke et overforbrug pa ca.

50 pct. i forhold til landsgennemsnittet, hvad-

der svarer til et merforbrug p& ca. 2 mia kr.
Det er blot sagt som en konstatering, og det
er altsd noget, der danner grundlag for vores
vurdering af behovet for at imedekomme

- Kebenhavns kommunes gnsker.

Endvidere vil jeg gerne kommentere en
enkelt bivirkning i forbindelse med de meka-
nismer, der ligger i udligningsordningerne,
og-det er spillet mellem de to hovedskatteka-
tegorier, som prim@rkommunerne kan benyt-
te sig af, nemlig den kommunale indkomst-
skat og den kommunale ejendomsskat, hvor
ejendomsskatten har det serlige forhold, at
den er fradragsberettiget. Vi ved, der er et ret
betydeligt .spillerum mellem en rekke pri-
merkommuners valg af grundskyldpromille:
der er kommuner, der har en udskrivnings-
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promille pa 0, og der er kommuner, der har
en meget hoj udskrivningspromille. Den, der
har en af de hajeste, hvis det ikke er den al-
lerhajeste, er Albertslund kommune, der har
en udskrivningspromille pa 47. I forhold til
ovrige kommuner er der tale om en meget
vaesentlig forskel: vi opererer jo normalt —
det fremgar ogsd af materialet — pa grundlag
af 16. alm. vurdering med et kommunalt ud-
skrivningsniveau pa ca. 10 promille. Det gi-
ver for Albertslunds kommunes vedkommen-
de en kommiunal ejendomsskat pad 40 mill.
kr., men hvis man havde udskrevet med gen-
nemsnitlig kommunal grundskyld,” havde
man’ kun kunnet udskrive ca. 10 mill. kr. Der
er altsd tale om en forskel pa ca. 30 mill. kr.
Disse 30 mill. kr. har for det forste den virk-
ning over for kommuneskatteyderne, at -de
nedbringer beskatningsgrundlaget for stats-
skatten og amtsskatten -med et belob af stor-
relsesordenen 10-12 mill. kr., som man i og
for 'sig trekker ud pa fellesskabets bekost-
ning.

Derudover kommer der det szrlige for-
hold ved udligningsordningerne, som jeg fak-
tisk synes man har gjort for lidt ved, at man
jo tilsvarende reducerer beskatningsgrundla-
get med 30 mill. kr., hvilket med de -udlig-
ningsmekanismer, der gelder for ‘hoved-
stadsudligningen, vil medfore, -at-Albertslund
kommune far tilfort ca. 3—4 mill. kr., igen pa
fellesskabets bekostning, uden noget reelt
grundlag. ‘

Det samme gor sig for s& vidt galdende

for Kebenhavns kommune, der kerer med en
grundskyldpromille i ar og sidste ar pd 45,
ogsa baseret pa 16. alm. vurdering. I forhold
til det, man udskriver, giver det.en kommu-
nal merejendomsskat i forhold til gennem-
snitsniveauet, nar man legger det amtslige og
primzrkommunale niveau til grund, pé-ca.
200 mill. kr. om é&ret. Det -har selvfolgelig
den samme virkning som. den, vi ser for Al-
bertslund. Netop pd grund af hovedstadsud-
ligningsordningerne indebarer dette, at man
veelger at tage en hgj indkomstbeskatning i
forhold til gennemsnittet, altsd et meget bety-
deligt tilskud til Kebenhavns kommune.

I ovrigt er det min opfattelse, at kommu-
nerne i realiteten bruger alle de penge, de ud
fra en politisk vurdering overhovedet mener
de kan forsvare over for borgerne at krave
op, stort set uafhangigt af de reelle behov.
Nar vi ser p& behovsvariationerne, serviceni-

veauvariationerne landet over, er der i hvert
fald .meget stor forskel pa det, man kunne
opfatte. som reelle behov, og det, man ser
udtrykt som .serviceniveau gennem forbrug.
Det er.jo stort set sidan, at de rige kommu-
ner bruger mest, selv om man skulle forven-

‘te, at de havde det mindste behov, og om-

vendt, at de kommuner, hvis indkomstgrund-
lag er svagt, bruger mindre, skent man lige-
som kan fornemme, de har sterre reelle be-
hov.

Jeg synes ogsd, dette fremgar af den ud-
vikling, vi har set inden for den kommunale
udskrivningsprocent, siden vi gennemforte
kommunalreformen. Dengang man lavede
kommunalreformen, i 1970, havde vi -en sam-
let gennemsnitlig kommunal udskrivnings-
procent pé 15,5, og for 1980 ma vi formode —
med de oplysninger, der foreligger — at vi nir
op i sterrelsesordenen 27-28 pct., altsd nee-
sten en fordobling over 10 ar. Vi har kunnet
se en vaekst pd ca. 1 pct. om daret, og det er
altsd en meget forbleffende udvikling.

Udviklingen har i evrigt veret relativt
konstant .— med to undtagelser, nemlig 1974
og 1978. Den serlige egenskab ved disse ar
var, at' det var kommunale valgdr. For 1974’

vedkommeride faldt den kommunale udskriv-

ningsprocent ca. 2 pet., og'i 1978 var den pé
samme niveau som aret for. Derefter voksede
den meget hurtigt og ser ud til at ville vokse
endnu sterkere for si vidt angar 1980. Dette
forhold, at man i valgdrene har en markant
endret udvikling, en tilbagegang for 1974’
vedkommende, for den kommunale udskriv-
ning, understreger efter min opfattelse, at
den kommunale skatteudskrivning ikke er
serlig ledig, for. ellers ville man ikke kunne

- se denne struktur. Det far mig ogsé til at me-

ne, at hvis vi i det hele taget skal tale ind-
komstpolitik, skal vi ogsd tale indkomstpoli-
tik over for kommunerne, for det er simpelt

‘hen dér, vi forst og fremmest skal lgse vores

gkonomiske problemer.

Fogh Rasmussen (V):

En del ordforere har veeret optaget af at
fremstille disse forslag som et led i bestra-
belserne pa at opné det, man kalder en kom-
munal enhedsskat. Det ma nok bero pé, at
man ikke helt gor sig klart, hvad en kommu-
nal enhedsskat egentlig er for noget, men det
mi vare pd sin plads, at vi holder tingene
lidt adskilt. Det er nok vigtigt at understrege,
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at der er forskel pa at udligne det grundlag,
hvorpd skatterne udskrives, og at udligne
selve skatteprocenteme

Ideelt set.kan man sige, at der er tre fakto-
rer, som kan bevirke forskellene i det amts-
kommunale og det kommunale beskatnings-
niveau. For det forste er der naturligvis for-
skelle. i udgiftsbehovene imellem kommuner-
ne og imellem- amterne. Det forseger vi at
udligne gennem bloktilskuddene, hvor vi: for-
seger at gore disse udgnftsbehov op s& objek-
tivt som muligt. :

Den anden faktor, der kan pavnrke beskat-
ningsniveauet, - er forskelle i det grundlag,
hvorpéd skatterne udskrives. Disse forskelle
forsoger vi at udjevne gennem skattegrund-
lagsudligningen.

Tilbage star den tredje faktor, der kan pa—
virke beskatningsniveauet, og det ef- service-
niveau og effektivitet i de enkelte kommuner.

Med de foreliggende lovforslag vil mard
forsege at opnd en mere korrekt opgearelse af
de objektive udgiftsbehov, end det sker i dag,
igennem en skerpelse af skattegrundlagsud-
ligningen. Tilbage star, at vi faktisk skulle fa
en mere reel afspejling af forskelle i service-
niveau i de kommunale skatteprocenter. Det
vaesentlige er jo nemlig, at udligning af skat-
-tegrundlaget overhovedet ikke vedrerer-ud-
ligning af beskatningsprocenterne, og derfor
er der ikke tale om, at en skeerpet udligning
er en vej frem til kommunal enhedsskat.
Kommunal enhedsskat ville forudsatte, . at
man fastsatte ens kommunale beskatnings-
procenter over det hele, og det er .ikke det,
der er tale om; der er stadig vaek fuld frihed
for kommunerne til at lade beskatningspro-
centerne afspejle serviceniveauet.

Det forer mig frem til at svare hr. Hagen
Hagensen og andre, som har anfert, at som-
merhuskommunerne méske ma opkrave he-
jere grundskatter for at kompensere bortfal-
det af landliggerskatten.

Ja, lad os nu spise bred til; dei er jo sta-
dig veek en kommunal afgarelse -at fastsetie
grundskatternes hejde, og vi skal ogsd her
vere opmarksomme. pa, at der allerede sker
en kompensation til sommerhuskommunerne
.gennem den @®@ndrede beregning, af skatte-
grundlaget.

Nér hr. Hagen Hagensen direkte sperger,
om venstre er af den opfattelse, -at. grundbe-
skatningen skal foreges, mi jeg naturligvis
svare klart nej. Lad mig i den forbindelse

ogsd pege pa forslaget om, at tillegsgrund-
skylden skal ophaves; det kan vel ikke tol-
kes som et udtryk for; at vi ensker, at grund-
beskatningen skal forages.

Hr. Honoré undrede sig over, at venstre,
som gar ind for det neere samfund, med disse
forslag, som hr. Honoré udtrykte det, ville
tilintetgore de mindre enheders selvstendige
ogkonomiske ansvar. Denne udtalelse ma nok
bero pa, at hr. Honoré har misforstdet den
grundleggende mekanisme i disse udlig-
mngsforslag

Det- er i -dag sddan, at mange kommuner
alene pa grund af et lavt udskrivningsgrund-
lag- er tvunget til at fastsztte relativt heje
skatteprocenter, selv om deres serviceniveau
ligger under gennemsnittet. De har altsa ikke
dispositionsfrihed. Ved at skerpe udlignin-
gen mellem rige og fattige kommuner oger
man sd at sige disse kommuners mulighed
for at lade beskatningsprocenterne alene af-
spejle serviceniveauet. Der er derfor ikke tale
om at tilintetgore, men tvaertimod tale om at
styrke disse enheders selvstendige ekonomi-
ske ansvar.

Hr. Grove anforte, at lovforslagene var
som skraddersyede efter de sociaildemokrati--
ske kommuner, og hr. Freddy Madsen pi sin
side heevdede, at det altid er venstre, der skal

-have betaling, og henviste her til den sndre-

de beregning af beskatningsgrundlaget.

Nu afhenger det sete som bekendt af gj-
nene, der ser, og nar hr. Grove far det bille-
de frem, at det er de socialdemokratiske
kommuner, der ‘modtager, og at det er de
ikke-socialdemokratisk styrede kommuner,
der skal betale, ma det nok bero pa, at hr.
Grove har lidt uorden i sit politiske land-
skab. Nar vi kigger ned over listen med virk-
ninger, vil jeg i alle tilfelde kunne udpege
adskillige kommuner med socialdemokratiske
borgmestre, der skal betale, og adskillige
kommuner - med ikke-socialdemokratiske
borgmestre, deriskal modtage. Hr. Groves og
hr. Freddy Madsens udtalelser er vel egentlig
det bedste udtryk for, at der her er fundet en
afbalanceret losning. :

(Kort bemeerkning).
Hagen Hagensen (KXF):

Jeg skal blot have lov til at rette en fejlta-
gelse, som hr. Fogh Rasmussen gjorde sig

skyldig i. Jeg har overhovedet ikke talt om
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sommerhuskommunerne. Vort partis ordferer
er gaet ind for, at vi ophaver landliggerskat-
ten; og at sommerhuskommunerne bor kun-
ne klare sig, er helt givet, men det, jeg talte
om, og som hr. Fogh Rasmussen altsad ikke
har faet fat i, er, at man kan fi korthuset til
at falde sammen ved at @ndre den skat, man
udskriver pa indkomst, og den skat, man ud-
skriver pa jord. Ved ‘at forheje den sidste
opndr man antagelig storre tilskud via udlig-
ning, og det kan jo friste nogle til at forhaje
jordbeskatningen. Det var i den forbindelse,
jeg spurgte, om:det var venstres mening, at vi
skulle have forhegjet jordbeskatningen, for
finder bare nogle enkelte ud af det her, fal-
der- alt det sammen, som man er kommet
med her; sd er alle de skenne beregninger —
som jeg sagde — ikke det papir vaerd, der er
brugt til dem.

(Kort bemerkning).

Fogh Rasmussen (V):

Jeg ma gentage, at det ikke er venstres op-
fattelse, at der skal ske en foregelse af
grundbeskatningen, men jeg mé ogsa sige til
hr. Hagen Hagensen, at det problem, hr. Ha-
gen Hagensen papeger her, ikke er et pro-
blem, der skal ses i sammenheng med de
udligningsforslag, der er til behandling nu.

Grove (KF):

Jeg haber ikke, hr. Fogh Rasmussens 51d-
ste bemerkning skal forstds sddan, at nér
man rejser et problem i forbindelse med dis-
se udligningslovforsiag, m& man endelig ikke

se pa det, for det er nemlig et meget relevant:

problem, hr. Hagen Hagensen rejste.

Men i det hele taget fik vi jo en lang teo-
retisk udvikling om skat fra hr. Fogh Ras-
mussen, der konkluderede i, at vi kunne va-
re helt sikre pa, at vi aldrig fik en enheds-
skat. Nu glemte hr. Fogh Rasmussen bare at
tage hejde for, at masser af de opgaver, der
bestemmer serviceniveauet, bliver presset ned
over hovedet pd kommunerne bl. a. fra dette
folketing — hr. Fogh Rasmussens eget parti er
jo i ajeblikket med til det — og s bestemmer
de folkevalgte ikke selv lengere serviceni-
veauet, sa bliver det betalt over udligningen,
s& ogsd ad den vej far vi en enhedsskat. Ef-
terhanden er det ikke kommunalbestyrelse‘me
selv, der legger serviceniveauet, og det mé vi
‘beklage.

Hr. Fogh Rasmussen siger, der ogsd kan
vaere nogle borgerligt ledede kommuner, der
far tilskud efter det nye her. Ja, nu var jeg jo
lidt beskeden, for jeg sagde ikke, at de godt
ledede konservative kommuner kom til at
betale, Jeg var s flink at tage alle borgerlige
med, for jeg mi da ogsé indremme, at der
ﬁndes darlige okonomer blandt venstreborg-
mestre, og derfor kan det ogsa finde sted. I
det hele taget synes det, som om venstre pa
mange omrider har forladt den egkonomi,
der egentlig kendetegnede partiet for nogle
ar siden, og bliver mere og mere letsindig;
det ser vi ogsd i det. regeringssamarbejde,
man har indledt.

Det forer vel videre til hr, Jargen Frede-
riksen, som fremhavede, at de konservative
havde en god vending, som vi brugte meget,
nemlig at vi prever at s®tte tering efter na-
ring. Jeg vil da gerne indrgmme, at det er en
vending, vi godt kan lide, ja, vi kunne endda
onske, 'at socialdemokratiet og regeringen

-ville lzgge lidt mere vegt pd dette princip,

for s havde okonomien bide i landet som
helhed og i kommunerne set anderledes ud.
Det forer mig tilbage til ministeren, som i
et svar til mig sagde, at det forslag, vi kom
med, om tilskud til Kebenhayns kommune,
kunne klares som tilskud til seerlig vanskeligt
stillede kommuner, hvorefter det blev frem-
heevet, at hvis vi gjorde det efter en model,
ministeren havde stillet op, ville det give et
sorgeligt billede, som ministeren heller ikke
troede jeg kunne enske at se. Nej, det tror

. jeg gerne, men s& ma vi stille en anden mo-
. del op, der gav et fornuftigt billede, for der

er ingen tvivl om, at det kunne loses ad den
vej. Man behever jo ikke straks give op, for-
di den forste model ikke giver den rigtige
lesning; man har lov til at forsege en gang

_ til. Regeringen har trods alt haft 7%2 maned

til at forsege i; vi andre far tre dage. Det er
ogsa en af urimelighederne ved behandlingen

- af disse lovforslag.

Men der er noget, jeg gerne vil sperge om
igen. Nér venstres po]mske ordforer rejser
land og rige rundt og gwer to ting skylden
for den darlige okonemi, vi har her i landet:
dels de stigende ohep ser, dels kemmuner-
nes merforbrug, og siger, det nu skal stoppes
osv., mi Jeg sporge ministeren: hvilke planer
har regeringen om indgreb over for kommu-
nerne, som nu star i deres budgetizegning og
har brug for at fi at vide, hvad man skal ta-
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ge hejde for? Derfor: stdr ministerén bag de
udtalelser, som ht. Ellemann-Jensen ér kom-
met med, og er der noget under forbergdelse
pa det omrade, soii skal redde regetingens
vaklende okonomi, vil vi gerne have det at
vide, ikke sa meget for min skyld soin for de
kommuners skyld, der er i gang med deres
planlegning. Nu griber vi ind ted deét her.
Skal vi s& om en méaned eller to gribe ind pa
andre omréader? Vi har jo ogsd hert fofman-
den for finansudvalget sige, at nu skal der
virkelige besparelser frem, dels i folkeétinget,
dels andre steder. Derfor sporger jeg ministe-
ren: hvad agter regeringen at gore pa dette
omrdde? Kommunerne og amtskommunerne
venter spandt pd svaret.

Freddy Madsen (DKP):

Det er altid interessant at here, hvad mini-
stre svarer pd, for det kan ogsd have sin in-
teresse at konstatere, hvad de ikke svarer pa.
Jeg kan konstatere, at efter at, som jeg har
naevnt, bade finansministeren og indenrigs-
ministeren tidligere har bestridt de pédstande,
jeg har fremsat om overveltningen af byrder-
ne pd kommunerne, var ministeren. i dag to-

talt tavs om det. Det forstar jeg sd udmarket,
" men dermed er det ogsa slaet fast, at der fak-
tisk er foregdet en sddan overvaltning af
byrderne. Det er vasentligt at holde fast i
dette, fordi de fleste af ordfererne mest be-
skeftiger sig med det, som jeg ogsa tror rege-
ringen helst vil have de beskeftiger sig med,
nemlig det indbyrdes slagsmal mellem kom-
munerne om, hvordan man nu skal fordele
byrderne sig imellem, mens det, der efter min
mening' er det afgerende problem, fordi der
er tale om den progressive eller den proporti-
onale beskatning, er byrdeforholdet mellem
stat og kommuner.

Det, der er det afgerende, er, at en lang,
lang reekke kommuner — og det er det, dis-
kussionerne i disse dage og uger foregir om
ude i kommunerne — er ndet til det punkt,
hvor man m& overveje, om man kan gen-
nemfere helt nedvendige opgaver, fordi man
kommer op pd nogle skatteprocenter, som
ikke er sarlig acceptable. Man lader altsd
kommunalpolitikerne legge ryg til at foreta-
ge de forhajelser, der faktisk er konsekvenser
af regeringens nedskaringspolitik. Det er et
afgerende og et relevant spergsmdl i denne
forbindelse. '

Men sé til selve. fordelingen. Hr. Jorgen
Frederiksen talte nok en gang varmt for de
store kommuner, og si forstod man jo af al

talen, at det var Kebenhavn, det drejede sig

om. Jeg har megen sympati for en lesning af

"de problemer, som Kebenhavn har, og.jeg

har pévist, at det kun er en ringe losning,
man tilbyder hovedstaden i denne forbindel-

-se. Men der er ogsd andre storbyer i dette

land. Kebenhavn fir en forbedring pa 1,45
pct., Albertslund 1,66 pct. og Ishej 1,63 pct.,
og det synes jeg er helt rimeligt, ja, det er i
virkeligheden alt for lidt, for det ligger som
sagt stadig vak under det, -som regeringen
bare i de sidste par ar har veltet over pa
kommunerne. Men lad os sd se pa landets
ovrige storbyer. Jeg ved ikke, hvad hr. Jor-
gen Frederiksen forstir ved storbyer, der er
méske ikke si mange uden for Valby bakke,
men jeg kender i hvert fald et par stykker.
Hvis vi gar til Odense kommune, s fir de
en forbedring pa 0,15 pct., dvs. %o af det, der
er frataget dem af staten. Esbjerg fir 0,09
pet., Arhus 0,24 pct. Det har jeg maske lidt
mere forstand pa end det andet. Hvis vi sam-
tidig tager, hvad det betyder for amtskommu-
nen, s& betyder det en faktisk nullesning for
Arhus kommune, der i en lang rekke tilfzl-
de har de samme problemer, som man har i
hovedstaden. En.by som Randers, som er
kendt for at have valdige sociale problemer, .
far 0,26 pct. Og s& kommer vi til det: en by

som Horsens, som jeg ogsd betragter som en

af de store byer i landet, skal bidrage med

0,02 pct. S& kan man sige: nd ja, men Hor-

sens er sidan mellemstor. Men en by som

Alborg, der har sine valdige beskaftigelses-
massige problemer, sine valdige kriseproble-

mer, skal sa sandelig bidrage til denne udlig-

ning med 0,02 pct. Kom sé& ikke her og tal

.om, at det er en lgsning til gavn for de store

byer. Nej, det er en lille, beskeden lappeles-
ning over for Kebenhavn, som de evrige
kommuner skal veere med til at betale. Lad
os sige tingene rent ud, som de er.

Jeg har ikke tid til at g& langt ind pa det,
men jeg synes, at hr. Honoré drog alt for
vidtgdende konklusioner af ministerens be-
markning. Jeg synes dog, at ministeren skyl-
der os en forklaring pa, hvad ligger der i
den. Det er muligt, at det er en ren lapsus; s&
synes jeg, ministeren skulle std op og og sige
det. Bemarkningerne er dog en del af lovfor-
slaget. Altsd mé han forklare: hvilke mulig- -
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heder havde kommunerne? Hvad er der
ment 'med den bemaerkning? Det mé vi da
have at vide ved denne lejlighed. .

Sa er der spergsmélet om serviceniveauet,
som man taler si& meget om. I. serviceni-
veauet indgar bl. a. spergsmdlet, havder
man; om - daginstitutionspladser, men faktisk
star der i bistandsloven, at kommunerne' har
forpligtelse til-at fremskaffe det.nedvendige
antal daginstitutionspladser. Det er .palagt
kommunerne.. For- at : forsvare: A-
kasselovgivningen rejser arbejdsministeren i
disse tider land og rige rundt og forklarer, at
nar- der laves' bernepasningscirkularer "og
den slags, er det, fordi ‘det med -bern ikke er
noget, der  hererr ‘ind .under: . A-

kasselovgivningen. Her ma man ga til kom- .

munerne og' forlange; at-de: opfylder deres
forpligtelser. Men nér. vi diskuterer det i den-

ne sal i anden sammenha&ng, s&. er ‘det et -

sporgsmal om hejt ‘serviceniveau i de kom-
muner, der forseger i beskedent omfang at
leve op til bistandslovens intentioner.

Og s4 til allersidst. Det er jo-altid taknem-
ligt for koalitionspartnete som de nuvarende

regeringspartnere: at sige, .som hi. Fogh Ras-.

mussen gjorde det, at her er jo.tale om ba-

lance, for tenk engang, vi bliver angrebet.
bade af de konservative og af kommunister-. .
ne. Men vi. er vistnok nede péa- det:plan; hvor

de saglige argumenter ikke slar til langere,
nér det er det, man skal til at betjene sig af
over for de bemarkninger, som vi har gjort. -

Bernhard Baunsgaard (RV):

Der var en ting, som jeg ikke kunne na i
forste omgang pa grund af taletidens lengde,
eller korthed ma jeg vel heliere sige i denne
forbindelse, men jeg vil gerne give ministe-
ren, for det kan han vistnok traenge. til, den
ros, at han dog har sendt med lovforslagene
oplysninger, der giver klar besked om den
samlede virkning af disse forslag for de en-
kelte kommuner.. Det synes jeg er-en god
ting, og det ber ministeren roses for.

Nar det er sagt, vil jeg dog gerne foje til:
men det er jo.ikke til si forfardelig megen
hjelp for folketinget til afvejning af, om for-
slagene er.gode eller ¢j. Det er bare til afvej-
ning af, -hvordan.det, vi gor ber, virker, og
det giver kun oplysning om, hvordan virk-
ningen er i dette dr, ikke mere. Det er jo me-
get godt, at den socialdemokratiske ordferer

fortsetter med at sige, at han stadig vaek ha-
ber pa, at man kan gennemgi det grundigt.
Tiden forhindrer, at det kan ske, og det bur-
de han-dog vide. Der kan kun blive nogle
ganske fa dage i udvalget til at behandle det,
og det er jo meget godt, at.den socialdemo-
kratiske ordferer fastslar, at kommunaludval-
get allerede i januar maned kunne studere —
hvis man si gjorde det —~ forste del af den
betaenkning, der ligger til grundlag her. Det
var da -heller-ikke for tidligt, for den kom i
november sidste ar, men ministeren havde jo
sd ogsd dette grundlag og kunne derfor have
givet bade kommuner og folketing rimelige
vilkar: - ,

Jeg ved ikke, om dette utilstedelige for-
hold skyldes de meget indviklede - forhold
omkring denne forening, hvor man har en
seerlig. minister for hvert omride og si et mi-
nisterfal. 1 disse indenrigsministerielle sager
har den rigtige indenrigsminister varet her
hele tiden; og ministerfellet, der skal passe

. p&, hvad indenrigsministeren siger, har varet
- her.en meget stor del af tiden. Dette i kombi-

nation- med; at regeringen bestdr af to parti-
er; der, som -en af vore store-aviser, Berlings-
ke Tidende, udtrykte det, gjensynlig setter

sig'som mal - at -drille hinanden mest muligt,

gor det:hele meget indviklet og taler ikke til

- fordel for saglige-losninger. I gar kunne vi
‘leese i en anden -af* vore store aviser, Ekstra

Bladet, ‘at - socialdemokratiet truede: med af-
skaffelse af en raekke fradrag p& sommerhuse.
og andet, og i-dag svarer-man. s& fra en an-
den- stor avis’ side, 'Aktuelt, med; at venstre
omgas med. planer om besparelser pd 1 mia
kr. i dagpenge. Det ville vare onskeligt ogsa
af hensyn til demokratiet, om man holdt op
med den slags julelege og samlede sig om. det
egentlige. Der ma dog vere en dybere me-
ning med at danne felles regering end bare
den at drille hinanden.

Jeg vil gentage, hvad jeg sagde for, at jeg
desveaerre ingen fornemmelse har af, at det
forst og fremmest har drejet sig om en afvej-
ning af de rent saglige forhold bedemt ud fra
principielle synspunkter. hos de to partier,
men mere om, hvad man sidan kunne finde
frem til, nar det ene parti kunne fremfere, at
Kobenhavn skal have 500-600 mill. kr., og
det-andet sagde: ikke tale. om. Og sa stopper
man omkring halvdelen.

- Jeg foler mig stadig usikker over for, hvad -
der egentlig har veeret hensigten med at &®n-
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dre i den veegt, hvormed grundvaerdierne gar
ind. M4i jeg stille ministeren et konkret
sporgsmal; det skal nok besvares gennem
udvalgsarbejdet. Nu er rentebyrden for kom-
munerne sat til 5 pet. af beskatningsgrundla-
get. Er det mon det helt rigtige? Ville det
ikke vere rimeligere at tage nogle af de 62—
63 mill. kr., som ministeren har til at dele ud
af til saerligt trengende kommuner, og flytte
dem over til uddeling efter visse principper.
Det kan man jo.gere ved at bruge 4 pct. eller
3 pct. af beskatningsgrundlaget, nar det gal-
der rentebyrden. -Jeg vil godt have oplysmng
om det gennem udvalget.

Honore (KrF):

Pd mine spergsmﬁl til indenrigsministeren
om: disse forslags familiepolitiske. folger sva-

rede han, at der ikke ligger nogen hensigt om.
at @ndre familiemensteret i Danmark. Deét-

tror jeg heller ikke der gor fra indenrigsmini-
sterens side. Det, jeg .er mere interesseret i,

er, om .der som konsekvens af dette- forslag,..
uden at det egentlig var hensigten, kan ligge.
en sveekkelse af @gteskab og- kernefamilie.
Jeg narer frygt:for, at det il forsterke en-
agteskabs- og: famlhenedbrydende tendens. -
Uimodsagt er det vel ogsd af indenrigsmini-.
steren, at:rent faktisk betyder. introduktionen:
af disse kriterier,-at de kommuner, det oves-:
vejende er -sterkt praeget af kerhefamilier og:..
segteskab, kommer til at betale til kommuner; -

hvor man i hejere grad. eksperlmenterer ‘med

samlivsformerne, .og : dét- vil faktisk “sige;-at
den af kernefamilier praegede- del: af- Dan-
mark kommer til at betale til den-del af Dan-

mark,. der er i gang med at oplese kernefami-
lierne. Det synes jeg méa vere en intéressant
konstatering af dette forslags folger. Jeg ha-
ber, vi kan fa belyst, om der, som CDs ord-
forer var inde pa, ligger en selvforsteerkende
virkning i dette, en utilsigtet virkning ganske
vist, men dog en reel virkning i form af en
svaekkelse af kernefamilien.

Sa vil jeg sige til venstres ordferer, at 1det
man skerper udligningen, som det her fore-
slds, inden for hovedstadsomrédet, reducerer
man den masse af midler, som de kommu-
ner, der nu mé aflevere til Kebenhavns kom-
mune, til Ishgj og til Albertslund, har at rade
over. Derved mener jeg, at der sker.en alvor-
lig indskreenkning i disse kommuneres eko-
nomiske dispositionsmuligheder. Selvfelgelig

er der nogle kommuner, der nu fir nogle
flere penge foraret af andre kommuner, som
de kan rade over, og det sger deres dispositi-
onsfrihed. Men for de kommuner, der skal
betale gildet, reduceres den ekonomiske dis-
positionsfrihed og de midler, som de har at
disponere over. Det ma veare uimodsigeligt.

Flygaard (DR):

For det forste vil jeg gerne sige, at uanset
ministerens: bemarkninger om, hvad der kan
drages. med ind: her omkring fradragsretten
for kommunale ejendomsskatter vil jeg da
habe, at vi gennem sporgsmal i udvalget kan
fa foretaget nogle konsekvensberegninger, si
man kan se, hvad alternativet er. Jeg ville da
ogsd gerne, om. man kunne fa foretaget nogle
beregninger,. der viser, hvad beskatnings-
grundiaget vil blive, hvis det var siledes, at
man. ikke -havde foretaget nogen ndringer.
Det ma man nasten g ud fra at regeringen
ma4 ligge inde med. .

- Sa vil jeg. gerne-sige til venstres ordferer,

_hr. Fogh Rasmussen, at.det er da nok muligt,

at venstre ikke onsker en forhejelse af grund-

* skyldpromillen, - men .det -afgerende er vel,
‘hvad- de- realokonomiske forhold ‘ude i de -
pageldende : kommuner m4 -tilsige; og her
- fornemmier . jeg ‘da den’ opfattelse — skal vi
“sige i-begge sider -af* salen — i dette spergs-

mal, at konsékvensen nok i de fleste tilfalde
vil ‘blive, at- den kommunale grundskyldpro-
mille vil blive foreget.- Men hvis det indirekte
er-en erkende;lse"fra ‘venstres -side af, at an-
derledeés. kan. det ikke veare, kan man selvfel-
gelig hilse det'med en vis tilfredshed.
Endelig vil jég- gerne -gore den bemark-
ning til venstres ordferer, som jeg synes var
ved at blande nogle ting sammen omkring
den kommunale enhedsskat, at efter vores
opfattelse skal man klart dele denne pro-
blemstilling op i to hoveddele. Den ene del
gér simpelt hen p4, at der er en raeckke udgif-
ter, i- forbindelse med hvilke kommunen i
realiteten ikke har skyggen af en selvstendig
dispositionsfrihed, og det er pd det omrade,
vi i hvert fald godt kunne tenke os det, man
ville kalde en kommunal enhedsskat, selv om
der: vel kun blev den kommunale indsats til-
bage i form af navnet »den kommunale en-
hedsskat«, pd samme made som man i sin
tid havde en felleskommunal udlignings-
fond. Men jeg er da helt enig med venstres
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ordferer i, at hvor det drejer sig om at tilve-
jebringe et serviceniveau ud over det, der
maétte vere fastlagt i lovgivningen fra folke-
tingets side, ma det vere op til de enkelte
kommuner at handle under ansvar ude i den
enkelte kommune. '

Indenrigsministeren (Enggaard):

Jeg skal i denne omgang kun gere nogle
enkelte bemarkninger i forbindelse med de
yderligere synspunkter, som er blevet frem-

“fort i anden omgang. o ‘

Jeg vil gerne give hr. Thorndahl medhold
i, at’ der selvsagt er en virkning af, at de
kommunale indkomstskatter er fradragsberet-
tigede i forhold til indkomstskatten, og at det
derfor pavirker udligningen i ovrigt, men sa
ma jeg i ovrigt foje til, at som hr. Thorndahl
utvivisomt vil veere klar over med den ind-
sigt, han har i disse forhold, er der ogsi en
reekke afledede virkninger i forbindelse med
andre ting end lige akkurat de ordninger, vi
taler om her i dag, sidan at det samlede bil-
lede er mere kompliceret, end man ved en
forste betragining kommer frem til.” Derfor
vil jeg tro, at det er en ting, som rakker vi-
dere og fortjener at blive dyrket i en sterre
dybde end den, man kan i denne forbindelse.

Hr. Grove varjo den ene af de konservati-
ve ordferere her i dag. Hr. Hagen Hagensen
matte jeg opfatte som ordferer for @stdan-
mark og de synspunkter, som man her métte
anlegge i forbindelse med forslagene herom.
Disse synspunkter, som kom fra de to kon-
servative ordferere, var jo ikke sammenfal-
dende. Det forstar jeg egenilig meget vel. For
i og med, at det grundleggende i disse for-
slag bygger pa indkomstgrundiaget i kommu-
nerne, ser tingene forskellige ud, alt efter om
man taler for en kommunetype, som har ind-
komster over landsgennemsnittet, eller man
taler for kommuner, som har indkomster un-
der landsgennémsnittet.

" Jeg maétte forstd pad hr. Hagen Hagensen,
at han i virkeligheden var tilhenger af, at
man havde fulgt udgiftsbehovskriteriemeto-
den, som jo ville have givet den kommune,
som han i serlig grad gjorde sig til talsmand
for, nemlig Frederiksberg, en lettelse af bety-
delige dimensioner. Nér det ikke sker i helt
det omfang, som man havde forhdbning om
for jul, henger det sammen med, at ind-
komstgrundlaget i sterkere grad er kommet
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ind i billedet, og netop Frederiksberg kom-
mune, som hr. Hagen Hagensen talte for i
fo_rste' rekke, udmarker sig ved at have et
bedre indkomstgrundlag pr. indbygger end
en rekke af de kommuner, der i ovrigt fin-
des inden for det samme omrade.

Jeg skal i ovrigt i anledning af hr. Groves
bemarkninger om, hvorvidt regeringen har
konkrete planer i forhold til kommunerne,
sige, at man har i gjeblikket ingen konkrete
planer. Hvad der matte komme af den nar-

“meste tids overvejelser omkring den generelle

skonomiske politik, og hvilke konsekvenser

‘det kan have for kommunerne, kan jeg der-

for ifelge sagens natur ikke oplyse i dag.
Men generelt mé jeg selvsagt erklere mig
enig i de synspunkter, der er kommet frem
fra bl. a. finansministerens side om, at der er
et behov for, at den udgiftsstigning, som
praegede det kommunale omréde fra 1978 til
1979, ikke gentages, for det er der nappe
plads til inden for de rimelige okonomiske
rammer, som den samlede gkonomi for sta- .
ten og kommunerne kan antage.

Jeg takker hr. Bernhard Baunsgaard for de
rosende bemerkninger, han rettede til mig,
og jeg kan tilfgje, at ud over de oplysninger,
som er givet udvalget med hensyn til virknin-
gerne af disse forslag, vil man selvsagt kunne
fa ogsd en rakke af de enkelte ingrediensers
virkning frem, hvis man ensker det, for disse

_data er til radighed og vil kunne treekkes ud

til en yderligere belysning af sagen. For over-
skuelighedens skyld er det imidlertid rimeligt

at tage den samlede effekt af alle forslagene,

ogsa i betragtning af, at disse forslag er frem-
sat som en enhed.

Jeg vil sezrligt betone, at den totale virk-
ning af disse forslag er en mindre spredning
i skattetrykket end det, vi har set indtil nu.
Jeg mener ogsé, det er enskeligt, for tenden-
sen gennem arene er giet i retning af en stor-
re spredning. Set i lyset af det, som kommu-
nerne yder deres borgere, det serviceniveau,
som findes i de enkelte kommuner, er det
rimeligt, at vi ikke har en alt for stor spred-
ning i skattetrykket, men at den spredning, vi
har, afspejler forskelle i serviceniveau, sddan
at vi fastholder de grundleggende principper
for byrdefordelingen, som der i dette folke-
ting har veeret bred enighed om gennem peri-
oden siden kommunalreformen i 1970.

Jeg skal selvsagt i forhold til udvalget va-
re parat til en vurdering af det, som hr.
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Bernhard Baunsgaard spurgte om, nemlig et
andet rente- og afdragsbyrdekriterium end
det, der er n®vnt i bemarkningerne i forbin-
delse med den mere fleksible ordning for en
udligning inden for hovedstadsomradet.-

Jeg har lagt vaegt pd, at mulighederne for,

at man inden for hovedstadsomradet havde

mere fleksible muligheder for at komme ser-
ligt vanskeligt stillede kommuner til undsat-
ning, bliver forbedret. Jeg har veret bange
for, at de nuvaerende regler, som har tjent et

godt formél, siden de kom til verden, i kraft’

af den udvikling, som sker i kommunerne
med hensyn til befolkningstallet, .vil kunne
fore til, at nogle ganske f4 kommuner alene
vil skulle have de til radighed verende mid-
ler, men jeg tror, der ud fra alle rimeligheds-
betragtninger er brug for nok sa fleksibel en
baggrund for det. Denne sag har veret drof-
tet med hovedstadsradet, som er enig i, at det
i fremtiden ber veare sadan, at disse ting fast-
legges af indenrigsministeren efter forhand-
ling med hovedstadsradet, og jeg tror, det
kan give rimelige resultater, ogsa fordi ho-
vedstadsrddet, som det vil vere kendt, har

andre muligheder for at udjevne de gkono- .

miske byrder inden for omrédet. Derfor ber
disse to ting ikke ses isoleret, men ses i en
sammenh&ng for at fa et godt resultat.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afsiemning

Lovforslagenes overgang til anden be-
handling : '

700 Ft

vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslagene henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Meddelelser fra formanden: -

Formanden:
Der er ikke mere pa dagsqy@gnen.

Arbejdsmarkedsudvalget har afgivet:

Betenkning over forslag til lov om an-
dring af lov om arbejdsmilje. (Stoffer og ' ma-
terialer, arbejdsmiljeradet, bidrag til arbejds-
miljefondet, tavshedspligt). (Lovforslag nr. L
152).

Eksemplarer vil blive omdelt.

Folketingets naste mode afholdes tirsdag
den 22. maj kL. 11.00.

Angdende dagsordenen henviste forman-
den til den i salen opsldede dagsorden.

Angéende folketingets arbejde de felgende
dage i den pagzldende uge henviste forman-
den til den omdelte ugeplan.

Madet haevet kl. 11.56



