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Lovforslag nr. L 196, 197, 198, 199 og 202. Betankning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 24. marts 1979

Betenkning

over

I. Forslag til lov om forlengelse af kollektive
overenskomster og aftaler m. v.,
I1. Forslag til lov om e&ndring af ferieloven
(Forlengelse af ferie m. v.),
ITI. Forslag til lov om @&ndring af medhjelperloven
(Forlengelse af ferie),
I'V. Forslag til lov om forlengelse af visse overenskomster
inden for den offentlige sygesikring

V. Forslag til lov om @ndring af lov om
tjenestemandspension

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke meder og har herunder haft samrad
med arbejdsministeren, finansministeren og
gkonomiministeren, der tillige med socialmi-
nisteren, handelsministeren og ministeren for
skatter og afgifter skriftligt har besvaret
sporgsmal fra udvalget.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

AC, Akademikernes Centralorgamsatlon,

Besxtningen pd SURREY,

B & W Marineservice, Fellesklubben,

Briiel & Kjer, Fellesklubben ved,

Byggefagenes Samvirke,

Chaufferernes Fagforening, Odense,

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Socialradgiverforening,

Dansk Styrmandsforening,

Danske Bankfunktionzrers Landsforenmg,

Danske Forsikringsfunktionarers Lands-
forening,

Danske Realkreditfunktionarers Landsfor-
ening,

Forbundet for offentligt ansatte,

Foreningen af Arbejdsledere i Danmark,
Foreningen af overenskomstansatte Aka-
demikere i Socialforskningsinstituttet,
FR — Hovedorganisation for Arbejdsleder-
og tekniske Funktionarforeninger i
Danmark,

FTF, Funktionzrernes og Tjenestemande-
nes Fellesrad,

Gutenberghus,

Handels- -og Kontorfunktionarernes For-
bund,

HT-chaufforerne fra distrikterne 2, 3 og 4,

Kommunale Tjenestemands Udvalg,

Kobenhavns Dag- og Aftenseminarium,
leererne ved,

Lejerforeningen  Tikeb-Bregnered-Lund-
toftegade, tilsluttet  Lejerforeningen
»Griffenfelt«,

Larernes Centralorganisation,

Maskinmestrenes Forening,

Matroser pA M/S DANA REGINA,

Metal, Kebenhavn, Afd. 13

Metal, Lyngby,

Metal, Lyngby, Lerlingeklubben,
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Orlogsveerftet, Fallesudvalget,

Postarbejdernes Klub I, Frederiksberg
postkontor,

Radiotelegrafistforeningen af 1917,

Rode Kors Hjemmet »Hjortespring«, per-
sonalegrupperne pa,

Schou & Co., Fellesklubben ved,

Statsgymnasiet Schneekloths Skole, lerer-
ne ved,

Semazndenes Forbund i Danmark og

Teknisk Landsforbund.

Ad I. Forslag til lov om forleengelse af kollek-
tive overenskomster og aftaler m. v.

Under et samrdd har arbejdsministeren
tilkendegivet, at hvor der i gzldende over-
enskomster gelder serordninger med hensyn
til betalt frihed, som overstiger 4 ugers ferie
pr. ar, mé det afgores ad fagretlig vej, hvor-
vidt den ekstra frihed har karakter af ferie i
ferielovens forstand, i hvilket tilfelde der
ikke som folge af ferieforleengelsen i ferielo-
ven vil blive tale om, at denne forlengelse
far virkning pa den pageldende overens-
komsts omrade, eller om der er tale om fri-
hed af anden karakter, som f. eks. afspadse-
ring, i hvilket tilfeelde der kunne blive tale
om, at en sddan ekstra frihed bevares ogsi
efter ferieforleengelsen til 5 uger.

P4 samme made mé det afgores ad fagret-
lig vej, hvilken betydning der ma tillegges
forudsztninger, som har veret lagt til grund
ved indgaelsen af de nu forlengede overens-
komster, idet det er de gaeldende overens-
komster i deres helhed, der foreslds forlen-
get.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets og vensires medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vedtagelse med det af arbejds-
ministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling, men har stillet
endringsforslagene nr. 5 og 6.

Mindretallet udtaler, at regeringslovforsla-
get gar ud pé dels at forheje erhvervenes om-

_kostninger, dels at foroge de offentlige udgif-

ter. :
. Begge dele bidrager til yderligere at for-
veerre landets problemer.

Metoden til at opna holdbar lenfremgang
er skattenedseattelser gennem forhojelser af
det skattefri bundfradrag. Da SV-regeringen
ikke s& meget som har villet forhandle om at
anvende det skattepolitiske instrument til at
lose eller bidrage til at lose arbejdsmarkedets

problemer, har det ikke varet mindretallet

muligt at bygge bro til en sagligt acceptabel
lgsning.

Lovforslaget drejer sig om hundredtusind-
vis af familiers skonomiske hovedgrundlag
og arbejdssituation i de kommende to Aar.
Lovforslaget er desuagtet elendigt forberedt
fra regeringens side. Det udmenter blot nog-
le principper, som regeringens hovedministre
blev enige om mandag aften den 19. marts
1979 pd grundlag af et forhandlingsmede,
som alene var baseret pd nogle fa typetilfael-
de.

Forhandlingen i statsministeriet i dagene
op til og med 19. marts 1979 var — naturligt
nok — praget af uvidenhed om mangfoldige
vigtige spergsmal, sivel hvad angar len-
sporgsmal som andre atbejdsvilkar.

Der var derfor betydeligt behov for, at
folketingsudvalget fik lejlighed til at g& ind i
de umddeligt mange detailproblemer, som
trenger sig pd.

Denne gang er de sarligt mangfoldige og
komplicerede, fordi overenskomstafslutnin-
ger faktisk ikke har fundet sted i de sidste
seks ar.

Samfunds- og arbejdsforhold, teknologi og
meget andet har @ndret sig sterkt i denne
periode.

Mange arbejdsvilkar er derfor nu utidssva-
rende. I realiteten har der ikke veaeret mulig-
hed for at fA dem @ndret gennem den sum-
mariske standretsprocedure, som folketinget
anvendte ved de forcerede nattemanevrer i
marts 1975 og i april 1977.

Det svier derfor nu til folketinget, at det i
sin tid forkastede fremskridtsforslag til folke-
tingsbeslutning (senest fremsat den 15. no-
vember 1977), hvorefter man allerede i febru-
ar 1978 skulle begynde at forberede de nye
overenskomstvilkdr pa ‘basis af et seks-
degnsarbejdsmode mellem repraesentanter fra
folketingets partier og arbejdsmarkedets par-
ter m. fl.

Forhabentlig vil de triste erfaringer, som
har afspejlet sig i de mange deputationers
manglende muligheder for at treenge igennem
med saglige indvendinger, fore med sig, at et
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tilsvarende fremskridtsforslag, der bliver
fremsat i oktober 1979 med henblik pa ar-
bejdsvilkdrene fra 1. marts 1981, vil blive
modtaget mere positivt af folketingets ovrige
partier.

Der skal vere bade tid og tekniske mulig-
heder til rimelig, reel, omtankefyldt behand-
ling af de mange problemer og til lesning af
- dem pa fornuftig og perspektivfyldt vis. El-
lers risikerer man at handle i strid med virke-
ligheden og at fastfryse dansk industri og
andre arbejdspladser pd et udviklingsstadi-
um, der for lengst er passeret - socialt og
teknisk.

Typlske eksempler er, hvad der blev frem-
fort fra Chaufferernes Fagforening, Odense,
Dansk Styrmandsforening, Maskinmestrenes
Forening, Radiotelegrafistforeningen af 1917
og FR - Hovedorganisation for Arbejdsle-
der- og tekniske Funktionarforeninger i
Danmark.

Et andet eksempel angér fordelingen af de
ca. 900 millioner kroner, som lovforslagets §
5-stiller til radighed for de offentligt ansatte.
Ligesom forholdet er med det tilsvarende
belab, som er tildelt det private arbejdsmar-
ked (de 225 millioner i § 2), ber disse penge
selvsagt fordeles i én enkelt arbejdsgang.

Ikke blot er det mere rationelt, men det
giver bedre mulighed for, at pengene bringes
hen, hvor de gor sterst nytte — i dette tilfelde
hejst sandsynligt hos de lavtlennede. Séddan
er ordningen da ogsa ifelge lovforslagets §
10, som finansministeren har fastholdt i en
besvarelse over for udvalget. Senere i samme
besvarelse bgjer ministeren sig imidlertid for
pression udevet fra hejtlensgrupperne 0g
lover at stille endringsforslag om opdelmg i
tre puljer.

Det er helt utllfredsstlllende, at en minister
saledes vidende fraviger, hvad han med god
grund anser for ret og rimeligt, og hvad han
ogsd — ganske vist i kraft af de forkatrede
Z-stemmer — kunne fa flertal for i folketin-
get.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet kan ikke tilslutte sig regeringens
lovforslag- til overenskomstlosning. Efter
mindretallets opfattelse vil en gennemforelse
af regeringslovforslagene medfere en udvik-
ling, der forverrer landets ekonomiske situa-

tion. Under udvalgsbehandlingen er der fra
forskellige ministre givet forskellige oplysnin-
ger om, hvilken lonudvikling der vil blive
resultatet af lovforslagenes gennemforelse.
Denne usikkerhed i regeringens skon er i sig
selv bema&rkelsesvaerdig, og-det mé legges til
grund, at erhvervsorganisationer frygter en
lonudvikling, der vil betyde en forvarring af
betalingsbalanceunderskuddet og en foregel-

se af arbejdslesheden. Mindretallet har der-

for ved ®ndringsforslag ensket at bidrage til
at formindske skadevirkningerne og foroge
mulighederne for en holdbar ekonomisk les-
ning.

Derfor har mindretallet med @ndringsfor-
slag nr. 2 foreslaet at standse lenglidningen i
det forste overenskomstdr. Det er ikke
mindst lenglidningen, der medvirker til at
forege virksomhedernes omkostningsniveau.
‘Mindretallets @ndringsforslag vil give et ars
pause med fritagelse for denne lenstignings-
faktor og vil derfor give plads for en forbed-
ring af konkurrenceevnen. Da regeringen har
bedemt den arlige longlidning til 2 pct.s len-
forhejelse, vil gennemfoarelsen af mindretal-
lets forslag desuden bevirke en overens-
komstlesning, der svarer til det ekonomiske
niveau, som regeringen tilstrebte ved sin
dannelse. En fjernelse af lenglidningen vil
desuden give en bedre balance imellem lon-
modtagergrupperne. Det erkendes i et svar til
udvalget fra arbejdsministeren, at tjeneste-
mand og funktionarer skennes at fa lonstig-
ninger i overenskomstperioden, som er 1-2
procentpoint lavere end for LO-arbejderne.
Samtidig ma det bemearkes, at de forstnevn-
te grupper har haft en mindre lonstigning i
den foregdende overenskomstperiode, - idet
disse grupper har overholdt den ved august-
forliget fastsatte lenramme. Det ville derfor
veere ganske urimeligt, hvis disse grupper
geninem en- overenskomstlovgivning skulle
pétvinges forhold, hvor de yderligere sakker
agterud i forhold til andre lenmodtagere og
ma forudse en yderligere nedgang i deres
reallon.  Under forudsztning af. at lenglid-
ning bremses, bliver det ekonomisk vaesentlig
mere overkommeligt at give grupperne af

‘offentligt ansatte og funktionarer en lenud-

vikling pd linje med det typiske LO-omrade.
Til sikring heraf har mindretallet yderligere
med stotte af fire andre partier stillet n-
dringsforslag nr. 3 om forhejelse af taktregu-
leringen. Med hensyn til de yderligere ®n-
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dringsforslag henviser mindretallet til be-
markningerne til disse.

Et tredje mindretal (centrum-demokra-
ternes medlem af udvalget) vil redegere for
sin indstilling til lovforslaget ved 3. behand-
ling, men har i evrigt stillet og tiltrddt en-
dringsforslag nr. 3, 4, 7 og 8.

Et fierde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiiler lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling.

Til yderligere uddybning af de mindretals-
indstillinger, som mindretallet afgav ved lov-
indgrebene over for overenskomsterne i hen-
holdsvis 1975 og 1977, skal mindretallet, idet
det er trattende at gentage sine argumenter
ustandselig, kun komme med fa tilfojelser.

Regeringen heavder, at dette indgreb er
nedvendigt, fordi der ellers vil blive udlest
en konflikt. P4 sin vis er det rigtigt. Dog skal
det tilfojes, at forudgdende socialdemokrati-
ske mindretalsregeringer selv har skyld heri.
Ved sine ustandselige indgreb har man nu
ndet det punkt i udviklingen, at arbejdsmar-
kedets organisationer stiller overenskomst-
krav, der forudsztter politiske lgsninger. Li-
geledes varsles der konflikter i et omfang,
som ingen af parterne selv kan effektuere, og
derfor kun kan betragtes som en indbydelse
til politisk indgreb.

Denne overenskomsts forleb ville have
antaget helt andre former — mere normale
former — hvis regeringsmagten pi et tidligere
tidspunkt havde erkleret, at der ikke ville
blive grebet ind fra folketinget.

Regeringens fortolkning af, hvordan ind-
komstpolitik skal praktiseres, har selvfolgelig
ogsa en veesentlig andel i den uheldige ud-
vikling. Lenmodtagerne er, siden indkomst-
politikken blev lanceret, jo i den grad blevet
fort bag lyset, s det trodser enhver beskri-
velse, og for at ingen skal blive glemt, skal
der her specielt peges pd tjenestemand, of-
fentligt ansatte og funktionarer i den private
sektor.

Det er fortsat mindretallets opfattelse, at
de politiske magthavere, som nu gennem-

. trumfer dette overgreb over for lenmodtager-

ne, er i feerd med en systematisk nedgerelse
af fagbevagelsen — en nedgerelse, der mi
ende med en likvidering, hvis man fortsatter
i samme spor.

Mindretallet kan kun beklage, at LO og
andre store organisationer igen siger god for
et indgreb i overenskomsterne. Mindretallet
mener dog, at dette forhold har sin forkla-
ring i dels deét nare partipolitiske samarbej-
de, som fagbevagelsens toporganer plejer
med socialdemokratiet, og som gor det alt
for nemt at gribe politisk ind, dels det for-
hold, at fagbevagelsens organisatoriske op-
bygning tillader, at der gribés ind, uden at
medlemmerne har nogen som helst reel chan-
ce for at gribe ind. .

Det er mindretallets opfattelse, at fagbe-
veegelsen igennem dette drhundrede har haft
en stor betydning for udviklingen af demo-
kratiet. Det er endvidere mindretallets opfat-
telse, at fagbeveagelsen har haft en afgerende

betydning i udviklingen af de sociale frem-

skridt, der er sket. Igennem kampe mod en
reaktionar arbejdsgiverpolitik har fagbeve-

- gélsen med store ofre for sine medlemmer

tilkempet sig goder, som umiddelbart smitte-
de af pa hele samfundet.

Denne katalysatorvirksomhed pi sam-
fundsudviklingen, ma mindretallet konstate-
re, bliver sat ud af kraft i samme tempo, som
man svaekker fagbevagelsen.

Endelig er der problemet med de politiske
konsekvenser for samfundet som helhed.
Problemet kan nemlig ikke efter mindretal-
lets opfattelse kun ses som et problem for
fagbevegelsen, men ma kades sammen med
den almindelige udvikling i samfundet. Der
findes autoriteere systemer rundt omkring i
verden, som ud fra en ideologisk holdning
treeder demokratiet under fode — det vare
sig, om man bekender sig til et hgjre- eller
venstrediktatur ‘— og socialistisk folkeparti
onsker ikke pd nogen méade, at udviklingen i
Danmark skal tendere i den retning. Det er
derfor' med nogen undren, at socialistisk fol-
keparti ser sdvel socialdemokratiet, som an-
dre socialliberale partier, der historisk beken-
der sig til demokratiet, befordre udviklingen
i en autoriteer retning. Dette galder ikke ale-
ne pa arbejdsmarkedet, men ogsd pd retstil-
standene, ytringsfriheden og det sociale om-
rade.

Til sidst er der grund til at beskaftige sig
med lovforslagets indhold: _

Socialistisk folkeparti har altid havdet, at
folketinget ikke er kvalificeret til at gribe ind
i overenskomsterne. Dette galder ogsd nu,
hvor man suspenderer to dyrtidsportioner og
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laver pristalsfusk. Kleder man alle fremsatte
fraser af, stdr der tilbage den kendsgerning,
at lonmodtagerne selv kommer til at finan-
siere denne overenskomst — dette galder si-
‘vel pa ferieomrddet som for garantilennen.

Der findes mange tusinde overenskomster
her i landet. Alle er de hver for sig udtryk
for en indre balance — d.v.s., at alle goder og
. ulemper er neje forhandlet og afstemt til en
helhed.

Det er derfor en uholdbar argumentatlon,
ndr det fremhaves, at indgreb der kun om-
handler ferie, garantibetaling, taktregulering
m. v., kan gribe ind pé en neutral made. Gri-
ber man f. eks. ind i en overenskomst, hvor
man har vegtet en hoj garantibetaling hejt,
men derimod renonceret pa andre omrader,
f. eks. betaling for forskelhge ulempetilleg,
sé rykkes hele balancen, nar man nu kommer
og forhejer garantibetalingen til et niveau,
som man allerede har tilkeempet sig.

Omvendt ville en overenskomst, hvor man
havde vegtet ulempetilleggene hajt, men til
gengeld renonceret pd garantilennen, fa en
fordel ved et politisk indgreb, som det nar-
vaerende.

Alt i alf ma man slutte, at ingen overens-
komster galer utidig indblanding, uden at den
indre bdlance forrykkes. Balancen er et ud-
tryk for det eksisterende magtforhold mellem
lenmodtager og arbejdsgiver, hvilket i dagens

Danmark bestemt ikke er til gunst for len- -

modtagerne, hvorfor socialistisk folkeparti
ogsd af denne grund mé vende sig imod det-
te lovforslag.

-Et femte mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vender sig mod
dette lovforslag, hvis gennemforelse betyder,
at den fri forhandlings-, aftale- og aktionsret
smadres for 3. overenskomstfornyelse i treek.
Et indgreb af denne karakter og af et sddant
omfang vil betyde, at bade det private og det
offentlige arbejdsmarked patvinges vilkar,
parterne ingen indflydelse har haft pa. Det
vil atter betyde, at respekten for de fastsatte
len- og arbejdsvilkar vil blive undergravet.
Den patvungne fredspligt har yderst ringe
udsigt til at blive respekteret, nir den siledes
ikke er et led i et frivilligt etableret overens-
komst- eller aftaleset. Nar forhandlingsretten
siledes er knaegtet, og parternes medansvar
er hindret, er der betydelig udsigt til faglige
aktioner af den ene og den anden karakter,

som vil lamme produktionen og undergrave
konkurrenceevnen mere end en hvilken som
helst tenkelig, frivilligt etableret overens-
komstendring.

Der er i det hele ringe udsigt til, at de pa-
tvungne overenskomster kommer til at regu-
lere arbejdsmarkedsforholdene, og derfor er
der da ogsa udsigt til, at de faktiske folger af
overenskomstendringen bliver endnu langt
alvorligere. end de 13.-14.000 ekstra arbejds-
lose, som ekonomiske eksperter anslar bliver
den direkte virkning, og de 15-20.000 yderli-
gere arbejdslese, der vil blive felgen, nar re-
geringen til efteraret kan forventes at ville
heve momsen til 25 pct. for at neddempe
det gennem overenskomstindgrebet foregede
betalingsbalanceunderskud.

Mindretallet beklager, at overenskomstind-
grebet tilmed foretages, uden at regeringens
samlede plan for den kommende tid trods

- gentagne forespergsler er kommet pa bordet.

En betydelig usikkerhed knytter sig ikke ale-
ne til den kommende finanspolitik og penge-
politik, men ogsa til de indefrosne dyrtids-
portioners skaebne og @D-planerne.

Mindretallet finder i evrigt ensidigheden i
regeringens forslag iejnefaldende. Jordspeku-
lationen, monopolernes udbytning, ja, ar-
bejdsfri  spekulationsgevinsterhvervelse i det
hele gar i pafaldende grad fri, medens nea-
sten alene arbejdsindkomster udsattes for
reelle begraensninger. Pris-, skatte- og afgifts-
stigninger vil mere end udhule de stigninger i
arbejdsindkomster, der tillades i henhold til
indgrebet.

~Mindretallet onsker frie og dermed an-
svarlige forhandlinger i stedet for statslige,
anarkiskabende overgreb mod arbejdsmarke-
det. Mindretallet ensker en progressiv jord-
beskatningspolitik som alternativ til regerin-
gens moms-, afgifts: og skattepolitik, som
strammes .ekstra af en ukritisk offentlig til-
skudspolitik over for srinteresser. Mindre-
tallet eonsker en beskaftigelsesfremmende
kronefrigivelse fremfor regeringens pengepo-
litik, der gennem EMS-bindingerne -helt ure-
alistisk knytter kronen til D-marken, hvilket
der da- m& kompenseres for ved periodiske,
vilkdrligt virkende devalueringer. Konstant
valutauro og -spekulation er folgen heraf —
og arbejdslesheden fremmes ad denne ve;.

Mindretallet ensker, at en -effektiv mono-
polbek@mpelse erstatter den illusoriske avan-
celovgivning. Ved disse foranstaltninger op- .
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nis en lavrentesituation fremfor det nuve-
rende agerrentepengemarked, som dog seges
reguleret ved urimeligt virkende kreditlofter.
Ved en skatte- og boligreform, der beskearer
uproduktive dispositioner, spekulation og
subsidier til velbjergede til fordel for ar-
bejdspladser i det konkurrenceudsatte er-
hvervsliv, kan konkurrenceevne, beskaftigel-
se og samfundsekonomi atter bringes i lave.

I én af de mange henvendelser til udvalget
— fra Teknisk Landsforbund — hedder det i
trdd med mange andre organisationers syn:

»Selve »helhedslosningen« er, som de tid-
ligere helhedslosninger, totalt perspektivles
med hensyn til en rimelig losning af landets
gkonomiske problemer. Den er som de forri-
ge helhedslosninger alene et indgreb over for
londannelsen i vort samfund.

Hvorfor ikke tage fat p4 de omrader, hvor
inflationen kommer fra, ejendoms- og grund-
prisernes himmelflugt, fra kapitalejernes sto-
re fortjenester og p4 de samfundsskabte veer-
dier. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd — og
senest SiD — har ligesom Teknisk Landsfor-
bund peget pa, at vores skonomiske struktur-
problemer med underskud pé betalingsbalan-
cen skal leses gennem en langt mere aktiv
erhvervspolitik, hvor man bl. a. gennem en
selektiv industripolitik udnytter de store mu-
ligheder for foreget produktion og eksport,
der er for vores fremstillingssektor. '

Den generelle skonomiske politik, som
ogsd denne helhedslesning er et udtryk for,
er en meget usikker og langsigtet politik, og
det bliver dermed ogsa de 200.000 arbejdslo-
se, der er med til at betale for denne poli-
tik.«

Mindretallet finder, at al politisk indsats
mé koncentreres om foranstaltninger som de
foran omtalte. De vil skabe et gunstigt klima
for produktion, erhvervsudfoldelse og be-
skftigelse og i det hele taget for samfundsli-
vet. Under siddanne vilkar ville det vere let-
tere for arbejdsmarkedsparterne at forhandle
sig frem til tilfredsstillende losninger. Afgo-
rende for, at parterne ikke har naet dette
denne gang, er det imidlertid, at udsigten til
politisk indgreb i forhandlingerne lige siden
SV-regeringens dannelse har undergravet alle
. parters motivering for. at fore reelle forhand-
linger. Sammenbruddet i overenskomstfor-
handlingerne kan séledes i dobbelt forstand
tilskrives denne regering, som hverken har
fort en politik, der kunne skabe et rimeligt

politisk klima for erhvervsliv og arbejdstage-
re, eller har kunnet lade overenskomstfor-
handlingerne foregé i fred.

Uanset regeringens ansvar for overens-
komstsammenbruddet vil der dog fortsat vee-
re mulighed for, at parterne kan kaldes til
deres ansvar, hvis de far deres dispositions-
frihed. Mindretallet - afviser, at konflikten
nedvendigger indgreb mod det samlede ar-
bejdsmarked. Mindretallet ville kunne stotte
lovforanstaltninger pa isolerede omréder,
hvor menneskers liv eller helbred métte vere
truede. Det er imidlertid forargeligt at brede
sig til politiske indgreb til hele arbejdsmarke-
det — s4 meget desto mere, som at der pd en
lang rekke omréder, private som offentlige,
end ikke har veret fort realitetsforhandlinger

af nogen art.

Mindretallet vil stemme imod lovforslaget
— men soge det forbedret ved at stille @n-
dringsforslag om, at loven kun far virkning
frem til 1. maj 1979, medmindre de kompe-
tente organer pad de enkelte overenskomstom-
rader accepterer loven som overenskomst pé
omrédet. Herved skaffes den fornedne tid til
gennemforelse af forhandlingen af afstem-
ningen pa de enkelte omrader — og vi nar-
mer os sterkt til, at den frie forhandlingsret
atter respekteres. De, der har udtrykt bekym-
ring for lovforslagets virkninger over for
LOs, DAs, FTFs eller andre organisationers
medlemmer, vil ved at stotte dette endrings-
forslag kunne sikre, at der skabes rimelighed
for disse. ‘

Mindretallet erkender, at ogsé de offentligt
ansatte er bragt i en urimelig situation med
overenskomstindgrebet. Mindretallet vil der-
for ogsa stotte sddanne forslag, der synes at
have serlige politiske muligheder for sig, om
at begreense overgrebene over for disse.

" Mindretallet stotter i den aktuelle situation -
forslaget om, at offentligt ansattes taktregule- -
ring bringes op pa et 90 pct. niveau.

Mindretallet ensker endelig, at man pa
overenskomstomradet uden for det offentli-
ge, hvor overenskomsterne svarer til det of-
fentlige omrades, skaber fuldstendig paralle-
litet ogsd med hensyn til taktregulering.

En lang rekke deputationer for udvalget
og skriftlige og andre henvendelser til udval-

_get har i evrigt dokumenteret en mangde

justeringsbehov i forbindelse med denne lov-
givning. Frie forhandlinger ville have kunnet
klare disse ofte helt indlysende behov, men
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den stringente lovgivningsmodel, regeringen
har lagt op til, umuligger den fornedne flek-
sibilitet og tilpasning. En rakke «anskehge
@ndringer er teknisk umulige at udforme i
form af konkrete @ndringsforslag. Mindretal-

let beklager dette — og beklager i ovrigt ogsa.

den helt uansvarlige forcerede udvalgsbe-
handling af et kompliceret.lovgivningskom-

pleks, der er afgerende for over 2 mill. lgnar- -

bejderes, erhvervslivets og det offentliges
kommende vilkar.

En udvalgsbehandling af et siddant kom-
pleks, der knap har tilladt gennemlasning af

. de mange henvendelser udefra eller besvarel-
ser af spergsmal til ministre, og hvor deputa-
tionsmodtagelsernes afslutning i flere tilfaelde
nasten har haft karakter af udsmidning, og
hvor kontakt fra udvalgsmedlemmer til parti-
grupper har veaeret en illusorisk mulighed,
danner et alt andet end ansvarligt — endsige
respektindgydende — grundlag for en sd be-
tydningsfuld lovgivning.

Det skal understreges, at denne beklagelse
ikke er rettet mod udvalgets formand, men
mod det flertal i udvalget dannet af rege-
ringspartierne, som barer det reelle ansvar
herfor.

Et sjette mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling.

Ingen kan vere i tvivl om, at venstresocia-
listerne er konsekvente modstandere af ind-
komstpolitik eller lenpolitik og regeringsind-
greb i overenskomsterne. De kortsigtede virk-
ninger af denne politik, som kommer til ud-
tryk i den fremlagte buket af lovforslag, er
velkendt af lenarbejderne, nemlig -reallons-
nedgang, arbejdsleshed og eget udbytning af
arbejdskraften.

Pa lidt lengere sigt er perspektiverne end-
nu mere dystre. Ud over de omtalte virknin-
ger, s er indkomstpolitikken begyndelsen pa
en udvikling i retning- af et totalitert sam-
fundssystem vendt mod lenarbejderne. Den

samlede buket af lovforslag fortsaetter de tid-

ligere &rs undergravning af fagbeveagelsens
. trovaerdighed som forhandlings- og kampor-
ganisation for lenarbejdernes len- og ar-
bejdsforhold.

Ved de sidste tre overenskomstafslutninger
— denne medregnet — er der grebet ind, og
~ det er helt ude af trit med det reelle indhold
‘at kalde de eksisterende rammer for lgnar-

aa

bejdet for overenskomster. Indgrebene ligner
ikke hinanden. Der er sket en klar kvalitativ
udvikling med tydelige korporativistiske
trek. En lang raekke overenskomster forlen-
ges, uden at der overhovedet har varet tale
om forhandling. De fi aftaler, der er indgaet
for lovindgrebets ikrafttreeden, respekteres,
men de uafklarede spergsmal pa enkelte af-
grensede omrader afgeres ved tvungen vold-
gift. Hele indgrebet er udtryk for en tvungen
voldgift. Jkke-forhandlede overenskomster
udsecttes for minimale justeringer ved hjzlp
af nye institutioner: paritetisk sammensatte
navn., Disse tiltreedes af en opmand, der er
udslaggivende i tilfeelde af uenighed.

Venstresocialisterne ser heri en udvikling
hen mod en mere permanent voldgiftsfunkti-
on, der desvaerre passer alt for godt til LOs
og socialdemokratiets ensker om trepartsor-
ganer til lesning af arbejdsmarkedets for-
hold, herunder overenskomsterne. Dette or-
gan tilteenkes en rolle i den centralistiske op-
stilling af lenrammer, som sd kan udmentes
af de i lovforslagene indeholdte nazvn. Fag-
bevagelsen bliver helt underlagt de statslige
mdlsetninger ved overenskomstafslutninger-
ne. Arbejdspladser og fagforeninger ma i
praksis afvise denne udvikling og fortsatte
kampen mod statens forseg pa at disciplinere
arbejderklassen, som det kommer til udtryk i
statsmagtens forseg p& at kriminalisere blo-
kadevébnet, politiets indsats mod aktioneren-
de arbejdere m.- m. Udviklinger, der er en
klar konsekvens, hvis de partier, der star bag
indkomstpolitikken, ogsa onsker den over-
holdt.

Venstresocialisterne har fra starten stottet
arbejdspladsers og fagforeningers krav om
bl. a. 35 timers arbejdsuge uden lennedgang
og tempoopskruning, hejere lon, fuld dyr-
tidsdekning samt leengere ferie.

Venstresocialisterne agter derfor at stemme
for lovforslagene om endring af ferieloven
og medhj@lperloven med de @ndringsforslag,
der er stillet 'af Jorgen Jensen (DKP) og
Freddy Madsen (DKP) uden for betznknin-
gen. Det gor venstresocialisterne, fordi &n-
dringerne i de to love alene vedrerer finan-
sieringen af ferien samt feriens lengde. De
ovrige lovforslag stemmer venstresocialister-
ne klart imod og dermed imod suspensionen
af to dyrtidsportioner, som bl. a. skal finan-
siere den ekstra ferie. Det er arbejdsgiverne
alene, der skal betale for den ekstra ferie.
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Ad 11. Forslag til lov
om cendring af ferieloven

(Forlengelse af ferie m. v.)

Et flertal (socialdemokratiets og venstres
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet er tilhenger af udvidet ferie.
Hundredtusinder af danske oplever .nogle af
arets lykkeligste ojeblikke i ferieperioder.
Teknologiens udvikling garanterer, at den
fremtid ikke ligger sa fjern, hvor antallet af
arsarbejdstimer kan nedseettes betragteligt.

Men anno 1979 ma vi bide i det sure ®ble.
Konstant tabelig adferd i 19 ar fra folke-
tingsfiertallene har skabt en kolossal gald.
Den skal ferst tilbagebetales og en reserve
bygges op. Det -sker kun ved, at vi alle sam-
men bestiller noget mere produktivt. Det
geelder sivel de registreret arbejdslose som
dem, der har arbejde. Nar man har soldet i
en familie, kommer man ikke ud af lomme-
smerterne ved at holde mere fri. Pracis det
samme gelder familien Danmark.

Pa grund af de gamle partiers fejl i de for-
‘lgbne ar varer det altsd nogen tid endnu, for
samfundet kan forbedre de nugzldende feri-
evilkar. Nar tiden dertil kommer, vil meto-

den nok vere friere forhold for det enkelte

menneske end den strambukseuniforme-
ringslovregulering, som nu galder. Der skal
ingen kritik lyde mod den lovteknik, folke-
tinget i arene op til 1938 valgte at sl ind pé.
Hojst sandsynligt gavnede det enormt at fé

ferlegodet hjulpet frem ved lovforsanstalt-

ning i Stauningalderen.

Men nu er tiderne anderledes, og det er
nappe klogtigt blindt at vandre i fortidens
fodspor.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling og
henviser i gvrigt til de af mindretallet under
I. fremsatte bemarkninger.

Et tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) vil nermere redego-

re for sin stilling ved lovforslagets 3. behand-
ling.

Et.fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) vil redegore for sin stil-
ling ved lovforslagets 3. behandling.

Et femte mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-

" slaget til forkastelse ved 3, behandling.

Et sjette mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse, idet mindretallet henviser til de af

-mindretallet under I. fremsatte bemerknin-

ger.

Ad 111. Forslag til lov om
cendring af medhjeelperioven

(Forlengelse af ferie)

Et flertal (socialdemokratiets og venstres
medlemmer af ‘udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling og henviser her-

“om til de af mindretallet under Il. fremsatte

bemarkninger.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling og
henviser i ovrigt til de af mindretallet under
I. fremsatte bemerkninger.

Et tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) vil nermere redego-
re for sin stilling til lovforslaget ved 3, be-
handling. :

Et fierde mindretal (socialistisk folkepartis
mdlem af udvalget) vil nermere redegore for
sin stilling til lovforslaget ved 3. behandling.

Et femte mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Et sjette mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
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vedtagelse og henviser i ovrigt til de af min-
dretallet under 1. fremsatte bemarkninger.

Ad 1V. Forsldg til lov om
Jorleengelse af visse overenskomster inden for
den offentlige sygesikring

Et flertal (socialdemokratiets og venstres
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3, behandling. Mindretallet
udtaler, at lovforslaget er et led i socialdemo-
kratlikvidationen af praktiserende leeger som

selvstendigt neringsdrivende, sd- de i stedet.

bliver offentligt ansatte.

Dette vil give ringere helbreds- og sund-
hedstjeneste for befolkningen. Noget sddant
ma ethvert socialt ansvarligt parti modsette

sig.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) kan ikke
medvirke ved gennemforelsen af lovforslaget.

Mindretallet henviser i ovrigt til de af min-.

dretallet under I. fremsatte bemarkninger.’

Et tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) vil nermere redege-
re for sin stilling ved lovforslagets 3. behand-
ling. :

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. ‘

Mindretallet henviser herom til de af min-
dretallet under I. fremsatte bemaerkninger.

Et femte mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling og
henviser i evrigt til de af mindretallet under
1. fremsatte bemearkninger.

Et sjette mindretal (venstresocialisternes
-medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling og henviser i
ovrigt til de af mindretallet under 1. fremsat-
te bemarkninger.

Ad V. Forslag til lov om eendring af lov om
tjenestemandspension

Et flertal (socialdemokratiets og venstres
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse ucendret.

“Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer - af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling med folgende
bemerkninger:

Hvis lovforslaget overhovedet har nogen
mening, gir denne ud p4, at tidligere offent-
ligt ansatte skal have deres forspring i skatte-
yderbetalte pensioner foreget med 2.596 kr.
arligt. En siddan skeerpelse af diskriminatio-
nen i pensionslovgivningen strider imod,
hvad fremskridtspartiet keemper for, nemlig
ens skatteyderbetalt pension til alle, der har
passeret pensionsalderen. Som fremskridts-
partiet har detailpraeciseret det flere gange,
vil partiet naturligvis gennemfere rimelige -
overgangsregler for de pensionister, som tid-
ligere har vearet offentligt ansatte. Over-
gangsreglerne er senest udmentet precist i
bemerkningerne til @ndringsforslag nr. 1906
til finansloven for 1979, jfr. FREMSKRIDT
1976-10, side 15-61.

2.596 kr.s-ordningen omfattes imidlertid
ikke heraf, og derfor stemmer fremskridts-
partiet imod lovforslaget.

Et-andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) kan ikke
medvirke ved lovforslagets gennemforelse.
Mindretallet henviser i evrigt til de af min-
dretallet under I. fremsatte bemerkninger.

Et - tredje mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udvalget) vil nermere redego-
re for sin stilling til lovforslaget ved 3. be-
handling,.

. Bt fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem -af udvalget) indstiller — efter at have
lest den knudrede lovtekst om 27 gange —
lovforslaget til vedtagelse uendret.

Et femte mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling og
henviser i ovrigt til de af mindretallet under
I. fremsatte bemerkninger.
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Et sjette mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling: og henviser i
ovrigt til de af mindretallet under 1. fremsat-
te bemarkninger.

AEndringsforsiag
til

I. Forslag til lov om forlengelse af kollektive
overenskomster og aftaler m. v.

Til § 2
Af et mindretal (Ninn-Hansen (KF) og Palle
Simonsen (KF)):

1) I stk. 1, nr. 3, &ndres »225 mill. kr.« til:
- »150 mill. kr.«

2) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Der kan ikke i det forste overens-
komstar treffes aftale om lenninger, der
overstiger de pr. . marts 1979 galdende sat-
ser, jfr. dog stk. 1 og 2.«

- Til§é6
Af et mindretal (Ninn-Hansen (KF), Palle

Simonsen (KF), Melchior (CD) og Ib.

Christensen (DR)):

3) I stk. 1 @ndres tallet »75« til: »90« (2
steder).

4) Efter stk. I indsattes som nyt stykke:

»Stk. 0. Hvor der i medfer af § 2, stk. 2, i
lov nr. 48 af 11. marts 1975 om forlengelse
af kollektive overenskomster og aftaler m. v.
er aftalt en taktreguleringsordning, som sene-
re efter aftale er aflost af et andet lonregule-
ringssystem, kan vedkommende lenmodta-
gerorganisation inden 4 uger. efter lovens
ikrafttreden meddele den modstdende ar-

bejdsgiverpart, at dette andet system fra det i -

stk. 1 angivne tidspunkt enskes aflest af den
oprindelig  aftalte taktreguleringsordning,
som andret ved stk. 1, samt dyrtidsregulering
- svarende til 60 ere i timen for hver 3 points
stigning i pristallet.« :

Af et mindretal (Glistrup (FP) og Nauerby
(FP)):

Til§9

5) 1 stk 1, 1. j)kt., &ndres »2 uger« til: »30
uger«.

6) I stk. 1, 2. pkt., 22ndres »maj« til: »de-
cember«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Glistrup (FP),

. Nauerby (FP), Ole Henriksen (SF) og Kurt
Hansen (VS)):

~Til § 10

7) Paragraffen affattes séledes:

»§ 10. Finansministeren opretter tre pari-
tetiske nevn — et for det kommunale for-
handlingsomréde, et for tjenestemandsomra-
det i staten, folkeskolen og folkekirken og et
tredje for den offentlige sektor i evrigt — til
inden udgangen af maj 1979 at tage stilling
til anvendelsen af hver deres del af deni § 5
nevnte belobsramme.«

Af et mindretal (Ninn-Hansen (KF), Palle
Simonsen (KF) og Melchior (CD)):

Tit § 11

8) Stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Spergsmal, om hvilke der ikke med en-
stemmighed traffes afgorelse i de i §§ 9 og
10 omtalte nevn, afgeres ved, at navnet ud-

. peger en opmand, der treffer afgorelsen.«

- Af et mindretal (Ib Christensen (DR)):

Ny. paragraf
9) Efter § 15 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Lovens gyldighed ud over 1. maj
1979 er pa hvert enkelt overenskomstomrade
betinget af, at de til overenskomstindgaelse
bemyndigede organer inden for omradet
(kompetente forsamlinger og/eller medlems-
kredsen ved urafstemning) tilslutter sig den-
ne.«
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Bemarkninger
Til nr. 1

Da det ikke kan vere hensigten, at pulje-
belobet skal tildeles bade tidlennede og ak-
kordlennede, nedsattes belgbet med 75 mill.
kr. ud fra den betragtning, at der er tale om
3/4 pct. af lensummen, som for de tidlenne-
de andrager ca. 20 mia kr.

Til nr. 2

Forméalet med @ndringsforslaget er at for-
hindre lenglidning i det forste overens-
komstéar. Bestemmelsen vil navnlig fa betyd-
ning for minimallensomradet, hvor den i
praksis vil medfore, at kutymer og loftepara-
graffer suspenderes i det forste overens-
komstar.

Til nr. 3

Mindretallet onsker gennemfert fuld takt-
regulering. Efter mindretallets opfattelse op-
nés dette pa den bedste made ved at fastsat-
te en dakningsgrad pa 90 pct., samtidig med
at de-sidste 10 pct. anvendes til opretning af
skaevheder efter forhandlinger med organisa-
tioner. Mindretallet foreslar i konsekvens
heraf, at taktreguleringens dekningsgrad he-
ves til 90 pct. Andringsforslaget svarer til det
af det radikale venstre under 1. behandlingen
bebudede @ndringsforslag, hvorfor det radi-
kale venstre, der ikke er reprasenteret ved
medlemmer i udvalget, har meddelt mindre-
tallet, at dette parti kan stemme for det stille-

de @®ndringsforslag. Kristeligt folkeparti, der’

heller ikke er reprasenteret ved medlemmer i
udvalget, har ogsd meddelt mindretallet, at
det kan stemme for det stillede @ndringsfor-
slag. -

Til nr. 5 0g 6

Andringsforslagene gir ud p4 at give bed-
re tid til at treeffe den endelige afgorelse med
hensyn til fordelingen af de 225 mill. kr. for
andet overenskomstar. .

Til nr. 7

Siden fremszaettelsen af lovforslaget er der
fra forskellig side peget pa den selvstendige
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verdi, det kan have, at der gennem arene er
opbygget et forhandlingsapparat f. eks. for
det kommunale omride som helhed og inden
for tjenestemandsomradet i staten, folkesko-

len og folkekirken. Selv om det ma fasthol-

des, at henleggelse af fordelingen af de 1,75
pct., der er afsat til fordeling inden for den
offentlige sektor, til ét navn, faelles for hele
sektoren, ville vare mest hensigtsmassigt, -
kan de anforte synspunkter tale for, at for-
handlingerne vil kunne fores mere smidigt.
ved en opdeling i tre paritetiske nzvn, nem-
lig et for det samlede kommunale omrade, et
for tjenestemandsomradet i staten, folkesko-
len og folkekirken og endelig et for den of-
fentlige sektor i ovrigt.

Da en raekke overenskomster forhandles
faelles for staten og kommunerne, vil det med
den foreslaede opdeling veere nedvendigt at
tage stilling til, hvorvidt forhandlingerne p4
disse overenskomstomrider mest hensigts-
massigt kan foregd i to navn, eller om de
enkelte overenskomstomrader ber forhandies
samlet i et af de to nevn, der behandler for-
hold pa overenskomstomradet. Finansmini-
steren treffer narmere bestemmelse herom
efter udtalelse fra de parter, der 1epraesente-
res i de to naevn.

Under hensyn til de i bemarkningerne til
lovforslagets § 5 nazrmere beskrevne. meget
steerke sammenhaenge i den offentlige sektors
lenstruktur er det forudsat, at der savel inden
for det offentliges lenorganer som inden for
personaleorganisationerne finder en noeje
samordning sted af forhandlingerne i de tre
nzvn. Det vil endvidere vere nedvendigt, at
der — som folge af behovet for samordning af
blandt andet lonsatser og satser for ulempey-
delser m. v. — inden de ‘tre nevn afslutter
deres arbejde, sker en afstemning af disses
forhandlingsresultater, ligesom der til afgo-

_relse af spergsmal, om hvilke der i to eller

alle tre naevn ikke.kan opnas flertal, forud-
seettes udpeget den samme opmand.

Det tilfejes, at den foresldede ®ndring af
ordlyden i § 10 ikke har sigte pa det i 2. af-
snit i bemarkningerne til § 10 i lovforslaget
anforte, og hvorefter reglerne om nzvnsafgo-
relse fortreenger den serlige procedure for
tjenestemand.

Til nr. 9

31 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).



483

Bet. 0. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m.

484

Med @ndringsforslaget tilsigtes det at til-
nerme beslutningsprocessen - vedrorende de
kollektive overenskomster “og aftaler mest
muligt til den geeldende; hvis arbejdsmarke-
dets frie forhandlingsret var blevet respekte-

Bakholt (S)  Kjeld Olesen (S) = Hans Jorgen Jensen (S)

ret. Arbejdsmarkedets selvbestemmelsesret
genskabes med @ndringsforslaget med virk-
ning fra 1. maj 1979, og i mellemtiden vil der
veere tid til at gennemfore bade de nedvendi-
ge forhandlinger og afstemninger.

Soren B. Jorgensen (S) fmd.

Inge Fischer Moller (S) Kaj Poulsen (S}  Otto Morch (S) Holm (V)

Jens Peter Jensen (V)

Nauerby (FP)

Glistrup (FP)  Ib Christensen (DR)

Palle Simonsen (KF)  Ninn-Hansen (KF) nfmd. Melchior (CD)  Ole Henriksen (SF)

Kurt Hansen (VS)

Partierne DKP, RV, KrF og EP var ikke repraesenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag 2

Udvalgets spargsmal til arbejdsministeren og denne svar herpa‘)

Sp@rgsmal 1:

Hvad er den narmere baggrund for og
tanke med, at det i bemerkningerne til lov-
forslagets § 8 er anfort, at eventuelle gkono-
miske konsekvenser af @ndringer i de i ov-
rigt forleengede overenskomster med henblik
pa tilpasning til arbejdsmiljoloven ikke skal
holdes inden for lovforslagets rammer?

Svar:

Bestemmelsen i § 8 er nedvendig, fordi
der som folge af gennemforelsen af arbejds-
miljoloven kan blive tale om at foretage til-
pasninger i overenskomsterne bade i det til-
felde, hvor arbejdsmiljelovens regler gen-
nemfores i fuldt omfang, og i de tilfzlde,
hvor der ved serlig bekendtgarelse eventuelt
matte blive tale om modifikationer i lovens
regler pa det pageldende omrade.

Da overenskomsterne er forlanget uan-
dret, ville man vare afskaret fra at foretage
sddanne tilpasninger i forlengelsesperioden,
og arbejdsministeriet har fundet, at dette vil-
le veere urimeligt, hvis parterne var enige om,
hvilke tilpasninger der var nedvendige. Her-
til kommer, at der i tilknytning til en saddan
tilpasning af arbejdstidsregler m. v. vil kunne
opstd gkonomiske spergsmal, og i sa fald
ville det ikke veere rimeligt, at lesningen af
disse skulle ske under de skonomiske ram-
mer i loven. Det skal dog fremhaves, at gen-
nemforelsen af arbejdsmiljslovens regler na-

turligvis ikke er en omstendighed, der kan .

anfores til stotte for krav om lenforhejelser.
Derimod kunne man forestille sig, at der f.
eks. kunne vare et behov for en ekonomisk
overgangsordning i visse tilfelde.

Sporgsmadl 2:

"Hvor. lenge mener arbejdsministeren at
forhandlingerne efter § 8 om tilpasning af
-overenskomstbestemmelser til arbejdsmiljelo-
ven kan foregd? :

Svar:

Efter arbejdsmiljeloven er der hjemmel til
for fag og faglige omrader eller s®rlige ar-
bejdsformer at give serregler om savel den
daglige hvileperiode som det ugentlige fri-
degn, hvor forholdene gor det nedvendigt,
ligesom der er mulighed for at give dispensa-
tioner, hvor serlige arbejdsformer gor en
fravigelse nedvendig.

Der er under arbejdsmiljeradet, hvorigen-
nem arbejdsmarkedets parter har medindfly-
delse pa regeldannelse efter arbejdsmiljelo-
ven, nedsat et udvalg, som arbejder med for-
slag til en hovedbekendtgerelse om daglig
hviletid og ugentligt fridegn. Bekendtgerel-
sesudkastet skal bl. a. indeholde principielle
retningslinjer for udstedelse af saerregler, her-
under om vilkarene for, at reglerne kan fra-
viges ved aftale. Udvalget skal i forbindelse
med regelarbejdet stille forslag vedrerende
forskellige principielle fortolkningsspergs-
mal, der er opstiet omkring reglerne om dag-
lig hvileperiode og ugentligt fridegn. Indtil
bekendtgorelsen foreligger, har direktoratet
for arbejdstilsynet fundet, at der ikke ber
gives varige dispensationer, men direktoratet
har givet en lang rakke midlertidige dispen-
sationer 1 medfoer af §§ 52 og 54.

Det er af direktoratet for arbejdstilsynet,
der leder udvalgsarbejdet, oplyst, at man sti-
ler mod at have udkast til bekendtgorelse
klar i lebet af forsommeren. Derefter skal
udkastet behandles i arbejdsmiljeradets ple-
num og godkendes af arbejdsministeren.

En endelig bekendtgerelse kan derfor efter
direktoratets skon neeppe foreligge til ikraft-
treeden for 1. september 1979.

I forbindelse hermed vil direktoratet tage
stilling til behovet for varige dlspensatxoner i
medfer af §§ 52 og 54.

Imidlertid vil afklaring af en lang rakke
principielle sporgsmél vere indgdende drof-
tet mellem arbejdsmarkedets parter i udval-
get og vil derfor kunne indga i forhandlin-

) Det bemearkes, at sporgsmal 18 og 20-30 er besvaret af skonomiministeren.
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gerne om tilpasning af overenskomsterne,
endnu for bekendtgerelsen trader i kraft. -

Er der ikke opndet enighed om tilpasning
af overenskomsterne til arbejdsmiljeloven
eller om ansegning om varige dispensationer,
nir bekendtgerelsen treeder i kraft “eller
umiddelbart derefter, vil direktoratet for ar-
bejdstilsynet efter omstendighederne efter
arbejdsmiljelovens regler kunne meddele ab-
solut nedvendige midlertidige dispensationer,
der dog mé forudsattes aflest snarest af afta-
ler i overenskomsterne

Sporgsmdl 3:

Kan spergsmal om tilpasning af overens-
komstbestemmelser til arbejdsmlljfaloven go-
res til genstand for magling i forhgsmstltutl-
onen?

Hvem kan i givet fald tage initiativet her-
til? (En af parterne eller statens forllgs-
mand). .

Svar:

I medfer af § 3, stk. 1, 2. pkt., i lov om
magling i arbejdsstridigheder (forligsmands-
loven) kan forligsmanden af egen drift eller
pé foranledning af en af parterne pa et tidli-
gere tidspunkt, end nér der er grund til at
befrygte arbejdsstandsning eller ~ arbejds-
standsning er indtradt, yde sin medvirken ftil
tilvejebringelse af nye overenskomster.

I medfer af § 8, stk. 3, i forligsmandsloven .

kan forligsinstitutionen pa begering af
hovedorganisationerne eller en af dem be-
stemme, at en maglingsmand skal trade til

som forhandlingsleder om de fremsatte krav.

ved fornyelsen af overenskomsterne allerede
under forhandlingerne i underorganisationer-
ne. Feres forhandlingerne mellem underorga-
nisationerne og hovedorganisationerne, kan
forligsinstitutionen, jfr. § 8; stk. 1, nar for-
handlingerne ikke har fort til 'enighed,' pa
begering af hovedorganisationerne eller en
af dem bestemme, at forhandlingerne skal
genoptages under ledelse af en mzeglmgs—
mand.

Spargsmélet om tilpasning af overens-
komstbestemmelser til arbejdsmiljeloven vil
efter arbejdsministeriets opfattelse kunne vae-
re et sporgsmidl om fornyelse af overens-
komsterne i forligsmandslovens forstand,
hvorfor ovennavnte regler efter omstendig-
bederne vil kunne finde anvendelse. -

Som det fremgar, kan forligsmandens
medvirken ske pa hans eget initiativ eller pa
foranledning af en af parterne, medens en
maaglingsmands medvirken forudseatter be-
garing fra hovedorgamsatloneme eller en af
dem.

Sporgsmdl 4:

P4 baggrund af, at forlengelsesloven for-
leenger overenskomster, der indeholder be-
stemmelser, der er uforenelige med arbejds-
miljeloven, enskes det oplyst, hvorledes
spergsmél vedrerende tilpasning af overens-
komstbestemmelser til arbejdsmiljeloven skal
leses, hvis ‘der ikke ved forhandling mellem
parterne opnds enighed og eventuel magling
i forligsinstitutionen ikke lykkes. '

Svar:

Som anfert i besvarelsen af spergsmal 1 er
baggrunden for forslaget til § 8, at det ikke
ville veere rimeligt, hvis loven afskar parterne
fra at foretage tilpasninger i overenskomster-
ne som felge af arbejdsmiljeloven, som de er
enige om.

Den omstaandlghed at fredspligten er for-
lenget i den kommende 2-ars periode, gor
det efter arbejdsministeriets opfattelse ikke
pékrevet, at der pd nuvarende tidspunkt
tages stilling til den situation, at parterne
ikke bliver enige om s&danne tilpasninger.

* En stillingtagen ber i givet fald afvente en
vurdering af de konkrete omstendigheder i
hvert “enkelt tilfzelde, men “arbejdsministeriet
vil folge forhandlingernes forlab med hen-
blik pa eventuelle nedvendige initiativer.

Sporgsmal 5:

Har regeringen truffet beslutning om helt
at afstd fra den i arbejdsministerens skitse
(offentliggjort i Ekstra Bladet den 24. februar
1979) nzvnte investerings- og beskaftigelses-
fond, eller er spergsmalet blot udskudt, til
ATPs bestyrelse fremkommer med en indstil-
ling om udbetaling af de indefrosne portio-
ner?

Svar: :
Som det er anfert i spergsmalet, afventer
regeringens overvejelser med hensyn til for-
men for betaling af de til ATP i medfer af
lov nr. 230 af 2. juni 1977 indbetalte belob
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en-indstilling herom fra bestyrelsen for ATP,
jfr. lovens § 6.

Sporgsmdl 6:

Har regeringen truffet beslutning om at
undlade lovgivning om forbud mod overar-
bejde, sdledes som det blev navnt i arbejds-
ministerens skitse, eller er spargsmalet herom
blot udskudt til en senere regeringsbesiut-
ning?

Svar:

Spoergsmalet om en eventuel lovgivning
om begrensning af overarbejde og om af-
spadsering er genstand for fortsatte overvej-
elser i regeringen pd basis af rapporten fra
januar 1979 fra udvalget af 1977 om forde-
ling af arbejdet.

Sporgsmadl 7:

Der onskes en redegorelse for, til hvilke
formal ‘de 225 mill. kr. kan anvendes.

Svar:

Overenskomstparterne inden for det af

lovforslagets § 2 navnte omrade kan efter
lovforslaget aftale forbedringer i de pagel-
dende overenskomster med virkning fra den
1. marts 1980 inden for en samlet belgbsram-
me for omradet pa 225 mill. kr.

Disse forbedringer skal efter lovforslaget
fortrinsvis komme de lavtlennede til gode
samt anvendes til afhjelpning af opstdede
uligheder. Inden for disse rammer er det
overladt til parterne selv ved aftale at finde
frem til, i hvilken form disse forbedringer
skal gennemfores, og regeringen ville ikke
finde det hensigtsmessigt yderligere at ind-
snevre anvendelsesmulighederne.

Sporgsmal 8:

Hvilke forskelle og hvilke ligheder findes
der mellem arbejdsministerens februarskitse
og det nu fremsatte lovforslag?

Svar:

De nu fremsatte lovforslag er resultatet af
lengere tids overvejelser, som de implicerede
-parter naturligvis lebende har kunnet ned-
feelde skriftligt i form af arbejdspapirer.

Det er rigtigt, at et sddant arbejdspapir har
veret offentliggjort, men det er et tilfeldigt

papir sammenlignet med tidligere og senere
papirer af samme karakter og har pa ingen
made karakter af »arbejdsministerens skit-
S€«, -

De vigtigste forskelle .er, at den folgelov-
givning til selve overenskomstforlengelsen -
bortset fra pris- og avancelovgivning — som
var forudset i det navnte arbejdspapir, er
udskudt pa fortsatte oveérvejelser, samt at der
i det nu fremsatte forsiag til forleengelseslov
er afsat en serlig pulje pad 225 mill. kr. pa
LO/DA-omradet og 3/4 pct. p4 andre omra-
der til fordel for de lavtlonnede og til opret-
ning af skavheder.

Sporgsmdl 9:

Hvorledes vil lenmodtagere, der i to-ars-
perioden har »sparet« enkelte af portionerne
op, og som i samme periode er tradt ud af
arbejdsmarket, fa den til den ogede ferie sva-
rende kompensation? :

Svar:

For den person, der har varet lenmodia-
ger i overenskomstperioden 1977-79, er der
sket indbetaling fra staten til ATP i henhold
til lov nr. 230 af 2. juni 1977 i stedet for de i
overenskomstperioden suspenderede oversky-
dende 2 dyrtidsportioner. Disse indbetalinger
bliver konteret lonmodtagerens konto i ATP,
og i henhold til dyrtidsindbetalingslovens § 6 -
skal der i folketingssamlingen 1979-80 frem-
settes lovforslag om formen for udbetalingen
af disse belgb.

De indbetalte belgb vil altsd komme de
pageldende lonmodtagere til gode i overens-
stemmelse med den kommende lovgivning.
herom.

Den foresldede ferieforlengelse har alene
sammenheng med det fremtidige bortfald af
2 dyrtidsportioner ved regulering af arbejds-
vederlag og kommer sdledes kun dem til go-
de, der fortsat befinder sig pa arbejdsmarke-
det. Der skal dog i denne forbindelse erin-
dres om, at der ikke har veret tale om delvis
suspension af dyrtidsreguleringen for sa vidt
angar de sociale pensioner og tjenestemands-
pensionerne m. v.

Sporgsmadl 10:

Vil ministeren oplyse, hvordan satserne for
arbejdsleshedsdagpenge vil udvikle sig i de
kommende 2 ir?
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Svar:

Arbejdsleshedsdagpengenes generelle mak-
simum reguleres halvérligt og fastsattes til et
beleb, der svarer til 90 pct. af den gennem-
snitlige timefortjeneste (inkl. dyrtidstilleg,
men bortset fra alle andre tilleeg) for alle ar-
bejdere ifolge DAs lonstatistik et ar tidligere.
Saledes fasts®ttes dagpengesatsen pr. 1. ja-

" nuar pa grundlag af timefortjenesten for det
forudgéende januar kvartal og pr. 1. juli pa
grundlag af det forudgaende juli kvartal.

Nedenfor er vist et eksempel pa udviklin-
gen i dels den gennemsnitlige timefortjeneste
for samtlige arbejdere, dels den maksimale
dagpengesats i drene 1979-1981 under forud-
setning af, at der udleses 2 dyrtidsportioner
pr. 1. september 1979, 1 dyrtidsportion pr. 1.
marts 1980, 1 pr. 1. september 1980, 2 pr. 1.
marts 1981 og 1 pr. 1. september 1981. Ved
beregningen er forudsat en reststigning pa 3
pct. om &ret gennem de to overenskomstar
(1), desuden er foretaget en alternativ bereg-
ning under foruds@tning af en reststigning
pd 2 pct. (2) eksklusive omkostningerne ved
specielle krav og forhajelse af garantibetalin-
gerne.

Gns. timefor- | Maks. dagpen-
Kvartal tjeneste gesats

nlololae
Januar 1979... 43,39 43,39 239 239
April 1979 .... 44,13 43,99 239 - 239
Juli 1979...... 44,84 44,60 251 251
Oktober 1979 . 46,13 45,73 251 251
Januar 1980... 46,50 46,08 260 260
April 1980 .... 47,59 47,01 260 260
Juli 1980...... 48,12 4743 269 268
Oktober 1980 . 49,05 48,18 269 268
Januar 1981... 49,52 48,63 279 276
April 1981 .... 50,81 49,76 279 276
Juli 1981...... 51,36 50,20 289 285
Oktober 1981 . 52,32 50,98 289 285

Sporgsmal 11:

Hvor meget koster gehnemfdrelsen af de
specielle krav pd LO-omrddet, mélt i pro-
cent? '

Svar:

Omkosiningerne ved de specielle krav pa
LO-omréidet kan endnu ikke opgeres, da de

specielle krav ikke er faerdlgforhandlet pa
alle omrader.

Ved sidste overenskomstsntuatlon i 1977
ansloges omkostningerne ved de specielle
krav at udgere ca. % pct. Ved denne overens-
komstsituation forventes omkostningsnive-
auet at stige tilsvarende, men der vil selvfol-

‘gelig- veere variationer de enkelte omrader .

imellem. Det kan.oplyses, at inden for jern-
og-metalindustrien, hvor de specielle krav er
ferdigbehandlet, skonnes omkostningerne
herved at udgere omkring 0,4 pct. ‘

Sporgsmal 12:

Hvilken reallensudvikling skennes i ind-
grebsperioden for en normallgnnet L.O-arbej-
der uden mulighed for lenglidning?

Svar:

Normalignnede inden for LO/DA-omré-
det er ikke i almindelighed uden mulighed
for longlidning, men kan ved forskellige per-
sonlige tilleeg opnd lenstigninger ud over ge-
nerelle satsforhgjelser. Udviklingen i lennen
og i reallennen for normallennede afhanger
naturligvis af den pagaldende arbejders lon-
niveau, idet lovforslaget netop indebarer, at
de lavestlonnede far storre lonstigninger end
de hejerelonnede. I det folgende anlaegges
derfor en gennemsnitsbetragning.

I forbindelse med beregningen af reallen-
nen henledes opmarksomheden pa de for-
skellige - reallonsbegreber. For det forste kan
lennen korrigeres for stigninger i forbruger-
priserne inkl. ‘moms og indirekte skatter.
Denne storrelse illustrerer pengelennens ko-
bekraft uden hensyn til den direkte beskat-
ning. For det andet kan reallennen defineres
som pengelonnen sammenholdt med udvik-
lingen i alene faktorpriserne pa forbrugsva-
rer, dvs. ekskl. indirekte skatter og subsidier.
Dette tal viser, hvordan pengelennens reelle
veerdi forringes pd grund af egentlige pris-
stigninger. Endelig findes begrebet den dis-
ponible reallon, forstiet som  pengelennen
fratrukket bade direkte og indirekte skatter
og igen korrigeret for udviklingen i de »re-
ne« forbrugerpriser. Den disponible reallen
viser sdledes, hvad den pigzldende lon sva- -
rer til i private forbrugsmuhgheder ndr skat-
ten er betalt.
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I det folgende forstas ved reallon penge-
lennen korrigeret for stigninger i forbruger-
priserne inkl. moms og indirekte skatter.

Det er forbundet med stor usikkerhed i
dag at skenne over prisudviklingen i den
aktuelle overenskomstperiode. Denne usik-
kerhed er steget pd grund af den senere tids
udvikling pa oliemarkedet. Ses der imidlertid
bort fra ekstraordin®re olieprisstigninger,
skennes forbrugerpriserne i det forste over-
enskomstar at ligge godt 6 pct. over det gen-
nemsnitlige niveau i dret for. Den tilsvarende
stigning til andet overenskomstar skennes at
veere omkring 5 pct.

Nar hensyn tages til de forventede virk-
ninger af lovforslaget om begraensning af
avancer og af lenstigningens indregning ‘i
priserne, hvorefter longlidning pid normal-
lonsomradet ikke kan indregnes i priserne,
forventes longlidningen p& normallgnsomra-
det at blive meget begranset.

- Dersom arbejderen antages at veare uden

mulighed for lenglidning overhovedet, vil
reallonnen vare uzndret det forste 4r i for-
hold til aret for og udvise en ganske svag
stigning (0-% pct.) fra forste til andet over-
enskomstar.

Spargsmal 13:

L.M.-rapporten opgav den samlede profit i
1976 til 79 milliarder kr. Der onskes nyere
tal for den samliede profit. :

Svar:

I nationalregnskabet udtrykker bruttofak—
torindkomsten summen af de i arets lob ved
produktiv virksomhed skabte
Disse opdeles i to hovedgrupper, lenind-
komst og restindkomst, hvor sidstnzvnte an-
vendes til forskellige formal inden for virk-

somhedssektoren. I spergsmélet ma der vere -

refereret til den private erhvervssektors rest-
indkomst, der i 1976 var 78,9 milliarder kr.
Ved fra restindkomsten at traekke udgifter
til reparation og vedligeholdelse samt af-
skrivninger p& kapitalapparatet fis nettorest-
indkomsten. Denne storrelse er imidlertid

ikke et rent kapitalindkomstbegreb, idet der i’

. nettorestindkomsten tillige indgar vederlag til
selvsteendige erhvervsdrivende for arbejds-
indsats i egen erhvervsvirksomhed. Fradrages

© verdien heraf i nettorestindkomsten, frem-

kommer et — i princippet — rent kapitalind-

Bilag til bet. 0. f.t.1. vedr, kollektive overenskomster m.m.

indkomster.

komstbegreb, der bedst betegnes som netto-
kapitalafkastet. Dette svarer til afkastet pa
den private erhvervssektors produktionsap-
parat (inkl. jord), et afkast, der dels skal
medga til at aflenne fremmedkapitalen (ren-
teudgifter) og egenkapitalen, dels medgar til
at betale skatter (selskabsskat, ejendomsskat
og personlig indkomstskat for selvstendige
erhvervsdrivende for den del af deres ind-
komst, der ligger ud over det beregnede ar-
bejdsvederlag).

I L.M.-rapporten bragtes for 1976 falgen-
de opgorelse:

De private erhvervs

bruttofaktorindkomst ...... 165,4 mia kr.
Lonsum. ....... SRR TR 86,5 mia kr.
"Restindkomst .. .............. 78,9 mia kr.
Afskrivning, reparation
og vedligeholdelse ......... 22,3 mia kr.
Beregnet arbejdsvederlag. . . ... 21,9 mia kr.
Netto kapitalafkast .......... 20,2 -mia kr.

Danmarks Statistik har ikke offentliggjort
nationalregnskabsstatistik for 1977, der mu-
liggor en videreferelse af opgerelsen ovenfor.

Spérgsma"l 14:
Hvor mange personer er lavtlennede in-
den for LO/DA-omradet?

Svar

Den senest foreliggende lﬂnspredmngssta-
tistik vedrerer 2. kvartal 1978. Safremt perso-
ner, der aflonnes med en timelon under 36
kr. i januar kvartal 1979, betragtes som lavt-

. lennede, og tilbagefores denne lon til niveau-

et for april kvartal 1978, kan antallet af lavt-
lonnede inden for -LO/DA-omrédet. skons-
maessigt anslds at udgere ca. 40.000.

Sporgsmdl 15:

Antallet af lenmodtagere inden for en
rekke relevante lgngrupper (f. eks. mindre
end 40 kr., 50 kr., 60 kr. og mere end 70 kr. i
timen) anskes oplyst

Svar: ‘

En. opdeling af ienmodtagerne efter time-
lennens storrelse vil kun kunne gennemfores
for arbejdere inden for LO/DA-omradet.
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Nedenfor er angivet en fordeling efter time-
lon pa basis af lenstatistikmateriale for 2.
kvartal 1978.

. Antal " Procentvis
Timelon arbejdere fordeling
Under 40 kr. - 101.000 39
40-50 kr. 113.000 44
50-60 kr. 34.000 E 13
60-70 kr. 8.000 3

over 70 kr. 3.000 : 1

Sp@rgsmal 16:

Kan ministeren- bekraefte, at en gennem-
snitslen vil. blive foroget med udgifter fra
arbejdsgiveren pa 3.150 kr. i ferieforhojelse
frem til 1. marts 1981 samt ca. 750 kr. fra
" lavtlenspuljen, ialt 3.900 kr.?

Svar:

Pr. 1. september 1979 forhgjes feriegodtge-
relsesprocenten til 12%; pct. Frem til overens-
komsternes udleb i februar 1981 betyder
denne forhgjelse af feriegodtgerelsesprocen-
ten pd 2% pct.-point, at en gennemsnitslon
har optjent ca. 2.930 kr. i feriegodtgerelse.

Forhgjelsen af garantibetalingen pr. 1.
marts 1979 samt de 225 mill. kr. til fordeling
efter nermere aftale pr. 1. marts 1979 er be-

regnet at give en forhejelse af den gennem-.

snitlige indkomst i overenskomstperioden pa
ca. 960 kr. ekskl. ferie- og segnehelligdagsbe-
taling,.

De anforte beregninger bygger pi de lon-
forhold, der gelder for arbejdere under
DA/LO-omradet.

Sporgsmdl 17:
Kan ministeren bekrafte, at en arbejdsgi-

ver vil spare 2 dyrtidsportioner i 2 ar eller
4.992 kr. pr. arbejder?

Svar:

De 2 dyrtidsportioner, som har varet mid-
lertidigt suspenderet indtil den 1. september
1979 i medfer af lov nr. 230 af 2. juni 1977
om midlertidig -indbetaling fra staten til Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension af visse dyr-
tidsportioner, foreslas ikke at komme til ud-
betaling, men i stedet gives en ferieforlengel-
se med 1 uge og en samtidig forhgjelse af
feriegodtgerelsen til 12% pct. fra 1. septem-

ber 1979. Verdien af de 2 dyrtidsportioner.
udger 2.496 kr. pad arsbasis, svarende til en
udgift for arbejdsgiveren pa ialt 3.744 kr. - i
overenskomstperioden 1. marts 1979 til 28.
februar 1981.

Sporgsmal 18:

I de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget udtales det, at de seneste ars indkomst-
politiske bestrebelsers neddempning af len-
stigningstaksterne ikke har varet tilstrekkeli-
ge til at bidrage til en klar forbedring af den
danske konkurrenceevne over for udlandet.
Der onskes en belysning af, hvad en klar
forbedring af konkurrenceevnen ville have
kravet lonpolitisk m. m. i perioden fra 1975
og til 1979. '

Sporgsmalet er tillige med sporgsmdl 20
besvaret af okonomiministeren sammen med
dennes besvarelse af sporgsmal 20 til pkonomi-
ministeren, hvorfor der henvises til bilag 6.

Sporgsmdl 19:

Der siges udtrykkeligt, at det er de uden-
landske samtidige bestrabelser for lenpolitik,
der fremkalder behovet for den foresldede
losning p& overenskomstsitutationen. Der
onskes derfor nejere oplyst, hvorndr arbejds-
ministeren finder at situationen internationalt
giver mulighed for frie forhandlinger.

Svar:

I de almindelige bemzrkninger til lovfor-
slag nr. L 196 anferes, at nasten alle lande
bestraeber sig pa at dempe inflationstenden-
ser ved hjzlp af bl. a. indkomstpolitik.

Det er min opfattelse, at den frie forhand-

-lingsret er-et centralt- element i vort arbejds-

markedssystem og i vort demokrati i det hele
taget. I den aktuelle situation med en alvor-
lig arbejdsleshed og underskud pa betalings-
balancen kanregeringen dog ikke passivt
lade en serdeles omfattende arbejdskonfllkt
komme til udbrud.

“Sporgsmal 20:

"Der onskes en n®rmere opgerelse over,
hvordan det danske lenniveau skal ligge i

‘forhold til lenniveauet i de enkelte lande, vi

konkurerer .med, for at konkurrenceevnen er
tilfredsstillende.
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Sporgsmdlet er tillige med sporgsmdl 18
besvaret af okonomiministeren sammen med
dennes besvarelse af sporgsmal 20 til okonomi-
ministeren, hvorfor der henvises til bilag 6.

Sporgsmdl 21 (besvaret af okonomiministeren).

Hvordan har lenudgiften pr. produceret
enhed udviklet sig i dansk industri fra 1973
og til 1975 og fra 1975 og til 1979? ‘

Hvordan har produktivitetsudviklingen
veeret i samme perioder? ‘

Hvordan har denne udvikling veret sam-
menlignet med andre lande?

Hvordan har arbejdslesheden udviklet sig
i forhold til produktiviteten og industripro-
duktionen i den omhandlede periode?

Svar:

Nedenstaende tabel indeholder en oversigt
for perioden 1973-77 over den arlige stigning
i industriens timelenninger, industriprodukti-
on pr. arbejdstime samt len pr. produceret
enhed opgjort i national valuta. Endvidere er
foretaget en omregning af lenstigningen op-
gjort i national valuta pr. produceret enhed
til danske kroner. P&-grundlag af tallene for
de enkelte lande er foretaget en sammenvej-
ning baseret pd dels det pigzldende lands

‘andel af dansk eksport, dels det enkelte

lands andel af den samlede verdenshandel.
Herudover indholder tabellen tilsvarende
opgerelser for Danmark. Det bemerkes, at
der ikke foreligger nogen sammenlignelig
opgoerelse af de pageldende angivelser for
1978, ligesom der for de fleste landes ved-
kommende ikke eksisterer skon for de pagel-
dende storrelser i 1979.

Tabel 3.2.1 Industriens lonomkostninger 1973--1977 — procentstigning fra foregdende dr.

Finl. Norge  Sver. Vestt. UK Ital.

Frank.

Vejet gnst.")

Holl. Belg. USA Danm.

1. Timelon i nationalvaluta.

1973 .... 16,8 10,7 73 10,7 12,5 248
1974 ........ 22,9 17,8 12,8 10,4 17,4 22,4
1975 ....0ee 20,7 19,5 18,0 8,1 13,0 26,7
1976 ........ 15,0 16,3 13,6 6,9 20,0 20,7
1977 ........ 8,8 12,2 8,0 7,0 4,5 28,1
1973-77

arlig gnst. ... 16,7 15,2 11,9 8,6 13,4 24,5

2. Produktion pr. arb. time.

1973 .... 59 6,4 5,1 58 6,1 7,7
1974 .... +0,1 2,6 39 30 +04 0,4
1975 ....e... +4,0 1,8 0 5.2 14 +94
1976 ........ 7,2 5,7 1,0 7,5 43 117
1977 ........ +09 2,4 1.4 18 =10 (62
1973-77

arlig gnst. ... 1,5 338 2,2 47 21 (3,0

3. Lon pr. prod. enhed i nationalvaluta. .
1973 oo, 103 40 2,1 46 60 159
1974 . 230 148 8,6 72 179 219

1975 ........ 257 174 18,0 28 114 398

1976 ........ 73 100 125 =06 151 8,6

1977 ........ 9,8 9,6 6,5 5,1 56 20,6

1973-77

arl. gnst. .... 144 11,0 94 38 11,0 209

4. Lon pr. prod. enhed i danske kr.

1973 ........ 43 37 +32 93  +99 0,9

1974 ........ 255 204 77 108 138 103

1975 ........ 216 17,0 189 20 +05 311

1976 ........ 75 109 128 22 =12 299
S 1977 ... 46 116 29 133 - 14 125

1973-77

Arl. gnst. ... 124 126 7,5 7,4 0,4 8,1

Japan A ‘B

I3,8. 1.8 16,4 7.1 235 1Ll 13,7 18,6
17,9 19,0 20,8 8,3 25,8 15,0 16,0 21,6
18,2 13,6 20,0 9,2 11,7 15,4 13,5 18,8
13,8 83 1,1 7,7 - 127 13,1 147 12,2
13,1 7,7 9,2 91 9,3 8,9 10,0 9,7

15,4 12,1 15,5 8,3 16,4 12,7 12,9 16,1

6,1 8,6 11,2 2,8 16,2 6,1 7,3 56
3,3 5.4 2,3 1,8 - 2,4 2,6 2,3 4,6

+39 0 6,4 08 ~+87 1,2 +0,6 4,9
12,2 10,9 9.3 5,0 9.8 55 7.9 - 6,0
3,0 33 6,1 18 1,3 L8 2,3 5.2

4,0 55 70 - 24 39 34 38 53

73 2,3 4,7 4,2 6,3 4,6 5,6 12,3
14,1 12,9 18,1 64. 229 12,2 134 16,3
23,0 136 128 83 223 14,4 14,6 13,3

14 +23 1,5 2,6 2,6 7.3 3,6 58

9,8 4,3 2,9 7.2 7.9 7,0 7,6 43

10,9 6,2 78 5,7 12,1 9,0 8,9 10,3

58 - 3,1 30 +96 04 04 0 12,3
6,6 18,1 19,0 7,6 15,8 12,5 11,9 16,3
30,0 13,8 13,0 22 13,2 12,5 11,0 13,3
+42 =16 ° 1,8 7.8 8,0 5,7 24 5.8
6,1 11,6 10,1 6,4 18,8 7.5 .99 43

8,3 8,8 92 . 27 10,9 7,5 6,9 10,3

) Vagtning A er foretaget pa grundlag af den danske eksports fordeling p4 de respektive lande, mens

vaegtning B er foretaget pa grundlag af de enkelte landes andel af den samlede verdenshandel.
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Det ma fremheves, at enhver sammenstil-
ling af udviklingen i lenudgifter pr. produce-
ret enhed er serdeles usikker, hvilket bl. a.
skyldes, at det er vanskeligt at foretage ens-
artede opgorelser over produktiviteten i de
enkelte lande, og disse vanskeligheder bliver
langt sterre, hvis der skal foretages internati-
onale sammenligninger. Siledes er der store
vanskeligheder forbundet med opgoerelse af
industriproduktionen over tiden (idet der
stadig sker @ndringer i produktionens sam-
mens&tning), ligesom der ogsd kan veere an-
vendt en forskelligartet afgreensning af indu-
strisektoren.

I nedenstdende tabel er givet en oversigt
over udviklingen i arbejdsleshed, produktivi-
tet i industrien samt industriproduktion for
perioden 1973-77:

‘Stigningstakt for
Arbejds- : ; ;

t. produkti- | industri-

pe | lteshed) | Vitet i in- produkti-
dustrien on?)
1973.......... 1,1 5,6 3,7
1974.......... 2,5 4,6 +3,6
1975.......... 6,0 49 +6,5
1976.......... 6,1 6,0 11,9
1977.......... 7,7 . 52 0,9

') Opgjort som registrerede ledige i procent af
samtlige lenmodtagere.

%) Som et sken for stigningstakten i industripro-
duktionen er anvendt stigningen i mangdein-
dekset for industriens omstatning af egne varer
og tjenester.

Sp@rgsmal 22:

Hvilken sammenhang er der mellem len-
_ glidningen og produktivitetsstigningen? .

Sporgsmdl 23: (begge besvaret af 0konom1mt-
nisteren).

Der onskes en opgerelse af, i hvilket om-
fang lenmodtagerne har fiet foreget deres
lonudbetalinger i takt med produktivitetsstig-
ningerne i perioden 1975 og til 1979, og
hvordan udviklingen forventes at blive i de
kommende 2 &r.

Svar:

Begrebet longlidning opfattes normalt som
den reststigning, der bliver tilbage, nir man
fra den samlede lonstigning har fratrukket

overenskomstmassige tilleeg samt dyrtidstil-
leg. Som folge heraf omfatter lenglidningen
mange forskellige londele, herunder afsmit-
ning i forbindelse med overenskomstmessige
tilleg, gennemforelse af specielle krav, ydelse
af personlige tilleeg samt fornyelse af akkord-
aftaler og satsreguleringer pid minimallens-
omridet. P4 de sidstnevnte omrider ma det
antages at der er en vis sammenhzng med
udviklingen i produktiviteten. En talmassig
belysning heraf er dog ikke mulig, da det
statistiske grundlag ikke giver mulighed for
en opdeling af longlidningen pd de foran-
navnte lonelementer.

Hvorvidt produktivitetsstigningen har gi-
vet sig udslag i eget lonudbetaling, lader sig
derfor ikke opgere. Det er dog givet, at den
samlede lenstigning i de sidste 4 ir har varet
klart sterre end stigningen i produktiviteten,
hvilket ogsd har vist sig i form af stlgende
varepriser.

Sporgsmal 24:

Hvor stor en revaluering af kronen har
fundet sted i hvert af arene i perioden fra
1975 og til 1979 pé grund af Danmarks del-
tagelse i »slangesamarbejdet«?

Sporgsmadl 25: (begge besvaret af okonomimi-
nisteren).

Hvor stor en lennedgang skulle industriar-
bejderne udsattes for, for at konkurrenceev-
nen lebende kunne genoprettes til, hvad den
ville have varet uden den nevnte revalue-
ring?

Svar:

Siden fastkurssystemets sammenbrud og
udbredt anvendelse af flydning har der vearet
steerke bevagelser mellem de forskellige va-
lutaer. For i denne situation at give et sam-
menfattende billede af kursudviklingen for
de enkelte valutaer anvendes hyppigt de sa-
kaldte »effektive valutakurser«, hvor beve:-
gelserne i de forskellige kurser pa det pagel-
dende lands valuta sammenvejes med veagte,
der afspejler de andre landes vagt i landets
udenrigsomsztning. En siddan beregning af
den »effektive kronekurs« er foretaget af
Danmarks Nationalbank med udgangspunkt
i de i december 1971 aftalte centralkurser.
Udviklingen i den sdledes beregnede effekti-
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ve kronekurs siden 1975 er vist i bilagstabel-
len. Det er ikke muligt at angive, i hvilket
omfang de stedfundne @ndringer i den effek-
tive kronekurs er sket pd grund af Danmarks
deltagelse i slangesamarbejdet, idet det ikke
kan afgores, om Danmark ville have fort en
anden valutakurspolitik, sifremt det ikke
havde deltaget i slangen, og i s& fald hvilken.

Det skal endvidere fremheaves, at der ikke
findes nogen entydig made at beregne en
sadan effektiv kurs p4, bl. a. fordi sammen-
setningen af udenrigshandelen @ndres over
tiden. Allerede den generelle usikkerhed, der
knytter sig til sidanne beregninger, medforer,

at de ma fortolkes med forsigtighed. Endvi-

dere ma understreges, -at resultaterne ikke
kan tages som udtryk for en tilsvarende &n-
dring i det danske erhvervslivs konkurrence-
evne, der som navnt i svaret pd bilag 25,
sporgsmal 5%), er bestemt af en lang rakke
faktorer. Det skal siledes blot som eksempel
navnes, at den revaluering, som disse bereg-
ninger viser, har medfert, at erhvervenes om-
kostninger til keb af importerede rdvarer er
blevet lavere end ellers. Af disse grunde er
det ikke muligt at angive nogen sammen-
heeng mellem lonnen og Danmarks deltagelse
i slangesamarbejdet. '

Procentvis cendring i den reffektive« krone-

kurs?)
Ultimo?) 1975 1976 1977 1978 1979
Januar......... 85 7,8 135 11,0 158
Februar........ 9,0 79 14,0 12,1 14,5
Marts ....ennn. 99 11,0 14,5 13,1 ’
April .......... 10,1 13,0 12,8 13,0

Maj..ooovrnnnns 10,4 12,5 11,8 14,1
Juniv.o..o..ooons 10,6 11,9 11,4 13,0
Juli ..., 86 11,6 12,1 122
August ........ 9,1 12,8 . 10,2 11,7
September-..... 87 151 10,7 12,4
Oktober ....... 93 156 99 156
November ..... 9,1 14,8 8,4 14,1
December....:. 7,6 152 109 14,7

1) Iforhold til kursniveauet ved udgangen af 1971.
?) Sidste onsdag i hver maned.
3) til skonomiministeren, se bilag 6.

Sp@rgsmcfl 26:

Der onskes en oversigt over udviklingen i
reallonnen i perioden 1975 og til 1979 og et
sken over den forventede udvikling i de
kommende 2 &r.

Sporgsmdl 27:
Hvordan fordeler denne lonudvikling sig_
pa de forskellige grupper af lenmodtagere?

Sporgsmal 28: (alle tre besvaret af 0konomt-
minsteren).

Der onskes en tilsvarende opgerelse af
udviklingen i den disponible reallon.

Svar: ’

1. I tabel 1 er vist udviklingen i gennem-
snitslonnen fra ar til ar i perioden 1975 til
1978 for henholdsvis en LO-arbejder og en
statstjenestemand.

Desuden er for samme periode vist udvik-
lingen i sdvel forbrugerpriserne som i de 2
lanmodtageres reallon.

Tabel 1 Udvikling i nominel lon og reallon 1975-1978.

Nominel len Reallen
L. - Forbruger- ) .
Pet.-stigning LO-arbej- | Tieneste- |  priser LO-arbej- | Tjeneste-
’ der mand der mand
Fra 19751 1976..........ccot. 11,4 8,4 9,0. 2,2 +0,6 -
Fra 1976 til 1977..... Cviiennnns 10,0 6,8 . 11,1 +1,0 +4,0
Fra 1977 ¢til 1978................ 10,1Y) 6,3 10,0 0,1 +3,3

1y Skon pa grundlag af lenstatistik frem til 2. kvartal 1978

2. Udvikling'en i den disponible reallen
(efter skat) for perioden 1975-1978 er belyst i
kapitel II, tabel 3, i »@konomisk oversigt«

fra februar i &r, hvorfra felgende tal skal
gengives.
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Tabel 2. Udviklingen i den disponible reallon

1975-1978
Procentvis " LO-arbejder Tjeneste-
@ndring mand
Fra 4. kvt. 1975 til 4 kvt. 1976 +2 - +3%
Fra 4. kvt. 1976 til 4. kvt. 1977 =% 3%
Fra 4. kvt. 1977 til 4. kvt. 1978 1 +¥

3. Baserer man et sken over den forvente-
de lenudvikling i de kommende 2 ar pi de i
folketinget den 21. marts forelagte lovforslag,
og forudsattes det. herudover, dels at dyrtids-
reguleringen vil medfore, at der udleses 2
dyrtidsportioner til september 1979 og 1 por-

tion til marts og september 1980, dels at -

lenglidningen vil udgere 2 pct. om aret igen-
nem overenskomstperioden, kan .det anslas,
at den gennemsnitlige arslon for en LO-ar-
bejder vil stige med godt 8 pct. fra 1978 til
1979 og knap 6% pct. fra 1979 til 1980. Der
er herved regnet med udbetalt len, hvor feri-
epenge er henfort til feriearet og ikke til op-
tjeningsaret.

For den gennemsnitlige tjenestemand ma
der i 1979 paregnes en lidt mindre vaekst i
arslennen, mens den i 1980 mé antages stort
set at ville vokse pd linje med LO-arbejde-
rens.

"~ Med en prisudvikling, som ‘er skitseret i
besvarelsen af spergsmél 1. i udvalgets skri-
velse L 196-198, bilag 25, kan det anslés, at
reallonnen for LO-arbejderen i de to &r vil
vokse mellem 1 og 2 pct. om &ret, mens stig-

ningen for tjenestemanden vil udgare om-

kring 1 pct.

Den disponible reallon m& for begge lon-
modtagergrupper forventes kun at ville stige
svagt i todrsperioden. Dette hznger blandt
andet sammen med, at den gennemsnitlige
kommunale beskatningsprocent er eget kraf-
tigt i 1979, ligesom det spiller en rolle, at en
del af lonforbedringen er givet i form af len-
~ gere ferie. Skonnet er beheftet med usikker-
hed, bl. a. fordi beskatnmgsforholdenel 1980
endnu ikke er kendte.

Sporgsmal 29: (besvare( af okonomiministe-
ren).

1} til okonomiministeren, se bilag 6.
2) til arbejdsministeren, se narverende bilag.

Der onskes en opgerelse over indkomst-
stigningerne for selvstendige og for lenmod-
tagere fordelt pa privat og offentligt ansatte i
perioden 1975 og til 1979 og et sken over
den forventede udvikling i de kommende 2
ar.

Svar:

Indkomstudviklingen for enkelte lenmod-
tagere er belyst i den samlede besvarelse af
sporgsmél 12') i udvalgets skrivelse L 196—
198 - bil. 25 samt spergsmilene 26-282) i
udvalgets skrivélse L 196-198 - bil. 18.

Det er ikke muligt at foretage en tilsvaren-
de belysning af udviklingen for den enkelte
selvsteendige erhvervsdrivende, der ogsid ma

"forventes at udvise et betydelig mere uensar-

tet billede end for lenmodtagere.

Et vist indtryk af forlebet kan man fi ved
at se pd lensummen i den offentlige og den
private sektor samt i de samlede bruttoind--
komster ved selvstendig erhvervsvxrksomhed
og formuebesiddelse, jfr. tabel l

, Tabel 1.
-Udvikling i lpnindkomster og selvsteendiges
* bruttoindkomster.

1975 1976 1977 1978
mia. kr. ' (sken)
Leonsum i ‘
off. sektor. .... e 45,6 51,4 57,6 64,2
Lensum i ’ ‘
private sektor ....... 73,4 82,6 90,0 97,4
Selvstendiges

bruttoindkomster') .. 63,0 74,2 81,1 91,0

1) Ud af bruttoindkomstérne skal afholdes udgifter
til afskrivninger pa faste anleeg.
Kilde: @konomisk oversigt, feb. 1979, bilagsta-
bel 18.

Ved bedemmelsen af tallene ma det tages i
betragtning, at antallet af beskaftigede len-
modtagere har varet stigende i den offentlige
sektor og svagt vigende i den private sektor,
mens antallet af selvsteendige erhvervsdriven-
de har varet nogenlunde uforandret.
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Der foreligger ikke tilsvarende overslag
over udviklingen i de samlede indkomster i
1979 og 1980"). ~

Sporgsmdl 30: (besvaret af okonomiministe-
ren).

Hvordan har indtjeningen i bruttoindkom-
sten gennemsnitlig udviklet sig fra 1975 og til
1979, og hvordan forventes den at udvikle
sig i de kommende 2 &r for folgende grup-
per: advokater, ejendomshandlere, direktorer
med mindre end 20 ansatte, sygeplejersker,
verkforere/formaend, bank-, sparekasseassi-
stenter, postbude, maskinarbejdere, typogra-
fer, murere, rengﬁrmgsassmtenter ufaglzerte/
bygge-anleg?

Svar:

Ifolge  selvangivelsesundersegelsen  for
1976 og 1977 har de i spergsmalet omtalte
indkomstmodtagere i gennemsnit haft felgen-
de stigning i bruttoindkomsterne (dvs. ind-
komsten for fradrag pa selvangivelsen, her-
under fradrag for -visse omkostninger. i for-
bindelse med indkomstens erhvervelse):

T
"Ejendomshandel .......... 16 2,5
Advokatvirksomhed....... 23 13,9
Direktorer med mindre
end 20 ansatte .......... 13 9,2
Sygeplejersker ............ 12 7,8
Vearkforer, formand....... 11 10,0
Bank-, sparekasseass. ..... 13 10,8
Postbud .................. 12 7,7
Typograf ................. 18 6,5
Maskinarbejder e - 14 10,8
MUTET «eveeeitieeennnnns 19 11,1
Rengeringsassistent ....... 13 10,6
Ufaglert, bygge-anleg .. .. 15 12,2

Der foreligger endnu ikke tilsvarende op-
lysninger pa grundlag af selvangivelserne for
1978.

Det er ikke muligt at give si detaljerede
skon over udviklingen for forskellige. lon-
modtagere og selvstendige i 1979 og 1980.
Der ma herom henvises til de summariske
overslag, der er givet i besvarelse af sporgs-

mal 26-292)i udvalgets skrivelse L 196-198 -
bil. 18. - ’

Sporgsmal 31: :

Hvor stor en procentdel af de samiede
lenudgifter pa det private arbejdsmarked og
det offentlige er arbejdsgiverne blevet fritaget
for at udbetale som folge af indefrysningen
af dyrtidsportioner indtil i dag? '

Svar:’

Statens indbetaling af to dyrtidsportioner
til ATP medforte en besparelse for arbejdsgi-
verne svarende til én dyrtidsportion fra den
1. september 1977 og to dyrtidsportioner fra
den 1. marts 1978. Disse dyrtidsportioner er
hver 60 ore pr. time for voksne arbejdere. 1
procent af den samlede lenudgift pd det pri-
vate og det offentlige arbejdsmarked andra-
ger den navnte besparelse knap 1% pct. i
perioden 1. september 1977 til 1. marts 1978
og mellem 2% og 3 pct. fra den 1. september
1978.

Sporgsmal 32:

Der onskes en oversigt over arbejdslos-
hedsudviklingen .i drene fra 1975 og til 1979
sammenstillet med de forudsigelser, regerin-
gen er kommet med i forbindelse med diver-
se indgreb og forlig, og et skon over den for-
ventede udvikling i de kommende ar.

Svar:

Arbejdslesheden har i drene fra 1975, der
var det forste ar, hvor det internationale til-
bageslag fuldt ud slog igennem her i landet,
veeret jevnt stigende, nér bortses fra saeson-

* svingninger og en perlode fra ultimo 1975 til

medio 1976. Det ma i denne forbindelse erin-
des, at der i samme periode har varet en

~ uszdvanlig sterk tilgang til arbejdsmarkedet.

Ledighedsprocenten for fuldtidsforsikrede
arbejdslashedskassemedlemmer, der i 1975
blev opgjort til 11,1, faldt i 1976 til 10,0 for
derefter at stige til 11,9 i 1977 og 12,9 i 1978.

Af indgreb og forlig 1 perloden kan nav-
nes, at det ekonomiske sekretariat i 1977 vur-
deredé de. beskwftlgelsesmaes&ge konsekven-
ser af det i 1977 gennemforte overenskomst-
forslag sdledes:

1) Ovennzvnte svar er ogsé besvarelse af spergsmal 14 til eskonomiministeren, jfr. bilag 6.

2) til arbejdsministeren, se naervaercnde bilag.
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»De vurderinger af det skonomiske forlgb
i 1977 og 1978, der blev givet i den ekonomi-
ske oversigt fra december 1976, byggede bl.
a. p4 en antagelse om en lenudvikling, der
svarede til det nu foreliggende overenskomst-
forslag. Overenskomstforslaget giver saledes
ikke anledning til at @ndre de vurderinger af
beskaftigelses- .og betalingsbalanceudviklin-
gen, som indeholdes i december-oversigten«.

I december-oversigten vurderede sekretari-
atet beskaftigelsesudsigterne saledes (jfr.
gkonomisk oversigt side 38):

»Under forudsztning af en vakst i ar-
bejdsstyrken pd 15-20.000 personer arligt
skulle forskydningerne i den offentlige og
den private beskaftigelse indebaere, at den
samlede registrerede ledighed fra 1976 til
1977 mé anslés at g& op med omkring 15.000
personer, og at ledighedsniveauet naeppe vil
endres vasentligt fra 1977 til 1978 som hel-
hed.« :

Af forlig, der is@r har haft beskeftigelses-
massig betydning, kan forst og fremmest
navnes augustforliget 1977 med beskaftigel-
sesplan II. Ledighedsudviklingen blev i de-
cember 1977 af det skonomiske sekretariat
bedemt saledes, jfr. ekonomisk oversigt s.
47-48:

»Ledigheden vil under visse omstendighe-
der vise stigning fra 1977 til 1978, idet der
sker en fortsat vaekst i arbejdsstyrken. Hvor
meget hojere ledigheden ma skennes at blive,
er vanskeligt at vurdere, da det i hej grad vil
bero pa, hvor stor tilgangen til arbejdsstyr-
ken rent faktisk bliver. I de seneste ar synes
der at have varet en betydelig hurtigere
vaekst i arbejdsstyrken, end man har set gen-

nem forste halvdel af 1970erne. Hvorvidt"

dette afspejler en mere permanent sndring
af arbejdsmarkedssituationen, kan ikke vur-
deres. Det er dog tenkeligt, at der er tale om
en mere engangspraget stigning i erhvervs-
frekvensen. Under forudsztning af, at dette
er tilfeldet, og at der derfor i 1978 bliver tale
om en mere »normal« tilgang til arbejdsmar-
kedet, er det sandsynligt, at vaksten i antal-
let af ledige (omregnet til fuldtidspersoner)
bliver op imod [5.000 fra 1977 til 1978 efter
en stigning pa ca. 30.000 fra 1976 til 1977«.
Den forventede udvikling i de kommende
2 ar vil antagelig fortsat veere preeget af en
hoj tilgang til arbejdsmarkedet, siledes at
ledighedsniveauet uanset en voksende be-
skeftigelse vil vaere stort set uendret. Hertil

kommer dog virkningerne af efterlensordnin-
gen og jobtilbudsordningen, der — sammen
med ferieforlengelsen ~ skulle medfere en

nedgang i ledighedstallet.

Sporgsmal 33:

Der onskes en opgerelse over, hvor mange
der er blevet berert af de enkelte bestemmel-
ser i overenskomstindgrebet i 1977, og i hvil-
ket omfang de er sldet igennem i lenninger-
ne.

Sporgsmadl 34: .
Hvor mange er blevet berert af garantilon-

nen pa 29 kr. i timen, og hvor meget har de
reelt faet i lenfremgang?

Sporgsmal 35: .

Hvor mange er blevet berort af de 4 gange
70 ere pd satsforhejelserne, og hvor meget
har de reelt faet i lonfremgang?

Sporgsmdl 36:

Hvor mange lavtlonnede er blevet berort

af bade garantilennen og satsforhgjelserne?

Svar:

Det skennes, at der ifelge Dansk Arbejsgi-
verforenings lenspredningsstatistik ved ga-
rantibetalingens indferelse var ca. 32.400 lon-
modtagere uden for HK-omradet med under
29 kr. i timen, heraf ca. 24.600 pid normal-
lensomradet og ca. 7.800 p4 minimallensom-
radet.

Antallet af lavtlennede, der er omfattet af
garantibetalingen, m4 antages at have vearet
faldende i overenskomstperioden i takt med
satsforhgjelser og andre lgnstigninger (bort-
set fra overenskomstmassige genetilleg og

-dyrtidstilleg).

Hvad angar de forhejelser af satserne pé
4x70 ore, der er givet i medfer af lov nr.

137 af 15. april 1977, ma det antages, at gen-

nemslaget pa henholdsvis normallensomra-
det og minimallensomradet har veret meget
forskelligt.

For s& vidt angdr normallensomradet-kan -
modregning alene ske i ikke-overenskomst-
massige tilleg, personlige tilleg og lignende.
For mininallensomradets vedkommende an-
tages der normalt at vere fuld modregning.

Da gennemslaget af satsforhgjelserne her-
udover varierer meget ogsd indenfor det en-

33  Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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kelte omrade, er der ikke mulighed for at
beregne, hvor mange personer der direkte
berores af satsforhejelserne.

I forlengelse heraf er det heller ikke mu-
ligt at beregne, hvor meget disse personer har
haft i lenfremgang som felge af henholdsvis
satsforhgjelser og garantibetaling.

Sporgsmadl 37:

Hvordan er de forskellige faggrupper pro-
centvis blevet ramt af indefrysningen af dyr-
tidsportioner?

Svar:

I medfer af lov nr. 230 af 2. juni 1977 har
staten fra 1. september 1977 og fra den I.
marts 1978 indbetalt 1 dyrtidsportion, i alt to
portioner, til ATP, svarende til 120 ere pr.
time pr. lenmodtager.

Betydningen heraf for de forskellige fag-
grupper, idet det antages, at der refereres til
Dansk Arbejdsgiverforenings lenstatistiks
hovedfaggruppeinddeling, er angivet neden-
for:

2 dyrtidsportio-
ners andel af
den samlede ti-
mefortjeneste 2.
kvartal 1978

Sporgsmal 38:

Der onskes en opgﬁrelsev af lenglidningens
udvikling arligt i perioden 1975 og til 1979.

Svar:

Longlidningen defineret som den del af
lenstigningerne, der hverken skyldes dyrtids-
regulering eller overenskomstmassige satsfor-
hejelser, kan inden for DA-omradet for peri-
oden 1968-1978 beskrives pa grundlag af
Dansk Arbejdsgiverforenings lonstatistik.
Reststigningen er her malt i 2. kvartal i for-
hold til 2. kvartal aret for og galder alene
tidlennen.

Det er forbundet med definitoriske og sta-
tistiske problemer at foretage en afgransning
mellem overenskomstmassige forhgjelser og
longlidningen. Det er f. eks. ikke muligt i
lonstatistikken at trekke nogen skarp granse
mellem longlidning og overenskomstmessige
lonstigninger, der opfylder specielle krav,
eller som star i forbindelse med det bevaege-
lige lensystem.

I ovrigt henvises til tabel 1.

Faglerte...................0. 2,3 pct.
Ikke-faglerte mand.......... 2,6 pct.
Ikke-fagleerte kvinder ........ 2,9 pct.
Tabel 1.
Reststigning inden for DA-omrddet 1968-1978 (2. kvartal).
' | Ikke-fagleerte | Ikke-fagleerte »
Faglerte mfwnd kvinder Lalt
ore '
1969 . it 38 28 6
1970 . i : 98 57 27
1971 i 76 61 23
1972 it 100 55 28
1973 e 179 124 50
1974 . o 224 149 135
1975 el 175 87 76
1976 . i 151 89 94
1977 e 142 153 149
1978 e i 227 97 56
— procentvis stigning 2. kvartal over 2. kvartal -
1969 . .t 2,9 2,7 0,7 2%
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1970 ...t e, 6,9 4,9 2,8 S5Va
1971 4,9. 4,8 2,2 4
1972 5,6 3,7 2,3 -4
1973 9,1 7,5 3,6 7Y
1974 . o 10,1 8,0 8,3 - 8%
1975 o 6,5 3,9 3,7 4%
1976 . oo 4,7 32 3,8 3%
1977 e 3,9 - 50 5,3 4%
1978 . 58 2,8 1,8 3%

Sporgsmdl 39: :
Der onskes en samlet opgerelse over lon-

fremgange baseret pd overenskomstindgreb i
perioden 1975 og til 1979.

P4 grundlag af Dansk Arbejdsgiverfore-
nings lenstatistik kan der opstilles nedensta-
ende tabel over tidlensstigningen for arbejde-
re fordelt pa arsager 2. kvt. til 2. kvt. aret
efter, idet 2. kvartal 1978 er det eneste kvar-

Der onskes en samlet beregning af, hvad
det fremlagte forslag til overenskomstindgreb
giver lenmodtagerne i kroner, og hvad en
indfrielse af de krav, forbundene oprindeligt
har stillet til overenskomstindgéelsen i de
generelle forhandlinger, ville have givet.

Svar: .

Det er ikke muligt inden for den givne
tidsfrist at foretage en samlet beregning af
lovforslagets virkning p& lensummen.

Svar: tal, der er statistisk belyst.
Arlig tidlonsstigning
Gnst ' pristals- o.verens- reststig- : pristals- overens- reststig-
’ reg. komst ning reg. komst ning
ore/time pct.

Fagleerte '
1975..... e 546 240 131 175 44 24 32
1976 oo 380 210 19 151 55 5 40
1977 o 319 120 57 142 38 18 44
1978.. .o 423 120 76 227 28 18 54
Ikke-fagleerte meend

1975 474 240 145 89. 50 31 19
1976 00 cii i 330 210 31 89 64 9 27
1977 o 352 120 79 153 34 22 44
1978, . i 313 120 96 97 38 31 31
Ikke-faglcerte kvinder ,
1975 o 462 240 146 76 52 32 16
1976 .o ov i 336 210 32 94 62 10 28
1977 oo ‘356 120 87 149 34 24 42
1978 . i 286 120 100 66 42 - 35 23
Sporg;émdl 40 De generelle krav, forbundene oprindeligt

‘har stillet i forbindelse med fornyelsen af

overenskomsterne, er af meget forskellig ka-
rakter, og der foreligger ikke nogen samlet
oversigt og vurdering af disse kravs betyd-
ning for lensummen. -

Der kan saledes under de givne omstzn-
digheder ikke svares pd spergsmalet.

Sporgsmadl 41:
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Hvilken virkning har indgrebet pa det be-
vaegelige lonsystems funktion i de kommende
2 ar? ' b

Svar:

Lovforslaget om forlengelse af kollektive
overenskomster og aftaler m. v. @ndrer ikke,
at leonfastsmttelsen pd minimallensomradet
aftales mellem den enkelte arbejder og ar-
bejdsgiveren, dvs. lovforslaget sndrer ikke
ved det bevaegelige lonsystems funktion.

Sporgsmdl 42:
Udvalget ensker oplyst, hvor stor en del af

de arbejdslese der, umiddelbart for de blev
arbejdslese, var lonnet til mindstebetalingen.

Svar:

Pa grundlag af et udtrek af oplysninger i
august 1978 fra udvalgte arbejdsloshedskas-
ser tilknyttet ARKE er nedenfor beregnet
andelen af arbejdslese, der pd daverende
tidspunkt oppebar dagpenge pa 185 kr. eller
derunder. 185 kr. svarer til, omregnet til en
40 timers uge og under hensyn til at dagpen-
gene for denne andel af de ledige er oplyst at
give 90 pct. dekning, at den ledige safremt
han var i beskaftigelse i den forudliggende
periode, ma have tjent 30,80 kr./t, hvilket
svarer til garantibetalingen for 2. kvartal
1978. Der er dog stor sandsynlighed for, at
tallene ogsd omfatter ledige, hvis arbejdsles-
hed er indtradt for 2. kvartal 1978, og som
ved ledighedens indtreeden tjente mere end
garantibetalingen.

Dagpengeoplysningerne omfatter:

Andel af de
ledige med
dagpenge 185
kr. eller derun-

der
Metal —total............. ... 1,5
Bryggeriarbejdere ............ 3,7
El-faget.............c.ooo.o.. 13,8
SiD-chauffererne ............ 12,0
SiD-gartnere, Odense ........ 36,6
SiD-Nr. Sundby ............. 9,6

Sporgsmdl 43:

Hvad er arbejdsministerens sken over stig-
ning i arbejdslesheden blandt de minimums-
lennede som folge af dette lovforslag? .

Svar:

En gennemforelse af lovforslaget vil bl. a.
pa grund af ferieforlengelsen yde et selv-
stzendigt bidrag til en forbedret udvikling i
beskaftigelsen. Det er imidlertid ikke muligt
nejere at angive, hvilke grupper der isar vil
blive omfattet af fremgangen.

Sporgsmadl 44:

Regeringens skon onskes over den samle-
de procentuelle lonstigning i 1979 og 1980 i
specificeret form.

Svar:

For DA/LO-omridet kan den skennede
lenudvikling p& baggrund af lovforslaget
specificeres som i tabel 1:

Tabel 1.

Timelonsstigningernes komponenter for DA/
: LO-omrddet.

1979 1980
Procentvis stigning i forhold til dret for
Dyrtidsregulering ... 34 3,6
Satsforhajelser ...... 1,4 -
Overenskomsttilleg . - 0,6
Feriegodtgerelses-
forhejelse........... 0,8 1,6
Reststigning ........ 2,9 2,8
8,5 - 8,6

Summen af stigningsprocenterne i tabel 1
er som angivet ca. 8% pct. i begge ar. Forud-
sxttes det alternativt, at reststigningen ekskl.
forhojelse af garantibetaling og belab til spe-
cielle krav stiger med 2 pct. p.a. gennem
overenskomstirene pa grund af lovforslaget
om begrensning af avancer m. v., bliver stig-
ningen iser i 1980 noget lavere. Idet tjeneste-
mend og fundktionerer skennes at fa lon-
stigninger, som er 1-2 procentpoint lavere
end for LO-arbejderne, ventes de samlede
gennemsnitlige lonstigninger at blive mindre
end den stigningstakt, der er skennet for
DA/LO-omradet.



521

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m.

522

Sporgsmadl 45:
Hvilke lenstigninger vil vaere mulige for
private funktion@rgrupper, som ikke har ind-

glet overenskomst .inden lovens ikrafttrae-
den?

Svar:

Lovforslaget omfatter ikke private funktio-
nergrupper, der ikke er omfattet af en kol-
lektiv overenskomst, der udleber inden 1.
april 1980.

Sadanne grupper vil derfor i forbindelse
med indgéelse af nye individuelle aftaler el-
ler ved indgdelse af en kollektiv overens-
komst ikke vaere bundet af lovforslagets ram-
mer.

Sp@rg&mdl 46:

Vil ministeren give mulighed for oprettelse
- af flere paritetiske n®vn, siledes at de enkel-
te organisations- og aftaleomrdder kan for-
handle puljefordeling?

Det pdgeeldende sporgsmdl er erstattet af
sporgsmdl 47 til finansministeren, hvorfor der
henvises til finansministerens besvarelse af det-
te spprgsmdl, se bilag 3.

Sporgsmal 47:

Der anvendes ikke samme formulering i §
2, stk. 2, og § 4, stk. 2, som begger handler
om fjernelse af eventuel overdekning i eksi-
sterende dyrtidsordninger.

Det onskes bekraftet, at formalet med
. begge bestemmelser er at andre sddanne
ordninger, siledes at ordningerne fremtidigt
gvarer til 60 ore i timen pr. portion.

Svar:

Formalet med de to bestemmelser er, at
problemerne i forbindelse med overgangen
fra procentvis dyrtidsregulering til dyrtidsre-
gulering med ensartet erebeleb nu leses pa
de omrader, hvor der ikke allerede er taget
stilling til, hvorledes en tilpasning skal finde
sted.

Der er altsd ikke i loven noget krav om
genforhandling pé de omrader, hvor der alle-
rede er taget stilling til, hvorledes en tllpas-
ning skal finde sted.

I givet fald foretages tilpasningn siledes,
at verdien. af en dyrtldsportlon fremtldlg
svarer til p.t. 60 ore i timen.

Sporgsmdl 48:

Ministerens bemerkninger til de af Dansk
Arbejdsgiverforening og Industrirddet fore-
tagne beregninger over lenudviklingen i 2.
overenskomstér udbedes.

Svar:

I en skrivelse af 21. marts 1979 til folketin-
gets medlemmer anferer Dansk Arbejdsgiver-
forening, at lenniveauet i forste overens-
komstér forhejes med 12 pct. og i 2. overens-
komstér med 8 pct. Ifelge arbejdsministeriets
beregninger vil de gennemsnitlige lonomkost-
ninger pr. time for en arbejder under DA
stige med knap 8% pct. det forste overens-
komstér og med ca. 8 pct. det andet overens-
komstar. Der er i disse beregninger regnet
med en reststigning pd ca. 3 pct. igennem
begge overenskomstdr. Séafremt reststigning
som folge af pris- og avanceloven falder til
ca. 2 pct: gennem hvert af de to overens-
komstar, har arbejdsministeriet beregnet stig-
ningen i lenomkostningerne pr. time i de to
overenskomstar til henholdsvis ca. 8 pct. og
knap 7% pct.

Industrirddet har i sin skrivelse af 21.
marts 1979 til folketingets medlemmer anfort,
at industriens lenomkostninger vil stige med
lidt over 10 pct. i 1979 og op mod 10 pct. i
1980. For de omtalte kalenderar har arbejds-
ministeriet beregnet stigningen i lenomkost-
ningerne pr. time for hele DA/LO-omradet
til ca. 8% pct. i begge arene. De anforte be-
regninger bygger igen pa en antagelse om en
reststigning. pd ca. 3 pct. gennem hvert af de
to overenskomstar. Hvis reststigningen kan
holdes inden for 2 pct. for samme periode,
vil stigningerne i timelensomkostningerne
blive 8-8' pct. 1 1979 og knap 8 pct. i 1980.

Sporgsmal 49:
Svarer den 3/4 pct. i 2. overenskomstar

for det offentlige omrade til de 225 mill. kr.
for LO-omradet?

Svar:

I forslaget til lov om forlengelse af kollek-
tive overenskomster for perioden 1979-81 er
i § 2, stk. 1 anfort, at der i andet overens-
komstar kan aftales forbedringer inden for
LO/DA-omrédet pa i alt 225 mill. kr.

Den senest opgivne lgnsum for DA/LO-
omradet belober sig til ca. 29 mia kr. pr. ja-
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nuar 1979; 225 mill. kr. udger 0,78 pct. af
denne lonsum.

" Sporgsmadl 50:

Kan det oplyses, hvor meget de hidtil af-
sluttede overenskomster i underorganisatio-
nerne om specielle spergsmal har kostet?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af sporgsmal -

11. -

Sporgsmadl 51:
Hvor meget vil den foregede garantibeta-
ling pa kr. 1,20 koste? .

Svar:

Forhojelsen af garantibetalingen fra 31,40
kr. til 32,60 kr. med virkning fra 1. marts
1979 vil for LO/DA-omradet medfere en
forpgelse af lonsummen med i alt godt 90
mill. ki. i de to overenskomstar 1979/80 og
1980/81, nemlig med ca. 46 mill. kr. arligt.

Sporgsmdl 52:

Er arbejdsministeren enig i, at lenglidning
inden for minimallensomradet ikke kan hol-
des under 3 pct.?

Svar:

Der foreligger ikke mig bekendt nogen
objektive kendsgerninger, hvorefter det skulle
veere umuligt, at lenglidningen pd minimal-
lonsomradet bliver lavere end 3 pct. om &ret.
I den historiske periode har den ligget hojere
end 3 pct. Om dette ogsd vil vare tilfzldet
fremover, er imidlertid uvist, ikke mindst
fordi specielle forhold kan have stor indfly-
delse pa udviklingen pé et sddant begrenset
omrade af arbejdsmarkedet.

Sporgsmadl 53:

Hvor meget forventer arbejdsministeren
den forhejede garantilon vil forege ung-
domsarbejdslgsheden med?

Svar: -

Garantilennen omfatter alle voksne arbej-
-dere, dvs. arbejdere, der er fyldt 18 &r. Det
ses ikke, hvorfor en- beskeden forhgjelse af
garantibetalingen skulle f4 den i spergsmalet
nevnte virkning for de unge arbejdere?).

Sporgsmdl 54:
Hvor mange underorganisationer har ikke
afsluttet forhandlingerne?

Svar:

Arbejdsministeriet er ikke bekendt med
antallet af underorganisationer, der ikke har
afsluttet forhandlingerne. Man har imidlertid
indtryk af, at forhandlingerne om de speciel-
le krav i vidt omfang er afsluttet péa
DA/LO-omradet.

Sporgsmal 55:

Ifolge § 2. stk. 1, pkt. 3, skal den felles
belebsramme pa 225 mill. kr. anvendes inden
for det 2. overenskomstar.

Vil det sige, at man ikke kan benytte no-
gen del af dette beleb til at rette skaevheder i
det forste ar? )

Svar:

I medfer af § 2, stk. 1, pkt. 3, kan der ved
aftale mellem parterne pa DA/LO-omrédet
med virkning fra 1. marts 1980 foretages for-
deling af et samlet beleb pa 225 mill. kr.

"Der kan saledes ikke anvendes nogen del
af dette belab til at rette skeevheder i det for-
ste 4r.

Sporgsmadl 56:

I samme stykke tales om, at pengene forst
og fremmest skal komme de lavtlennede til
gode. Hvordan vil man sikre det i praksis?

Svar:

Der kan i medfar af § 2, stk. 1, pkt. 3, af-
tales forbedringer inden for en felles belabs-’
ramme for LO/DA-omridet p& 225 mill. kr.,
der fortrinsvis skal komme de lavtlennede til
gode samt anvendes til afhjelpning af opsté-
ede uligheder.

Som navnt i besvarelsen af udvalgets
spergsmal 7 er det overladt til parterne selv
ved aftale at finde frem til, hvorledes disse
forbedringer skal gennemfores. Bliver parter-
ne ikke enige herom, foreslis sporgsmaélet
afgjort af Overenskomstnavnet af 1939, der
er en sarlig faglig voldgiftsinstitution pa
overenskomstomrader mellem LO og DA.

Arbejdsministeriet finder, at denne proce-
dure i tilstreekkelig grad sikrer overholdelsen
af de ved loven givne rammer.
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- Sporgsmdl 57:
Kan man gi ud fra, at man ikke hjelper
de sdkaldt lavtlennede ved at @ndre garanti-
betalingen i det 2. ar?

Svar:

Det er ved lovforslaget i forbindelse med
aftaler om fordelingen for det 2. overens-
komstar — sével inden for de af § 2 som § 3
omfattede overenskomstomrader — overladt
til parterne selv, inden for de ved loven giv-
ne rammer, at aftale, i hvilken form disse
forbedringer skal gennemfores, jfr. besvarel-
sen af spergsmal 7.

Sporgsmadl 58:

I § 4, stk. 2, tales om en tilpasning til en’

dyrtidsregulering med ensartede erebelob.

Det navnes ikke, som i loven fra 1977, at
orebelobet skal vaere 60 gre. Ligger der no-
gen realitet heri?

Sporgsmal 59:

Er det rigtigt, at overenskomstomrader,
der har procentvis indregning af dyrtidstil-
leegget i akkorder, kan fortsatte med dette?

Sporgsmal 60:

I tilfelde af, at dyrtidstilleegget fortsat kan
indregnes i akkorder, skal udgangspunktet
for beregningen da vare det pigeldende
overenskomstomrddes gennemsnitlige effekt?

Svar:

Som det fremgar af bemerkningerne til §
2, stk. 2, indebarer en tilpasning af overens-
komsterne til en dyrtidsregulering med ensar-
tede erebeleb, at verdien af en dyrtidsporti-
on fremtidigt svarer til p.t. 60 ore i timen.

Inden for akkordlensystemerne ma denne
tilpasning undertiden foretages pa den made,
at de 60 ore omregnes til en procentsats.

Det er rigtigt, at udgangspunktet for be-
regningen af denne procentsats da vil vere
det pagzldende overenskomstomrides gen-
nemsnitseffekt.

Sporgsmdl 61:
Ministeren bedes give narmere specifikati-
on af, hvordan de 310.000 konflikttruede

lenmodtagere fordeler sig ud over de forskel-
lige arbejdsomrader.

Svar:

Arbejdsministeriet er ikke i besiddelse af
materiale til nermere specifikation af forde-
lingen péd arbejdsomrédder af de lenmodtage-
re, der er omfattet af de varslede arbejds-
standsninger.

Sporgsmadl 62:

Hvordan sikres, at reglerne kan anvendes
allerede fra 1. marts 1979, uanset at de forst
treeder i kraft omkring 28. marts 1979, séle-
des at mange arbejdstagere i de mellemlig-
gende uger er dede, emigrerede eller fratradt
fra tidligere arbejdspladser? En beskrivelse
udbedes af de vanskeligheder, som lignende
forhold har forvoldt i det praktiske liv i de
tidligere overenskomstsituationer, hvor de
nye len- og arbejdsvilkdr er fastsat med til-
bagevirkende kraft.

Svar:

Den ordning, hvorefter de foresldede be-
stemmelser i § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, skal finde
anvendelse fra 1. marts 1979, dvs. fra over-
enskomstperiodens begyndelse, svarer ganske
til hidtidig praksis pa det omrade sdvel i til-
faelde, hvor overenskomsterne er fornyet ef-
ter reglerne med forhandlinger mellem par-
terne under medvirken af statens forligsinsti-
tution og forhandlingerne og afstemningerne
forst har kunnet afsluttes efter 1. marts efter
forligsmandens udsattelse af varslede kon-
flikter, som i de tilfelde, hvor forligsman-
dens maglingsforslag er blevet ophejet til
lov.

Arbejsministeriet er ikke bekendt med, at
denne ordning skulle have medfert betydeli-
ge vanskeligheder i det praktiske liv.

Sporgsmadl 63:

Hvilken betydning har § 1 inden for omra-
det »individuelle aftaler«, og i hvilket om-
fang forekommer det i praksis, at arbejdsve-
derlag m. v. reguleres efter andre indekser
end det almindelige reguleringspristal?

Sporgsmadl 64:

) Ovenn®vnte svar udger ogsd besvarelse af spergsmal 77.
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Hvad sigtes der til med ordene »m. v.« i §
1?

- Svar:

Lovforslagets § 1 omfatter enhver regule-
ring af arbejdsvederlag p& grundlag af regu-
leringspristallet i henhold til lov om bereg-
ning af reguleringspristal uanset retsgrundla-
get herfor. Bestemmelsen omfatter med andre

ord dyrtidsregulering baseret pa savel kollek- .

tive overenskomster og individuelle  aftaler
som lovgivning eller regulativer fastsat eller
godkendt af en offentlig myndighed.

Arbejdsministeriet er ikke i besiddelse af
oplysninger om, hvorvidt og i bekraftende
fald i hvilket omfang arbejdsvederlag m. v.
reguieres efter andre indekser end det almin-
delige reguleringspristal, bortset fra de over-
enskomst- og aftaleomrader, hvor lenninger-
ne . reguleres efter det gronlandske regule-
ringspristal.

Ordene »m. v.« sigter til, at lovforslaget
ud over egentligt arbejdsvederlag ogsa omfat-
ter ulempevederlag, overarbejdsbetaling og
radighedstilleg samt saddanne ydelser som
time- og dagpenge, reprasentationstilleg o.
lign.

Sporgsmdl 65:

Hvilke persongrupper mister dyrtidsporti-
oner i medfer af § 1 uden at opnd udvidet
ferie? Hvor talsteerke er disse grupper?

Sporgsmdlet er tillige med sporgsmal 126
besvaret sammen med sporgsmdl 128 og 129,
hvortil henvises.

Sporgsmdl 66:

Nermere redegorelse udbedes vedrerende
proceduren til gennemforelse af de i § 2, stk.
1, nr. 3, jfr. § 9, nevnte lenforhejelser med i
alt 225 millioner kroner, idet det eventuelt
bedes oplyst, hvordan uenighed mellem par-
terne loses.

Svar:

Der henvises til besvarelsen af udvalgets
spergsmél nr. 56, hvoraf fremgar, at det for-
udsattes, at parterne selv ved aftale finder
frem til, hvorledes fordelingerne i medfer af
-lovforslagets § 2, stk. 1, pkt. 3, skal gennem-
fores, og at eventuel uenighed herom mellem
parterne skal afgeres af Overenskomstnavnet
af 1939, jfr. forslagets §§ 9, stk. 1, og 11.

Sporgsmdl 67:
Nearmere oplysninger udbedes om Over-
enskomstnavnet af 1939.

Svar:

Overenskomstnaevnet af 1939 blev oprettet
ved en overenskomst mellem hovedorganisa-
tionerne af 31. oktober 1939 og bestar af 7
medlemmer, nemlig 3 reprasentanter for
hver af hovedorganisationerne og forligsinsti--
tutionens formand, som er formand og op-
mand for navnet.

Efter den naevnte overenskomst mellem
hovedorganisationerne er overenskomstnav-
nets omrdde sager, der vedrerer fortolknin-
gen af forligsmandens maglingsforslag.

Sagernes behandling for Overenskomst-
nevnet former sig nermest som en mellem-
ting mellem behandlingen ved faglige vold-
giftsretter og ved arbejdsretten. Der udveks-
les altid skriftlige indleg, og sagerne proce-
deres af repreesentanter for hovedorganisatio-
nerne. Hvis det ikke lykkes at opné forlig,
afgares sagen endeligt og bindende for par-
terne ved kendelse. I over halvdelen af de
sager, der er gaet til kendelse, har afgerelsen
varet en flertalskendelse og i de evrige til-
felde en opmandskendelse.

Sporgsmal 68:

Hvilke . modregningsmuligheder er der i
forhold til den nye garantilen, og hvilke be-
lob (overarbejdsbetaling, feriegodtgerelse,
ATP, personlige tilleg osv.) vil garantilens-
modtageren belaste virksomheden med ud
over de nggne garantilgnsatser?

Svar:

Ved beregning af garantibetalingen inden
for de af lovforslagets § 2 omfattede overens-
komstforhold skal der foretages modregning
af alle lenandele bortset fra overenskomst-
massige genetilleg.

Dette betyder, at feriegodtgorelse og
ATP-bidrag ikke skal modregnes. Det bety-
der ligeledes, at f. eks. personlige tilleg skal
modregnes i betalingen, medens f. eks. over-
arbejdstilleg, holddriftstillaeg, tilleg for for-
skudt arbejdstid, smudstilleg, tejtilleg og
andre lignende tilleeg, der ydes som godtge-
relse for serlige udgifter, ikke skal modreg-
nes. '
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ikke skal modregnes, vil de medfere omkost-
ninger for virksomhederne ud over garanti-
betalingen.

Sporgsmdl 69:

Vil der ogsa i fremtiden forekomme dyr-
~ tidsportioner over 60 ore og i bekraftende
fald hvor (akkordlennede, szroverenskom-
ster osv.)?

Svar:

Det kan ikke afvises, at forhandlingerne
pa enkelte overenskomstomrader er fardig-
forhandlet inden lovens ikrafttreeden med et
resultat, der indebarer, at en tilpasning til en
dyrtidsregulering med p.t. 60 ere i timen pr.
dyrtidsportion ikke er gennemfert eller ikke
er gennemfort i fuldt omfang,.

Ud fra det synspunkt, at loven ber respek-
tere allerede indgdede aftaler, jfr. § 2, stk. 1,
nr. I, og § 3, stk. 1, nr. 1, kraeves der ikke
efter forslaget genforhandlmg af sddanne
aftaler.

Sporgsmdl 70:

Hvilke tekniske indvendinger har regerin-
gen mod et lovforslag af felgende indhold:
»Varslede arbejdskonflikter kan tidligst trae-
de i kraft onsdag den 16. maj 1979 ved deog-
nets begyndelse«?

Svar:

Regeringen har ingen indvendinger af tek-
nisk art mod et lovforslag af den omhandle-
de art, safremt det treeder i kraft, inden de
varslede konflikter iverksattes.

Sporgsmdl 71:

Der udbedes en udtommende detaljeret
fortegnelse over de grupper, der ikke er inde
under garantilenordningen, sdsom elever,
pensionister, volonterer, ferieaflesere, lesar-
bejdere, vikarer osv.

Svar:

I det omfang der pa et overenskomstomré-
de er aftalt en garantibetaling svarende til
den i lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 2, nevnte,
omfatter denne alle voksne arbejdere over 18
ar med undtagelse af lerlinge og EFG-elever.
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Sporgsmdl 72:

Hvornér foreligger regeringsforslaget om
anvendelse af overskydende dyrtidsportioner
indbetalt til ATP? Kan udvalget allerede nu
f4 en skitse til dette forslag?

Svar:

Efter § 6 i lov nr..230 af 2. juni 1977 om -
midlertidig indbetaling fra staten til ATP af
visse dyrtidsportioner skal lovforslag om for-
men for udbetaling af de indbetalte dyrtids- -
beleb til de lenmodtagere, for hvem der er
godskrevet belab, fremsattes for folketinget i
folketingsaret 1979-80. ATPs bestyrelse skal
inden 1. oktober 1979 afgive indstilling her-
om til arbejdsministeren.

ATPs bestyrelse er pad nuvarende tids-
punkt ikke fremkommet med en sidan ind-
stilling.

Inden den efter loven kravede indstilling
fra ATPs bestyrelse foreligger, kan jeg ikke
udtale mig om indholdet af det lovforslag,
som det pahviler mig at fremsatte i samlin-
gen 1979-80 om de indbetalte dyrtidsportio-
ners anvendelse.

Sporgsmadl 73: -

Hvor lang tid kan forbundenes strejkekas-
ser ifolge regeringens sken holde til arbejds-
konflikter omfattende ca. 310. 000 medlem-
mer?

Hvor l®nge kan Arbejdsgiverforeningen
gkonomisk klare en sddan konflikt?

Svar:

Arbejdsministeriet er ikke i besiddelse af
oplysninger, der kan danne grundlag for be-
svarelse af sporgsmalet.

Sp@rgsmdl 74:

Hvad vil en strejkedag koste? Det onskes i
denne forbindelse tillige oplyst, hvad en
strejkedag vil koste for henholdsvis arbejds-
giverne og arbejdstagerne.

Svar:

Den daglige udgift ved arbejdsstandsning
for henholdsvis arbejdstagere og arbejdsgive-
re lader sig ikke beregne inden for de givne
tidsrammer. Det gkonomiske tab ved ar-
bejdskonflikter beror pa konfliktens omfang,
dens varighed og' de- bererte erhverv. Man
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ligger ikke inde med konkrete vurdringer af,
hvor store direkte og indirekte tab de varsle-
de konflikter vil medfere under forskellige
forudsztninger om konflikternes varighed.

Et groft sken over arbedersidens totale
direkte tab kan beregnes til 135 mill. kr. pr.
arbejdsdag, svarende til 320.000 personer og
en gennemsnitlig daglig indtjening pad 420
kr., svarende til 8 arbejdstimer. For arbejds-
glvemden lader et tllsvarende skon sig ikke
opstille.

Sporgsmdl 75:

Hvorvidt gelder loven for arbejde, der
udferes pa4 Fergerne og Grenland, men af-
talt mellem herboende parter (§§¢ 16 og 17
bedes fortolket)?

Svar:

Kollektive overenskomster, der er indgaet
mellem parter, der er bosat i Danmark, og
som omfatter arbejde, der udferes pd Fer-
gerne, ma efter arbejdsministeriets opfattelse
antages at vere omfattet af lovforslaget, jfr. §
17. :
Lovforslaget omfatter endvidere alle over-
enskomster og aftaler, der omfatter arbejde i
Grenland, uanset om overenskomsten eller
aftalen er indgdet mellem parter, der er bosat
i Grenland, medmindre overenskomsten eller
aftalen indeholder bestemmelser om regule-
ring af lenningerne efter det gronlandske
reguleringspristal, jfr. § 16.

Sporgsmdl 76:

Hvordan vil man forhindre, at der pa bag-
grund af satsforhejelser og garantibetaling
finder en almindelig forhgjelse af lennive-
auet sted?

Svar:

I forslag til lov om begrensning af avan-
cer og af lenstigningers indregning i priserne
er det fastsat, at forhgjelse af garantibetalin-
gen, eventuelle satsforhajelser og lenforhgjel-
ser, som aftales indenfor en minimallens-
overenskomsts lefteparagraffer, tillades ind-
regnet i priserne.

Derimod er der ikke mulighed for at ind-
" regne lonstigninger, der ikke er hjemlede i en
kollektiv overenskomst eller aftale.

Det kan i denne forbindelse understreges,
at ingen arbejdsgiver er forpligtet til at betale

mere end den lgn, som er hjemlet i den pé-
geldende overenskomst.

Sporgsmal 77:

Hvad vil man gere ved den foregede ung-
domsarbejdslashed, der vil stige, ndr en 18-
arig skal starte med den forhejede garanti-
lon, der inkl. ferietilleeg etc. vil blive ganske
betydelig?

Sporgsmdlet er besvaret sammen med
sporgsmdl 53, hvortil henvises.

Sporgsmdl 78:
Hvad kan man gere for at fa unge under
oplering i arbejde til ovennavnte mindstebe-

-taling?

Svar:

Unge under uddannelse (I&:rlmge, EFG -e-
lever m. fl.) er ikke omfattet af lovforslagets
bestemmelser om garantibetaling. " Ievrigt

. hénvises til besvarelsen af udvalgets Sporgs-

mal 53 og 77.

Sporgsmdl 79:

Vil de besvarelser til udvalget, der vedro-
rer fortolkningen af lovforslagets bestemmel-
ser, f konsekvenser for afgerelsen af sporgs-
mal om overtredelse og fortolkning af de
forlengede overenskomster efter de sedvan-
lige faglige regler for det paigzldende omré-
de?

Svar:

De arbejdsretllge instanser afger uden ind-
blanding udefra, hvilken vaegt de vil tillegge
de forskellige momenter, som foreligger ved
afgorelsen af spergsmilet om overtreedelse
og fortolkning af overenskomsterne. Det vil i
forste rakke vare overenskomstens ordlyd,
men ogsi tidligere praksis pd omridet og
udtalelser fra sagkyndige i arbejdsretlige
spergsmal m. v. vil kunne indgé i de overvej-
elser, der ligger til grund for sagens afgarel-
se. Saledes vil ogsa besvarelser af den i ud-
valgets spergsmal omhandlede karakter kun-
ne vere et fortolkningsbidrag for de arbejds-
retlige instanser, der skal treeffe afgerelsen.

Sporgsmdl 80:
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Der onskes en specificeret redegerelse’ for
virkningerne af de varslede arbejdsstandsnin-
ger, derunder enskes is@r oplyst, hvilke »vi-
- tale samfundsfunktioner« der vil blive beraort.

Sporgsmal 81:
Hvilken lovgivning skal gennemfoeres for

~at hindre, at de nzvnte »vitale samfunds-
funktioner« gir i std?

Svar:

De varslede konflikter p4 DA/LO-omra-
det anslas at omfatte ca. 310.000 arbejdere.
Det er ikke muligt at afgraense pracist, hvad
der skal forstds ved »vitale samfundsfunktio-
ner«, men iverksattelsen .af ovennzvnte
konflikter vil betyde, at vigtige samfunds-
funktioner og vitale dele af erhvervslivet vil
gd i std. F. eks. vil olie- og benzintransporten
blive stoppet, el- og kraftverker ramt og
gods- og fergeruter indstillet.

Det kan ikke angives, hvilken lovgivning
der skal kunne hindre, at »vitale samfunds-
funktioner« gir i std — bl. a. fordi dette be-
greb i givet fald forst ma defineres klart.

Sporgsmadl 82:

Er der nogen som helst mulighed for, at
nogen del af de 225 millioner kroner (§ 2,
stk. 1, nr. 3) kan bruges til andet end leny-
delser til individuelle medarbejdere, siledes
at parterne ved forhandling (eller Overens-
komstnzvnet, jfr. § 2) kan bestemme, at dele
af belobet i stedet for skal indbetales til en
eller anden fond, f. eks. til padbegyndelse af
@D-vanviddet?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af udvalgets
sporgsmal 7, hvoraf fremgdar, at det er over-
ladt til overenskomstparterne selv inden for
de i § 2, stk. 1, pkt. 3, angivne rammer at
aftale, i hvilken form forbedringerne skal
gennemfores.

Spargsmdl 83:

Hvilken sikkerhed er der for en overhol-
delse af garantibetalingen, sifremt en arbej-
der aflonnes med en kombination af tid- og
akkordlen?

Svar:

Garantibetalingen vedrerer kun tidlensar-
bejde. Har en arbejder bade tidlens- og ak-
kordarbejde, opgeres disse dele hver for sig,
og »poseopfyldning« vil herefter kun ske for
det tidlennede arbejde.

Sporgsmal 84:

Der onskes en opgerelse over, hvor stor en
dekning den foresldede udvidelse af ferien
giver — i forhold til alternativt at udbetale
dyrtidsportionerne — for de forskellige lon-
rammer og lontrin for tjenestemaend.

Der onskes en tilsvarende opgerelse over,
hvor stor en dekning den foresldede udvidel-
se af ferien giver for LO-omradet ved ak-
kordarbejde og ved tidlensarbejde efter DAs
faggruppeopdelte lonstatistikker og lenstati-
stikken for funktionarer.

Svar:

Nedenfor er anfert betydningen af en eks-
tra ferieuge for en tjenestemand i stedtil-
leegsomradet I1I pd udvalgte skalatrin:

Tjenestemand i stedtillegsomradet I11.

En uges ekstra | 2 dyrtidsportio- -

Skalatrin ferie kr. pr. &r " ner
3 1820 2496

13 2220 2496

23 2700 2496

33 3230 2496

43 3940 2496

53 8090 2496

En dyrtidsportion udger pad &drsbasis 1248
kr., og to dyrtidsportioner altsa 2496.

Sifremt man sammenholder to dyrtidspor-
tioner pa tilsammen 120 gre med den sken-
nede ferieberettigede timefortjeneste i 2.
kvartal af 1979 for de i spmgsmélet anforte
arbejdsgrupper, fas folgende: '

Tabel

2 dyrtidsportionéf i pct. af den ferieberettigede
timefortjeneste 2. kvartal 1979 (skon)

v Tidlensar-
Akkordarb. bejde
Faglerte ............ 2,2 2,5
ikke-faglerte........ 2,4 2,8
kvinder............. 2,8 3,1
tilsammen .......... ) 2,4 2,6
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For funktionzrer svarer de to dyrtidsporti-
oner til 208 kr. pr. maned. I forhold til den
skonnede gennemsnitlige manedslon 1. sep-
tember 1979 for funktionerer under DAs
omrade udger dette 2,1 pct.

Det skal bemearkes, at hvor de to dyrtids-
portioner udger et fast grebelgb, vil forhejel-
sen af feriegodtgerelsesprocenten give et sta-
digt stigende erebelob.

Sporgsmadl 85:

Der onskes en beregning af eller et skeon
over, hvordan den disponible reallon udvik-
ler sig for de ovennavnte grupper som folge
af dyrtidsportionernes konvertering til ferie.

Svar: !
Udviklingen i den disponible reallen péa-
virkes af en lang rakke faktorer, herunder
dyrtidsregulering, longlidning samt skatter og
afgifter. For arbejdsmarkedet som helhed
svarer de i spergsmailet omtalte dyrtidsporti-
oner skonsmessigt til 2,5 pct. af den feriebe-
rettigede timefortjeneste pr. 1. september
1979. Eventuelle afvigelser for enkelte grup-
per fra dette gennemsnit skennes ikke at give
anledning til @ndringer i forlgbet af de pa-
geldende gruppers disponible reallon.

Sporgsmadl 86:

Hvor mange lenmodtagere forventer ar-
bejdsministeren fir gavn af forhajelsen af
garantibetalingen med de 1,20 kr. pr. 1.
marts 1979, og hvor mange af disse forventer
ministeren vil blive udsat for modregning i
forskellige tilleeg? '

Svar:

P4 basis af lenspredningsstatistikken, der
alene omfatter LO/DA-omréadet, anslds det,
at ca. 25.000 lenmodtagere inden for dette
omrade vil blive berort af forhejelsen af ga-
rantibetalingen med 1,20 kr. pr. 1. marts
1979.

Man er ikke i besiddelse af materiale, der
kan belyse, i hvilket omfang der vil finde
modregning sted i forskellige tilleg, jfr. iov-
rigt svaret pa spm. 68.

' Sporgsmadl 87: :
Med hvor stort et belab forventer arbejds-

ministeren at den samlede lenudbetaling vil

stige som folge af den foresldede forhojelse

af garantibetalingen med 1,20 kr. pr. 1. marts
1979? .

Svar:
Der henvises til svar pa spergsmal 51.

Sporgsmadl 88:
Hvor stort et belgb ville der blive tale om
ved en tilsvarende forhejelse af satserne pé

‘minimal- og normallensomridet i stedet for

pa garantibetalingen?

Svar:

P4 grundlag af materiale for DA/LO-om-
ridet beregnes den foresldede forhejelse af
garantibetalingen at oge lensummen svaren-
de til en generel satsforhejelse pa ca. 10 ore i

“timen.

Sporgsmdl 89:

Hvor stort et belgb i kr. og hvor meget i
procent forventer ministeren at den samlede
lenudbetaling ville stige, hvis normallennen
blev forhgjet til 36 kr. i timen pr. 1. marts
1979?

Svar: .

Ifelge arbejdsministeriets beregninger ville
en forhgjelse af normallgnnen indenfor
DA/LO-omrédet til 36 kr. pr. 1. marts 1979
give en arlig direkte merudgift pa ca. 1,1 mia
kr. .inkl. ferie- og segnehelligdagsbetaling
svarende til knap 4 pct. af lonsummen.

Sporgsmadl 90:

Hvad ville det tilsvarende resultat blive
ved en forhgjelse af garantilennen til 38 kr.
uden mulighed for modregning i diverse til-
leg?

Svar:

Safremt garantibetalingen pr. 1. marts
1979 sattes op til 38 kr. i timen, har arbejds-
ministeriet beregnet de samlede direkte mer-
udgifter inkl. ferie- og segnehelligdagsbeta-
ling for DA/LO-omradet til omkring 675
mill. kr. pa arsbasis svarende til knap 2% pct.
af lensummen.

Sporgsmal 91:
Hvor mange lenmodtagere forventer ar-
bejdsministeren skal deles om de 225 mill.
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kr., der er afsat til forbedringer og opretning
af opstéede uligheder?

Svar:

De 225 mill. kr. skal deles af 321.000 voks-
ne arbejdere plus 8.000 ungarbejdere, der
tilsammen udger det antal lenmodtagere,
overenskomsterne mellem DA og LO direkte
berorer.

Sporgsmadl 92:
Hvordan vil lerlinge og ungarbejdere bli-

ve stillet som folge af de enkelte reguleringer
i det foreliggende lovforslag?

Svar:

Bortset fra, at garantibetalingen kun om-
fatter voksne arbejdere over 18 &r, indehol-
der forslaget ikke bestemmelser, der i sig selv
gor forskel mellem lerlinge og ungarbejdere
pa den ene side og andre lenmodtagere pi
den anden side.

Sporgsmadl 93:

Hvor bredt henholdsvis snevert opfattes.

begrebet »overenskomstomrade« i § 4, nar
det skal afgeres, hvilken lﬂnsum den ' pct.
skal beregnes af?

Sporgsmdal 94:
Hvor bredt henholdsvis snevert opfattes
begreberne  »kollektive overenskomster,

»kollektive aftaler«, »individuelle aftaler« og
»almindelige bestemmelser om len- og ar-
bejdsforhold«, nar det skal afgeres, hvilken
lensum de 1% pct. skal beregnes af? |

Svar:

Lovforslaget forlenger de galdende over-
enskomster, og det afhanger af den enkelte
overenskomsts konkrete indhold, hvilket om-
rdde den omfatter, og dermed hvilket omrade
der danner grundlag for beregningen af len-
summen,.

§ 5 i lovforslaget indeholder en udtem-
mende opregning af alle ansattelsesgrundlag
inden for den offentlige sektor og omfatter
sdledes lensummerne for samtlige statsligt og
kommunalt ansatte.

Sporgsmadl 95:
Ikke stillet.

Sporgsmdl 96:

Hvordan har forhgjelser af lavtlonnen i de
seneste 15 ar smittet af pd de lengrupper, der
ligger pd hejere niveau end lavtlonnen, og
hvordan forventes afsmitningsvirkningen at
blive som folge af de nu foresldede forhgjel-
ser af garantibetaling m. v?

- Sporgsmdlet er besvaret sammen med

sporgsmdl 102, hvortil henvises.

Sporgsmal 97:

Hvordan er forholdet mellem normallen-
ninger og minimallenninger (det bevagelige
lonsystem) pavirket i perioden siden 1973,

. hvor der sidste gang blev indgiet overens-

komst efter det gammeldags aftalesystem,
mens der jo siden da har vearet fulgt det sy-
stem, at metalarbejdere og andre under det
bevaegelige lonsystem har kunnet fastholde
deres lonstigningsmaksime og de normallan-
nede er blevet sorteper, og hvordan forventes
det navnte forhold pavirket i de kommende
to 4r? Ved besvarelsen bedes bortset fra de
lenmodtagere, som er omfattet af garantibe-
talingssystemet.

Svar:

P4 grundlag af statistik fra Dansk Ar-
bejdsglverforenmg er den éarlige lenstigning
for minimallennede og normallennede bereg-
net for perioden fra 3. kvartal 1974 til 3.
kvartal 1978. Lennen er defineret som den
gennemsnitlige timefortjeneste - eksklusive fe-
rie- og segnehelligdagstilleg og eksklusive
overtidsbetaling. Alle andre tilleg indgar i
lonsterrelsen. P4 grund af den givne tidsfrist
har det ikke veeret muligt at se bort fra de
lenmodtagere, som er omfattet af garantibe-
talingen.

Beregningsresultatet fremgér af tabellerne
1, 2 og 3, hvor lenforlebet i de to omrader
sammenholdes ‘for henholdsvis faglerte, ik-
ke-faglerte mend og ikke-faglerte kvinder
(alle i hovedstadsomrédet).

Tabel 1
Lonudvikling for faglcerte i hovedstaden
Normallen | Minimallen
: pct. )
197475 ............ 19,4 16,8
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1975-76 ............ 12,6 11,2
1976=77 wovvvnnnn.. 8,4 8,6
1977-78 ©.vvennn... 8,9 9.8
indeks (1974 = 100)
1974-75 ccooeen.... 119 117
1975=76 e 135 130
1976=77 ©vennnnn... 146 141
197778 ©ovvnnn... 159 155

Anm.: Ved len forstis her den gennemsnitlige ti-
mefortjeneste eksklusive feriepenge og segne-hel-
ligdagsbetaling og eksklusive overtidstilleg.

Tabel 2
Lonudvikling for ikke-, faglazrte meend i hoved-
staden
Normallen | Minimallen
pct.
3. kvartal: . :
1974-75 ..ot 17,3 18,6
1975-76 oo, 11,9 12,0
1976-77 ........ PR 9,6. 72
1977-78 ...... [ 9,8 9,4
indeks (1974 = 100)
197475 .0 ovvivenen.. 117 119
197576 cooovvivnnenn 131 - 133
97677 v 144 142
158 156

1977-78 ........ e

Anm.: Ved len forstas her den gennemsnitlige ti- .

mefortjeneste eksklusive feriepenge og segne-hel-
ligdagsbetaling og eksklusive overtidstilleg.

Tabel 3
" Lonudvikling for ikke-fagleerte kvinder i ho-
vedstaden
Normallen | Minimallen
pct.
1974-75 ............ 20,0 19,7
1975-76 ...t 13,0 12,6
1976-77 cooiinnn. 8,8 10,6
1977-78 ovvnnnnn. 7,7 10,3
: indeks (1974 = 100)

1974-75 ...oooill 120 120
1975-76 ..o 136 - 135
197677 .cevnnnn... 148 149
1977-78 ............ 159 164

Anm.: Ved lon forstds her den gennemsnitlige ti-
mefortjeneste eksklusive feriepenge og segne-hel-
ligdagsbetaling og eksklusive overtidstilleg.

Det fremgar af tabellerne, at der for fagler-
te meend og ikke-fagleerte kvinder har vearet
lidt sterre stigninger p4 normallensomrédet i
tiden 1974-76 og derefter lidt storre stignin-
ger pa minimallensomradet. For ikke-faglerte
meend gzlder det stik modsatte: i den forste
halvdel af perioden forer de minimallennede,
i den anden halvdel de normallennede.

Den foretagne sammenligning giver ikke
anledning til at forvente nogen markant &n-
dring i de kommende to &r i forholdet mel-
lem lonforlgbet pa de to omréder.

Sporgsmal 98:

Udvalget onsker oplyst, hvilken generel
overenskomstmassig lonstigning pr. arbejds-
time — bortset fra -dyrtidsreguleringen — der
har fundet sted i de to sidste overenskomst--
perioder. Disse stigninger bedes sammenlig-
net med de tilsvarende stigninger, som vil
indtreede i 1979 og 1980 ifelge den af rege-
ringen nu foresldede ordning.

Svar: ]
' Generelle
overens-
komstmaessi-
ge satsfor-
“hajelser
ore pr. time

1731975 -1/3 1977 ...oooennnt 80

1731977 -1/3 1979 ............
1/3 1979 — 173 1981

Som overenskomstmessige forhajelser er
medtaget forhejelser af normallenssatsen og
minimallenssatsen, men ikke forhajelser af
garantibetalingen og kompenserende forhe-
jelser ved arbejdstidsnedséttelse. Forhojelser-
ne vedrerer alene DA/LO-omrédet.

Sporgsnidl 99: :

Der bedes fremskaffet udferlige beregnin-
ger fra flest muligt af hinanden uafhangige
sagkyndlge over, med hvilken procent lenni-
veauet i februar 1980 ma forventes at oversti-
ge niveauet i februar 1979, hvis lovforslaget
vedtages.
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Svar:

Arbejdsministeriet har ingen oversigt over
de vurderinger, som uafhengige sagkyndige
har foretaget af det kommende &rs lenudvik-
ling pd grundlag af den foresldede overens-
- komstlesning, og har ikke haft mulighed for
at fremskaffe sddanne vurderinger.

Det skennes, at timelensomkostningerne
igennem det forste overenskomstdr vil stige
med 8!z pct. under forudsatning af en rest-
stigning pa 3 pct.

Sporgsmdl 100:

Det bedes oplyst, hvad forhejelserne af
lenningerne i henholdsvis det forste og det
andet overenskomstir vil koste i millioner
kroner i hvert af de efterfelgende &r, hvor
forhgjelserne kommer til at gelde i alle drets
12 maneder. -

Svar:

I det folgende er udelukkende anfort lon-
sumsberegninger pd DA/LO-omradet. Stig-
ningen i lensummen som folge af dyrtidsre-
guleringen i det forste overenskomstir belo-
ber sig pa 4rsbasis til ca. 1,2 mia. kr. inkl.
ferie og segnehelligdagsbetaling. Forhgjelsen
-af garantibetalingen pr. 1. marts 1979 med
1,20 kr, er beregnet at give en arlig merudgift
pd omkring 46 mill. kr., ligeledes inkl. ferie
og sognehelligdagsbetaling. De specielle krav
er ansldet at ville udgere ca. % pct. af len-
summen svarende til 145 mill. kr. Hvor me-
get reststigningen udover garantilen og speci-
elle krav vil give af stigninger i lonsummen i
det efterfolgende kalenderar, har det ikke
vaeret muligt at beregne.

I det andet overenskomstir medferer dyr-
tidsreguleringen skensmessigt en stigning i
lensummen’ pd 4drsbasis pa ca. 820 mill. kr.,
medens de 225 mill. kr. til fordeling 1. marts
1980 efter nermere aftale parterne imellem
er baseret pad 12 maneder. Heller ikke for
1981 har det vaeret muligt at beregne reststig-
ningens virkning p4 lensummen inden for
den fastsatte tidsfrist.

Sporgsmdl 101 :

Der udbedes en ovérsigt over, hvordan
den procentvise udvikling har vaeret i lavt-
lonssatserne og i gennemsnitslennen i hver af
overenskomstperioderne siden 1924.

Svar:

Nedenfor vises udviklingen i normallens-
satsen (lavtlenssatsen) fra 1. marts 1966 til 1.
marts 1978 og den gennemsnitlige timelen
(tidlen) for meend i 2. kvartal 1966-1978.

: Indeks Gen- Indeks

Ar - [1avtens-| “o60" | nemsnit | (1966

BTENSe | _100) | (mand) | =100)
1966 .... 1743 100 947 100
1967 .... 805 108 1030 109
1968 .... 872 117 1133 120
1969 .... 995 134 1256 133
1970 .... 1050" 141 1386 146
1971 .... 1230 166 1593 168
1972.... 1350 182 1760 - 186
1973 ..., 1450 195 1988 210
1974 .... 1735 234 2425 256
1975 .... 2130 287 2940 310
1976 .... 2380 320 3291 348
1977 .... 2610 351 3627 383
1978....'3020‘ 406 . 3989 421

Sporgsmal 102:

Udvalget udbeder sig det foreliggende ma-
teriale, der belyser afsmitningseffekten af
lavtlenstilleg.

Svar:

Det er ikke muligt at give et rimeligt pree-
cist skan over, hvilken afsmitningseffekt lavt-
lenstilleeg har pa lenninger, der ligger pa et
hejere niveau end lavtlennen. Det kan dog
tilfejes, at nar lovforslaget indebaerer en sar-
lig forbedring for de lavtlonnede gennem en
forhgjelse af garantibetalingen med 1,20 kr.,
er dette valgt fremfor generelle lavtlonstilleg
for at begrense en eventuel afsmitningsef-
fekt. ‘

Sporgsmal 103:
Hvor stor har den gennemsnitlige longlid-
ning veeret i de sidste 10 ar?

Svar: »
Der henvises til svar pi spergsmal 38.

Sporgsmal 104:

Hvilke lenstigninger forventes indenfor
det bevagelige lensystem? Hvor mange er
ansat under det bevagelige -lonsystem, og
hvor store lenstigninger har de opndet i de
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sidste to ar (fordelt i overenskomstforhajel-
ser, dyrtidsportioner og stlgnmger i tillegge-
ne til minimallennen)?

Svar:

Der forventes for hele DA/LO-omridet
udover, hvad der skyldes dyrtidsregulering
og forhajelse af garantibetalingen m. v:, en
stigning i timefortjenesterne pa 2-3 pct. igen-
nem hvert af overenskomstirene. Det mé
forventes, at en god del af denne stigning vil
finde sted pd minimallensomrédet.

Indenfor DA/LO-omradet er ansat ca.
98.000 arbejdere indenfor minimallensomra-
det og ca. 50.000 funktionzrer. Lenudviklin-
gen indenfor minimallonsomradet har i de
sidste 2 ar stort set svaret til udviklingen in-
denfor normallgnsomradet.

Sporgsmal 105:

Hvor stort er gennemsnitsoverskuddet i
enkeltmandsvirksomheder med under 10 an-
satte, og hvor stor bliver gennemsnitslennen

indenfor LO/DA-omrédet, hvis lovforslaget

vedtages.

Svar:

- Den gennemsnitlige timefortjeneste inkl.
tilleg for LO/DA-omradet kan for februar
méaned 1981 skonsmeessigt beregnes til 55,70
kr. Dette er under forudsetning af en rest-

stigning gennem hvert af de to overens-

komstédr pa ca. 3 pct.

Ministeriet er ikke i besiddelse af materia-
le, der muligger sken over det tilsvarende
gennemsnitsoverskud i enkeltmandsvirksom-
heder med mindre end 10 ansatte.:

Sporgsmdl 106:

Der onskes en opstilling over, hvordan
lenmodtagere . med garantilen- i ojeblikket
fordeler sig mellem de forskellige brancher.

Svar:

Der 'fo,religger ingen oplysninger om,
hvordan lenmodtagere med garantibetaling
fordeler sig pa brancher.

Sporgsmal 107:

Udvalget udbeder sig det beregningsmate-
riale, som ministerierne udarbejdede for en

uges tid siden vedrerende v1rkmngerne af
-garantilensforhgjelsen.

Svar:.

Ministerierne har i forbindelse med forbe-
redelsen af lovforslaget om forlengelse af de
kollektive overenskomster og aftaler m. v.
foretaget en lang reekke beregninger, herun-
der ogsd over virkningerne af garantibeta-
lingsforhgjelsen. Det er af ovennavnte grun-
de noget usikkert, hvilket materiale der refe-
reres til i sporgsmalet. Der foreligger imidler-
tid ikke i arbejdsministeriet materiale, der
giver andre resultater end det, der danner
grundlag for besvarelsen af spergsmal 100,
hvorfor der henvises hertil.

Sporgsmdl 108:

Dagbladet Borsen for den 21. marts 1979,
side 2, gengav .nedenstiende skema over
virkningen af L 196.

Regeringens vurdering udbedes af hvert.
enkelt tal i-denne skemaoversigt:

Stigning i tzmel@nnen pa det private arbejds-

marked
s | 721710 2] 20
Ferien ........ 2,5 ‘
Dyrtid........ 26 1,3 26 13
Garantilen.... 1,3 0,4
Specielle krav 0,5
Longlidning .. 1,5 1,5 L5 1,5
Talt ........... 1,3 7,1 32 41 28
Svar:

Der henvises til svar pa spergsmal 44.

Sporgsmdl 109:

Hvor stor en reallonsnedgang regner rege-
ringen med at en gennemforelse af lovforsla-
get vil fi for en gennemsnitlig LO-arbejder-
indtagt, dels i 1979, dels i 19807 -

Svar:

For sa vidt angér definition af reallonsbe-
grebet og den skennede prisudvikling henvi-
ses til svaret pi spergsmél 12. Regeringens
skon over reallensudviklingen i de to over-
enskomstar fremgar af svarene pd spergsmal
120 og 115, hvortil der henvises.
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Sporgsmdl 110:

Hvor stor har lenglidningen veeret — i ab-
solutte tal og procentuelt - i hvert af de sid-
ste 10 ar, opdelt efter faglerte/ufaglerte,
meand/kvinder, hovedstaden/provinsen og
normallennede/ akkordlgnnede/ minimal-
lennede?

Svar:

Det er ikke muligt pd grundlag af det fore-
liggende materiale at foretage alle de enske-
de opdelinger af lenglidningen,

Longlidningen for tidlennede inden for
DA/LO-omrédet er for hvert af de seneste
10 4r angivet — i absolutte tal og procentvis —
delt op pa faglerte, ikke-fagleerte mand og
ikke-faglerte kvinder i svaret pad spergsmil
38, hvortil der henvises.

-Sporgsmal 111: ‘ .

Der udbedes en oversigt over de tilleg,
som virksomhederne pligtmaessigt skal betale
til arbejdslennen, sdsom feriepenge, ATP-til-
leeg, bidrag til uddannelsesfond, efterlensbi-
drag, andre bidrag i henhold til arbejdsles-
hedslovgivningen osv. Belobene bedes angi-
vet i orebeleb pr. arbejdstime pr. 1. februar
1981 i henhold til de foreliggende forslag.
Der bedes derefter i folgende kolonner an-
fort, hvor store disse belob var 1. februar
1951, 1. februar 1961, 1. februar 1971, 1. fe-
bruar 1973, 1. februar 1975, 1. februar 1977
og 1. februar 1979.

Svar:
Under de givne tidsfrister har det ikke vea-

ret muligt at udarbejde den enskede oversigt. -

Sp@rgsrhdl 112:

Hvor- meget forhejes danske virksomhe-
ders omkostninger med dels som direkte,
dels som indirekte folge af forhajelsen af
garantibetalingen (§ 2, stk. 1, nr. 2)?

Svar:

Forhgjelsen af garantibetalingen fra 31,40
kr. til 32,60 kr. og de deraf afledte prisvirk-
ninger skennes at ville ege danske virksom-
heders omkostninger med gennemsnitligt 1-2
promille. Forhejelsen vil antagelig- have en

noget forskellig virkning for de enkelte virk- .

—-somheder: For nogle vil omkostningerne sti-
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ge relativt mere, for andre vil den vere uden
betydning. -

Sporgsmal 113:

Hvor store har de overenskomstmassige
stigninger varet ved de sidste 4 overens-
komstfornyelser i 1979-kr?

Svar:

Pa grundlag af Dansk Arbejdsgiverfore-
nings lenstatistik kan de overenskomstmassi-
ge stigninger beregnes fra 2. kvartal i et ar til
2. kvartal i det naste ar. De faktiske stignin-
ger opgjort pd denne made i 1979-kr. (defla-
teret med udviklingen i prisen pa det private
forbrug) fremgér af tabel 1.

Tabel 1

Overenskomstmeessige stigninger i perioden
' 1971-1978

Stigning i 1979-kr. - 2. kvar-
tal over 2. kvartal

Tkke- | Ikke-fag-

Fa%leaer— faglerte lzsrteg

mend | kvinder

971l 1,37 1,73 2,10
1972 ...l 0,46 0,72 1,20
1973 ... il 0,33 0,55 2,13
1974 . ............ 0,61 1,01 1,05
1975 ...l 1,85 2,04 2,06
1976 ............. 0,25 0,40 0,41
1977 ool 0,66 0,92 1,01
1978 ...l 0,85 . 1,08 1,23

Sporgsmal 114:

Hvordan bliver udviklingen af den dispo-
nible realleb i den kommende overenskomst-
periode for den arbejderske, som i dag har
en bruttolen pd 33 kr. i timen, sammenlignet
med den, der i dag har tilsvarende lon pa
31,40 kr. i timen (timelennede pd normal-
lensomradet)? i

Svar:

Arbejdsministeriet har foretaget beregnin-
ger vedrorende den gennemsnitlige lenudvik-
ling og endvidere en reekke konsekvensbereg-
ninger af lovforslagets elementer. Det er
imidlertid ikke inden for den givne tidsram-
me muligt at skitsere den enskede udvikling
for udvalgte lenmodtagere med en bestemt

35 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag).
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lonsats. Endvidere kan det ikke umiddelbart
afgeres, hvilke lrzmstlgnmger en udvalgt ar-
bejder med 33 kr. i timen vil opna. Det af-
henger af fordelingen af det belgb, der er
afsat til dekning af specielle krav, fordelin-
gen af de 225 mill. kr., der ydes fra den 1.
marts 1980, og endelig fordelingen af indivi-
duelle tilleg (reststigningen eller. longlidnin-
gen).

Alt andet lige vil hanmodtagere der i dag
har en lon pa netop 31,40 kr. i timen, fi en
betydelig reallonsfremgang sammenlignet
med de lenmodtagere, der nu tjener mere
end 32,60 kr. Denne relative fremgang for de
lavestlonnede er imidlertid en tilsigtet konse-
kvens af regeringens lovforslag. -

Sporgsmadl 115:

Kan arbejdsmmlsteren bekreafte, at en lon-
arbejder inden for normallensomradet pé det
private arbejdsmarked med en arsindtegt pa
75.000 kr. vil fa en reallonsnedgang pé lidt
over 2 pct. i hvert af de ovenskomstdr, hvis
regeringens okonomiske forudsetninger for
regeringens indgreb holder?

Svar:

Idet der henvises til svaret pa speorgsmal
12, for s& vidt angér sken for prisudvikling
og definition af reallonsbegrebet, skennes
det, at en gennemsmthg Ionarbejder inden
for LO/DA-omradet i hvert af de to overens-
komstar vil opna ikke en reallensnedgang,
men en stigning i den reale arslen pd 1-2
pct.

Sporgsmdl 116:

Hvor meget ville de 2 dyr’udsportloner
som nu suspenderes, have udg]ort i alt for
LO-omréadet?

Svar:

Pr. 1. januar 1978 var der inden for LO-
omradet 1.141.558 lenmodtagere. Der forelig-
ger ikke oplysninger om heltids/deltids-be-
skaftigelse, der gor det muligt at beregne et
samlet timetal for LO-omradet, hvorfor det
heller ikke lader sig beregne, hvor meget de i
spmgsmélet omtalte dyrtldsportloner belgber
sig til. :

For det falles omrade mellem DA og LO
foreligger der imidlertid de fornedne statisti-
ske oplysninger om timetal m. v., og for det-
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te omrade belgber 2 dyrtidsportioner sig- pa
arsbasis til ca. 820 mill. kr., jfr. besvarelse af
sporgsmal 100.

Sporgsmal 117:

Hvor meget beregnes ferieforlengelsen,
som gives som kompensation for suspende-
ringen af 2 dyrtidsportioner, at belgbe sig til,
set alene for LO-omradet?

Svar:

Idet der henvises til besvarelsen af spergs-
mal 116, for sa vidt angdr de statistiske op-
lysninger, kan den &rlige merudgift ved en
forhajelse af feriegodtgerelsen til 122 pct.
beregnes til ca. 630 mill. kr. i det forste &r,
hvor der holdes en uges ekstra ferie. Som
folge af den almindelige indkomststigning vil
dette belob stige fra ar til ar.

Sporgsmdl 118:

Hvor meget beregnes forhfajelsen af garan-
tibetalingen at belebe sig til, set alene for
LO-omradet?

Svar:

Det er ikke muligt at besvare spergsmélet
for hele LO-omréadet, men for det falles om-
rade mellem LO og DA er forhgjelsen af ga-
rantibetalingen, jfr. besvarelsen af spergsmal
100, beregnet at give en arlig merudgift inkl.
ferie- og sognehelligdagsbetaling pad ca. 46
mill. kr.

Sporgsmal 119:

Hvor meget beregnes forhgjelsen af ferie-
pengesatserne at belebe sig til for LO-omra-
det alene?

Sl.far::; A
Der henvises til besvarelse af sporgsmaél
117.

Sporgsmadl 120:

Der onskes en opstilling over den procent-
vise lenfremgang — savel med hensyn til
realindkomst som nominelindkomst for LO-
omradet, i folgende 2 situationer:

a. En 2-arig forlengelse af de nuvaerende
overenskomster — med udbetalmg af alle
dyrtidsportioner.
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b. Det foreliggende lovforslag fra regerin-
gen. : :

Svar:

_For DA/LO-omradet har arbejdsministeri-
et under foruds®tning af en reststigning gen-
nem de to overenskomstar pd 3 pct. beregnet
en situation som skitseret i spergsmalets pkt.
a som folger.

Tabel 1

Stigning i nominel og real drslon ved sporgs-
mdl 120 a
Overenskomstar 1979 1980
: — pct. stigning &r til ar ~
Nominel arslen ..... ) 9
Real arslon ......... 2-3 2-3

Under de ovenfor navnte forudsaetninger
fas en udvikling for den i lovforslag nr. L
196 foresldede forlengelse som folger.

Tabel 2

Stigm’ng'i nominel og real drslon ved lovfor-
"~ slag nr. L 196

Overenskomstar

1979 | 1980

— pct.vis stigning ar til ar -
Nominel drslen .....- 7
Real arslen ......... 14 2

Det skal anfores, at arbejdstiden er kortere

i tabel 2 end i tabel 1, hvilket i sig selv bety-

der ca. 1 pct. points forskel i 1980.

Endvidere ville en uandret forlengelse af
overenskomsterne som skitseret i spergsmé-
lets pkt. a og den dermed forbundne lenud-
vikling medfere hejere inflation end det for-
leb, som folger af regeringens lovforslag.
Dette: indebarer bl. a., at reallennen stiger
forholdsvis mindre end de nominelle lgnnin-
ger. .

For sé& vidt angér det prisforleb, der ligger
til grund for vurderingen af regeringens for-
slag henvises til besvarelsen af sporgsmal 40.

Sporsmal 121:

Har nogle funktionzrgrupper allerede af-
talt lenforhejelser pa over % pct. arligt — og i
givet fald hvilke?
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Svar: -

Arbejdsministeriet er ikke i besiddelse af
oplysninger, der kan bidrage til besvarelsen
af sporgsmalet.

Ad § 4, stk. 2:
Sporgsmal 122:
Hvilke omrader er omfattet heraf?

Sporgsmal 123:

Hvad er de lonmassige konsekvenser for
disse omréder?

Svar:

Arbejdsministeriet er ikke i besiddelse af
oplysninger om, hvilke omrader der er om-
fattet af bestemmelsen.

Ministeriet er ej heller i stand til at be-
demme de lenmzassige konsekvenser for dis-
se omrdder, men det bemarkes, at de eventu-
elle konsekvenser ikke er bundet til de i av-
rigt ved loven givne rammer.

Ad § 4, stk. 2:
Sporgsmadl 124:

Betyder formuleringen i § 4, stk. 2, at der
vil vaere et lovbestemt krav om genforhand-
ling af tidligere indgdede aftaler om tilpas-
ning af en procentvis dyrtidsregulering til
ensartede orebelab, f. eks. af den i 1977 ind-
giede overenskomst mellem Dansk Slagteri-
arbejderforbund og SALA?

Svar:

Som det fremgar af svaret pad udvalgets
sporgsmal 47, er der ikke i loven noget krav
om genforhandling pa de omréider, hvor der
allerede er taget stilling til, hvorledes en til-
pasning af overenskomsterne til en dyrtidsre-
gulering med ensartede erebelob skal finde

- sted. Dette galder ogsad den i spergsmél 124

omhandlede overénskomst.

Ad § 13:
Sporgsmadl 125:

Finder arbejdsministeren, at denne be-
stemmelse er i'overensstemmelse med grund-
loven?

Svar:



551

Bilag til bet.o. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m.

552

Bestemmelsen i § 13 svarer indholdsmas-
sigt til tilsvarende bestemmelser i tidligere
love om fornyelse eller forlengelse af over-
enskomster, og reglen er efter arbejdsministe-
riets opfattelse 1 overensstemmelse med
grundloven.

Ad L 197:
Sporgsmdl 126: :
Hvilke lenmodtagergrupper vil ikke fa
forlenget ferie i henhold til lovforslaget?
Hvilken kompensation pr. opkravede dyr-
tidsportioner vil sddanne lenmodtagergrup-
per fa?

Sporgsmdlet er tillige med sporgsmdl 66 besva-
ret sammen med sporgsmdl 128 og 129, hvortil
henvises.

Ad § 4:
Sporgsmdl 127: :

Er § I-lerlinge omfattet af den foresldede
forlengelse?

Svar:

Efter geldende formulering af ferielovens
§ 7, stk. 1, omfatter denne bestemmelse netop
laerlinge med lerekontrakt efter leerlingelo-
vens § 1.

Spergsmdlet ma sdledes besvares bekreef-
tende.

Ad L 197:
Sporgsmal 128:

Af hvilken grund finder arbejdsministeren
ikke, at de lonmodtagere, der overenskomst-
massigt allerede har sikret sig en femte uges
ferie, skal have andel i udvidelsen af ferien?

Sporgsmal 129: .

Hvad vil der alternativt blive givet til lon-
modtagere, der allerede har opndet 5 ugers
ferie, til dekning af den i evrigt galdende
konvertering af dyrtidsportionerne?

Svar:

Ferielovens regler om feriens laengde og
om sterrelsen af feriegodtgerelsen er mini-
mumsbestemmelser. Ferieloven er sédledes
ikke til hinder for, at der i henhold til kollek-

tiv overenskomst eller individuel aftale gives
lengere ferie og sterre feriegodtgerelse/-til-
leg. .
Arbejdsministeriet er bekendt med, at der
efter overenskomsterne inden for den grafi-
ske industri og journalistomradet gives mere
end 4 ugers ferie. Det samme er formentlig
tilfeldet efter enkelte andre overenskomster
samt en del individuelle aftaler, f. eks. funk-
tionarer over en vis alder eller med lang an-
ciennitet, men der foreligger ikke oplysning
om omfanget af disse persongrupper. Der er
dog nappe tale om sarlig talsterke grupper.

Forslaget til lov om @ndring af ferieloven
@ndrer ikke ferielovens system, dvs. at kun
den i loven fastsatte (minimums)ferie vil bli-
ve forlenget fra nu 2 dage til 2% dag for
hver maneds beskaftigelse (fra 24 til 30 dage
pa arsbasis), medens der ikke efter forslaget
gennemfores en tilsvarende yderligere for-
lengelse af aftalte leengere ferier.

De lenmodtagergrupper/lenmodtagere,
der saledes allerede efter gzldende aftale —
kollektiv eller individuel — har krav pd 5
ugers ferie eller mere, vil derfor ikke ved fe-
rielovsendringen opnd nogen forlengelse af
deres ferier eller kun fa ferien delvis forlen-
get, hvis de nu har krav pad mellem 4.0og 5
ugers ferie. .

Det er ikke hensigten, at lenmodtagere,
der herefter ikke far lengere ferie, end de
har i forvejen, skal have nogen kompensati-
on herfor. Heller ikke ved tidligere @ndrin-
ger i ferieloven har man tilgodeset disse
grupper, ligesom der ikke for den enkelte
lonmodtager er nogen direkte sammenheng
mellem ferieforlengelsen og bortfaldet af de
suspenderede dyrtidsportioner.')

Ad besvarelsen af sporgsmdl 47:
Sporgsmal 130:

Hvad er baggrunden for, at ordene »uan-
set om udgifterne herved overstiger den i stk.
1 neevnte belobsramme« er medtaget i § 4,
stk. 2, men ikke i § 2, stk. 2?

Svar:

Ordene »uanset om udgifterne herved
overstiger den i stk. 1 n@vnte belebsramme«
er ikke medtaget i-§ 2, stk. 2, fordi der inden
for de af § 2 omfattede overenskomstomra-

1) Ovennzvnte svar udger ogsa besvarelse af spergsmal 66 og 126.
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der'ikke ~ som i de af § 4 omfattede omrader
- i gvrigt kan aftales zndringer for det forste
overenskomstér inden for en belebsramme af
en vis storrelse. Den tilsvarende saetning som
i§ 4, stk. 2, ville derfor vaere uden mening. -
Det skal imidleriid understreges, at der
ikke er nogen realitetsforskel mellem de to
bestemmelser i henseende til afholdelse af
udgifterne til tilpasning af overenskomsterne
til dyrtidsregulering med ensartede orebelob.

Ad besvarelsen af sporgsmal 35:
Sporgsmal 131:

Hvor stor en del af den samlede lensum er
kommet til udbetaling i 1977-1979 pa bag-
grund af ovenskomstforbedringerne?

Svar:
For sa vidt angar DA/LO-omrédet har de

i overenskomstirene 1977-79 udbetalte sats-
forhgjelser pa tidlensomradet belgbet sig til

skensmassigt 5 pct. af lensummen pr. 1. ja-
nuar 1977. Hvad angar forhgjelsen af bidra-
get til uddannelsesfonden, belaber dette sig
til knap 0,1 pct. af lensummen ligeledes pr.
1. januar 1977. Det har ikke veaeret muligt at
vurdere effekten af de evrige forbedringer i
lov nr. 137 af 15. april 1977 inden for den
givne tidsfrist.

Ad besvarelse af sporgsmal 10:
Sporgsmdl 132:
Der onskes oplysning om udviklingen i

henholdsvis lennens og dagpengenes storrel-
se inden for de sidste 10 ar.

Svar:

I nedenstaende tabel er anfort de udbedte
oplysninger, idet det dog kun har veret mu-
ligt at tilvejebringe oplysninger fra 1970 og
frem.

Norma]- nst. ti- Max Max
timer Gmgltan gnlst. dagpen- dagpen- dak-pct.
pr. uge | =+ tilleg ugelon ge gﬁgper.

Jan 1970 .o 42% -

april 1970 ...l 42% 14,61 621 84 504 81
U 1970 ..o 42% 15,03 639 84 504 79
okt. 1970 ... 41% 15,89 663 84 504 76
Jan. 1971 Lo 41% 16,04 670 84 504 75
april 1971 ... 41% 16,87 704 93 558 79
Juli 1971 .. 41% 17,17 717 93 558 78
okt. 1971 ... i 41% 17,70 739 93 558 76
jan 1972 oo 41% 17,87 746 93 558 75
april 1972 ... o 41% 18,58 776 106 636 82
JUli 1972, 41% 18,90 789 106 636 81
okt. 1972 i 41% 19,60 818 106 636 78
jan. 1973 oo 41% 19,83 828 106 636 77
aprilt 1973 <. ..o 41% 21,08 880 116 696 79
Juli 1973 . 41% 21,99 918 116 696 76
okt. 1973 ..ot 41% 23,26 971 116 696 72
jan. 1974 ... Lo 41% 23,96 1000 116 696 70
april 1974 ... .. 41% 25,54 1066 132 792 74
JU 1974, e 41% 26,33 1099 132 792 72
okt. 1974 ...t 41% 2794 1166 132 792 68
jan 1975 oo 40 29,26 1170 160 960 82
april 1975 ... 40 30,67 1227 160 960 78
Juli 1975 ..o 40 31,09 1244 160 960 77
okt. 1975 oo 40 32,32 1293 160 960 74



555 Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m. 556
JAan. 1976 ..o 40 32,79 1312 173 1038 79
april' 1976 ... ... PR [(] 34,15 1366 184 1104 81
Juli1976............. e L. 40 34,77 1391 184 1104 79
“okt. 1976 ..... e 40 3585 - 1434 194 1164 81
Jan. 1977 oo 40 36,17 1447 194 1164 80
april 1977 .o 40 37,47 1499 205 1230 82
Juli 1977 .o 40 38,18 1527 205 1230 81
Okt. 1977 oovi i 40 39,37 1575 215 1290 82
jan, 1978 .o 40 39,82 1593 215 1290 81
april 1978 ... ..o 40 41,04 1642 225 1350 82

Sporgsmdl 133: :

Hvilken virkning har lovforslaget pa kol-
lektive overenskomster, der er fornyet inden
1. april 19797

Svar: v
Lovforslaget forlenger kun de overens-
komster og aftaler, der er opsagt eller kan

opsiges til udlegb inden 1. april 1980, jfr. lov-

forslaget §§ 2 og 3.

Lovforslaget har derfor ikke virkning for
en kollektiv. overenskomst, der er fornyet
inden lovens ikrafttreden, medmindre den
pageldende overenskomsts udlebstid skulle
vaere fastsat -til et tidspunkt inden den 1.
april 1980.

Det bemeerkes at arbejdsministeren endvidere har besvaret sporgsmal 33 og 48 til finansmini-

steren, se bilag 3.
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Bilag 3

Udvalgets spergsmal til finansministeren og dennes svar herpé’li) o

Ad § 10:
Sp@rgsmal 1:

Vil ministeren ikke ﬁnde det hensxgtsmaes—
sigt, at der oprettes 2 navn, hvoraf det ene
skal varetage det statslige omrdde og det an-
det det kommunale?

Svar:

Regeringen foreslog - oprettet &t fzlles
navn for hele den offentlige sektor til forde-
lingen af de 1% pct., som er afsat til denne
sektor, under hensyn til de sterke indre sam-
menhange i sektorens lonstruktur. Denne
begrundelse er uddybet i bemarkningerne til
§ 10. Som et praktisk eksempel herpé kan jeg
n&vne, at en rekke stillinger har samme eller
praktisk taget samme indhold inden for hele

den offentlige sektor. Det.gelder siledes in-

den for s& store og forskelligartede omréder
som arbejde med rengering pd gymnasier og
sygehuse samt med forskellige tekniske opga-
ver.

Jeg ma stadig anse en sddan samlet los-
ning for at vaere den bedste. Jeg gar imidler-
tid ud fra, at spergsmalet er stillet pad bag-
grund af den selvstzndige vardi, det kan
have, at der gennem ‘drene er opbygget et
forhandlingsapparat f. eks. for det-kommu-
nale omrade som helhed og inden for tjenste-
mandsomrédet i staten, folkeskolen og folke-
kirken. Dette kan tale for, at forhandlingerne
vil kunne fores mere smidigt ved en opdeling
i tre paritetiske na@vn, nemlig et for det sam-
lede kommunale omride, et for tjeneste-
mandsomradet i staten, folkeskolen og folke-
kirken og endelig et for den offenthge sektor
i ovrigt.

Regeringen agter derfor at fremsatte an-
dringsforslag til § 10 med det nzvnte sigte.

Det tilfojes, at regeringen ved fremsattelsen.

af dette @ndringsforslag vil pracisere sine
forudsatniner med hensyn til afstemning ‘af
resultaterne i de tre paritetiske nevn, saledes

at de overordnede hensyn, der ‘for'te til for-
slag om oprettelsen af ét samlet naevn bedst
muligt tilgodeses.

Sporgsmdal 2:

Der onskes en beregning over, hvilke ud-
giftsforhojelser der kan forventes ved gen-
nemforelse af fuld taktregulering.

Svar:

Ved beregningen af udgiftsforhejelsen er
det afgerende, hvilke forudsetninger om
lenglidning pa det private arbejdsmarked der
leegges til grund. "

I finansministeriet har vi naturligvis arbej-
det med en rakke forskellige forudsetninger.

Velges som forudsetning, at lenglidnin-
gen de naste 2 ar kun bliver lidt lavere, end
den har varet de senere ar, kan merudgiften
ved en @ndring af taktreguleringsordningen
fra- 75 pct. til 100 pct. opgeres til ca. 200
mill. kr. pa &rsbasis for tjenestemeend i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken. For hele den.
offentlige sektor ville merudgiften herefter
blive ca. 650 mill. kr.:

Velges som forudsatning, at lenglidnin-
gen de naste 2 dr bliver 2 pct. om 4ret, ville
gennemforelsen af fuld taktregulering med
virkning fra 1. oktober 1979 indebzre en
merudgift for det offentlige pé ca. 260 mill.
kr. om dret, .

Sporgsmdl 3:

Under henvisning til finansministerens
udtalelse i samradet den 15. marts, hvor der
blev givet tilsagn om normale forhandlinger
med de offentligt ansatte, enskes oplyst,
hvorfor finansministeren ailerede pa de fol-
gende forhandlingsmeder med de offentligt
ansattes organisationer afbryder videre for-
handlinger.

Svar:

) Det bemerkes, at speorgsmal 33 og 48 er besvaret af arbejdsministeren.
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Under samradet den 15. marts 1979 i ar-
bejdsmarkedsudvalget gav jeg tilsagn om, at
jeg forte forhandlingerne med Tjenesteman-
"denes Feallesudvalg (TFU) om lenforhold m.
v. for tjenestemeend i staten, folkeskolen og
folkekirken med henblik pa at nd et forhand-
lingsresultat. Jeg matte imidlertid samtidig
erkende, at der var si stor afstand mellem
TFUs forslag og mine muligheder for at ime-
dekomme dem, at jeg ikke kunne udelukke,
at forhandlingerne matte afsluttes med en
tilkendegivelse af, at det ikke kunne anses
for muligt at na et forlig.

Ved den efterfolgende forhandling med
TFU den 18. marts 1979 fremsatte jeg yderli-
gere tilbud i forhold til de hidtil ferte for-
handlinger, men matte konstatere, at disse
yderligere tilbud ikke var tilstreekkelige til at
opnd en forhandlingslesning. Herefter maétte
jeg i overensstemmelse med reglerne i den
meilem parterne indgdede hovedaftale be-
tragte forhandlingerne som afsluttet.

I henhold til tjenestemandsloven skal der
derefter fremseites lovforlag om eendring af
tjenestemandenes len- og andre ansattel-
sesvilkar, og det er dette, der nu er sket.

Sporgsmal 4:

Under henvisning til ovennavnte samrad,
hvor finansministeren meddelte, at overens-
komsten med de offentligt ansatte ikke ville
blive en affotografering af overenskomsten
pd det private arbejdsmarked, bedes finans-
ministeren oplyse, hvilke sarlige hensyn der i
lovforslaget er taget til de offentligt ansattes
serlige forhold.

Svar: -

Lovforslaget tager serligt hensyn til de
offentligt ansattes forhold pa to punkter: For
det forste er der afsat en halv procent mere
end pa det private arbejdsmarked med sear-
ligt henblik pa at afhjelpe skaevheder, som
er opstéet i forhold til sammenlignelige grup-
per pa det private arbejdsmarked. For det
andet sattes taktreguleringsprocenten i vej-

ret, saledes at den del, der automatisk kom-
mer til udbetaling, bliver 75 pct. mod hidtil

50 pct.

Sporgsmdl 5:

Under henvisning til tidligere samrid ved-
rorende de indefrosne dyrtidsportioner en-

skes oplyst, om regeringen har truffet nogen’
beslutning om udbetaling af de i ATP inde-
stdende midler, eller om regeringen afventer
indstiliing fra ATPs bestyrelse.

Svar:

Som tidligere oplyst savel i folketinget
som i folketingets arbejdsmarkedsudvalg er
regeringen indstillet pa i -overensstemmelse

-med § 6 i loven om midlertidig indbetaling .

til ATP af visse dyrtidsportioner at afvente
den indstilling fra ATPs bestyrelse, som vil
fremkomme i efteraret 1979.

Sporgsmadl 6:

Hvor mange elever/lerlinge inden for tje-
nestemandsomradet vil falde ind under be-
grensningerne vedrorende garantilonnen?

Svar:

Det kan oplyses, at der mden for statst]e-
nestemandsomradet ikke er lerlinge og min-
dre end 1000 elever p& nuvaerende tidspunkt.

Der foreligger ikke offentligt tilgengelige

" oplysninger om antallet af elever/lerlinge pa

det kommunale tjenestemandsomrade.

Spa}gsmdl 7:

Beregninger over det reelle loneftersleb
for tjenestemaend m. fl. pr. 1. april 1979 ud-
bedes.

Svar:

Det sakaldte eftersleb opgeres ens for alle
de offentligt ansatte, der er omfattet af den
taktreguleringsordning, som er narmere be-
skrevet i svaret til sporgsmaél 8.

»Efterslebet« fremkommer herefter som
den halvdel af den opgjorte forskel i lonud-
vikling, der ikke er kommet til udbetaling;
denne halvdel betegnes ofte som »forhand-
lingsdelen«.

Den samlede forhandlingsdel for hele taki-
reguleringsordningens anvendelsestid udgjor-
de, da opgoerelsen blev foretaget, 6,06 pct.
Heraf vedrorte imidlertid 1,8 pct. den forud-
gaende aftale og overenskomst. Tilbage bli-
ver 4,26 pct. af lennen pr. 1. oktober 1978
med fradrag af dyrtidstilleg og automatisk
udbetalt taktreguleringstilleeg. Beregnet i for-
hold til den samlede len (inkl. dyrtidstilleg
og udbetalt taktreguleringstilleeg) pr. 1. okto-
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ber 1978 bliver forhandlingsdelen
(=»efterslebet«) saledes ca. 3,6 pct.

Sporgsmal 8:

Hvilke omrader inden for arbejdsmarkedet
danner grundlag for beregninger af taktregu-
lering for de offentligt ansatte, og hvordan er

beregningsmetoden?

Svar:

Grundlaget for beregningen af taktregule-
ringsprocenten er Dansk Arbejdsgiverfore-
nings lenstatistik for henholdsvis arbejdere
og funktionrer. Disse statistikker omfatter
de ansatte hos foreningens medlemmer, nem-
lig ca. 260.000 arbejdere og ca. 100.000 funk-
tionerer. : ’ i

Beregningsmetoden tager udgangspunkt i
lonstigningen i arbejdernes tilsammenlen pr.
time fra 1. til 3. kvartal ved beregning af
taktreguleringsprocenten pr. 1. april (neste
ar) og i stigningen 3. til 1. kvartal (naeste ar)
ved beregningen pr. 1. oktober (naste &r). I
denne stigning fradrages dyrtidstilleeg, hvor-
efter der sker sammenvejning med stigningen
i funktion@rlennen, ligeledes bortset fra dyr-
tidstilleg, fra september to ar for til septem-
ber éret for. Halvdelen af denne stigning
"indgdr i beregningerne pr. henholdsvis 1.
april og 1. oktober.

Den beregnede stigning reduceres med de
gennemsnitlige aftale- og overenskomstforbe-
dringer, der er opndet af offentligt ansatte —
der af praktiske grunde opgeres som lenstig-
ningen for en statstjenestemand (skalatrin 26,
stedtillegssats III) — og seettes i forhold til
den sammenvejede gennemsnitlige timelon
for arbejdere og funktionzrer gange 100.
Den herved beregnede procent er i den nu-
vaerende ordning halveret, hvorefter den pe-
riodevise taktregulerinsprocent fremkommer.
Den periodevise taktreguleringsprocent be-
nyttes til beregning af en akkumuleret pro-
cent. Bergningen af denne procent har kun
til formal at lette lenberegninger.

Sporgsmdl 9:

Der udbedes .en redegerelse for taktregule-

ringens virkeomréde.

Svar:

Nasten alle offentligt ansattes lon er takt-
reguleret.

Knap 97,5 pct. af de ansatte er reguleret
efter den almindelige taktreguleringsordning.
Godt 2,5 pet. er fuldt taktreguleret, medens
et ubetydeligt antal ikke er taktreguleret.

Det er ministeriet bekendt, at en del priva-
te virksomheder taktregulerer funktionarlen-
ninger (bl. a. banker og sparekasser), men
der findes ikke tilgeengelige oplysninger om

_ udbredelsen af denne praksis.

Sporgsmal 10:

Hvorledes vil finansministeren lese proble-
merne i forbindelse med de lererne tilkom-
mende dyrtidsportioners konvertering til feri-
egodtgerelse?

Svar:

Umiddelbart vil en ferieforlengelse ikke
give sarlige problemer, idet en ferie pa 5
uger vil kunne afvikles i de undervisningsfri
perioder. En ferieforlengelse med 1 uge be-
tyder imidlertid en nedsettelse af den effekti-
ve arbejdstid med 40 arbejdstimer arlig.

Lerernes arbejstidsordning er fastsat ud
fra den foruds®tning, at deres samlede ar-
bejdsbyrde i lebet af et ar skal vare den
samme som for tjenestemend, der har en
40-timers arbejdsuge og 4 ugers ferie. Det vil
derfor veere nedvendigt, at lererenes arbejds-
tid ligeledes nedsattes med 40 arbejdstimer
arlig.

Der knytter sig imidlertid en razkke pro-
blemer — savel af teknisk som af anden ka-
rakter — til dette sporgsmdl, hvilket bl. a.
hanger sammen med den serlige opbygning
af Jerernes tjenestetidsaftaler med et pligtigt
undervisningstimetal, timer til forberedelse
og et antal timer til andre opgaver.

Gennemforelsen af tjenestetidsnedsettel-
sen. pa lereromrddet ma derfor dreftes med
de implicerede parter, dvs. personaleorgani-
sationerne og de kommunale organisationer.

For folkeskolens vedkommende vil de
navnte problemer kunne tages op i det af
undervisningsministeriet nedsatte tjenestetids-
udvalg, der skal overveje en omlegning af
lerernes tjenestetid.

Sporgsmal 11:
Hvorledes fortolker ministeren tjeneste-
mandslovens § 46, stk. 2?

Svar:
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Tjenestemandslovens § 46 stk. 2, har fol-
gende ordlyd:

»Kan der ikke indgés aftale om anvendel-

sen af det i stk. 1 navnte belgb, fremsatter
ministeren for statens lennings- og pensions-

veesen efter indhentet udtalelse fra lennings-

radet serligt lovforslag.«

Der er i bemearkningérne til forslaget til
tjenestemandsloven anfort folgende:

»Manglende enighed vil kunne forekom-
me sivel med hensyn til belabets fordeling
pa forskellige former for. justeringer som
vedrorende fordelingen pa forskellige tjene-
stemandsgrupper. Kommissionen foreslar i
lovudkastets § 36, stk. 2 (identisk med lovens
§ 46, stk. 2), at ministeren for statens lon-
nings- og pensionsvasen ogsé i tilfelde af, at
der ikke kan opnds enighed om belobets an-
vendelse, skal fremsatte serligt lovforslag. 1
dette tilfelde, som vil indebare stillingtagen
til en rekke detaljer, foreslas det, at der for-
ud for lovforslagets fremsettelse skal indhen-
tes en udtalelse fra lenningsradet.«

Det bemarkes, at kommissionen ikke med
disse forslag tenker sig, at der skal fremset-
tes'to adskilte lovforslag, selv om der ikke
har kunnet opnds enighed hverken om det
samlede belob til justeringer eller om belo-

bets anvendelse. I dette tilfelde vil det-vere -

naturligt at fremsette et.samlet lovforslag,
men siledes at den del, der angér fordelin-
gen, forud har veret forelagt for lenningsra-
det.« :

- Ifelge sagens natur har tjenestemandslo-
vens bestemmelser haft en situation for gaje,
hvor den interessekonflikt, der skal lases, er
speciel for tjenestemandsomréidet. I den fore-
hggende situation, hvor der er tale om at lov-
give for hele arbejdsmarkedet, herunder hele
det offentlige arbejsmarked, kan det ikke
anses for stridende mod tjenestemandslovens
§ 46, stk. 2, at anvendelsen af belebsrammen
henskydes til et paritetisk sammensat navn
pa tilsvarende made, som det efter lovforsla-
get sker for den gvrige del af det offentlige
arbejdsmarked. Inden lovforslagets fremsat-

telse har sagen veret forelagt lonningsradet.

Sporgsmal 12:

Hvorledes skal bytteforholdet i udenrigs-
handelen udvikle sig for at overfladiggere
nye finanspolitiske ‘stramninger? -

Svar:

P4 grundlag af foreliggende oplysninger
paregnes det, at bytteforholdet vil vere no-:
genlunde uzndret fra 1978 til 1979. For de
folgende ar foreligger der ikke oplysninger,
der giver anledning til at forvente @ndringer
i bytteforholdet. Som felge heraf har regerin-
gen-ved udarbejdelsen af forslagene til en
overenskomstlesning forudsat, at der i de
kommende ir vil vaere stort set uaendret byt-

“teforhold, og en sddan udvikling vil ikke i

sig selv aktualisere @ndringer i den ekono-
miske politik. :

For god ordens skyld kan tilfojes, at ud-
viklingen i bytteforholdet ikke vil vere den
eneste faktor, der har indflydelse pé& udvik-
lingen i betalingsbalancen, og at det derfor
ikke vil komme pé tale at fastlegge den eko-
nomiske politik alene ud fra denne storrelse.

Sporgsmadl 13:

Hvordan har statens indenlandske geld-
setning udviklet sig fra 1975 og til 1979, og
hvilke grupper har finansieret den? -

Svar:

Nedenstiende tabel viser den arlige inden-
landske nettolantagning nominelt og til kurs-
veerdi samt fordelingen heraf pa kebergrup-
per. Det fremgér af tabellen, at mens penge-
institutterne i 1975 aftog 93 pct. af statspapi-
rerne regnet til kursveerdi, var deres andel i
1978 faldet til 14 pct. Modsat steg den andel
af statspapirerne, som virksomheder, hus-
holdnmger og kommuner har aftaget, fra 5
pet. i 1975 til 61 pet. i 1978. Der foreligger
ikke tal for den forlebne del af 1979 for si
vidt angar salgets fordeling pd investorgrup-
per.
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Statens indenlandske nettoldntagning') 1975~78 fordelt pd investorgrupper.

Nettoldntagning Placering?
Mia kr. nomi- kurs- natio- | P2KeT | ponde
nelt verdi | nalbank &kspare- m.v. | andre?) | udlandet
. asser

1975 e i 6,0 5,8 0,0 5,4 0,1 0,3 -
1976 .. oveeiin i 6,9 59 0,2 3,8 0,2 1,6 0,1
1977 e 12,0 9,8 1,1 24 . 0,3 . 4.8 1,2
1978 . . 18,1 14,1 +0,2 2,0 1,8 8,6 1,9

!) Bortset fra afdrag pé geld udstedt for L april 1975,

2) Kursvardi.

%) Hypotekbankeh, postgiro, ATP og Den sociale pensionsfond.
4) Beregnet residualt, omfatter husholdninger, virksomheder.

Statens indenlandske geld androg ultimo
1978 45,1 mia. kr. mod 2,5 mia. kr. ultimo
1974, ndr bortses fra statens nettotilgodeha-
vende i Nationalbanken. I den forlebne del
af 1979 er den indenlandske geld netto fore-
get med 5,7 mia. kr.

Sporgsmadl 14:

Hvilken forrentning har der veeret pa den-
ne geldssetning i samme periode i pct. og
kroner?

Svar:

Udviklingen i statens arlige renteudgift
vedrerende den indenlandske geeld er vist i-
nedenstaende tabel.

Renteudgift vedr. statens indenlandske geeld.

finanséret 1975-76.......... 459 mill. kr.
finansaret 1976-77.......... 685 mill. kr.
finansdret 1977-78.......... 1646 mill. kr.
finansaret 1. apr.—

31. dec. 1978..... 1242 mill. kr.

I 1975 emitterede staten kun obligationer
. med 10 pct. palydende rente. Fra 1976 har
staten emitteret 8 pct. 1- og 2-arige stats-
geldsbeviser og 8 pct. og 10 pct. statsobliga-
tioner. Eftersporgslen efter statsobligationer
har i overvejende grad veret rettet mod 10
pct.-papirer. Som indikator for den effektive
forrentning af statsgazlden kan oplyses, at
‘den effektive rente af 10 pct. Dansk Statslin
1976-83 gennemsnitlig har veret henholdsvis
16,56 pct. 17,12 pct. og 16,89 pct. i drene
1976, 1977 og 1978.

Sporgsmdl 15:

Hvilken indflydelse har forrentningen af
statens indenlandske gzldsetning haft pa
produktionens renteomkostninger i samme
periode?

Svar:

Betalingsbalanceunderskud over for udlan-
det gor det nedvendigt med kapitalimport til
at finansiere underskuddet.

Kapitalimporten kan sikres ved, at staten
optager lan i udlandet, men i betragtning af
kapitalimportens betydelige storrelse er det
skennet hensigtsmessigt, at ogsd den private
sektor bidrager til kapitalimporten. Med hen-
blik pa at tilskynde hertil seges det at holde
det indenlandske renteniveau i overkanten af
renteniveauet i udlandet. Det danske renteni-
veau — og dermed erhvervslivets renteom-
kostninger — er sdledes bl. a. afhaengigt af
dels det udenlandske renteniveau, dels beho-
vet for kapitalimport.

Set pa denne baggrund kan det ikke siges,
at statens salg af statsobligationer i sig selv
har bestemt erhvervslivets renteomkostninger.
Salget af statsobligationer har blot veeret et
blandt flere midler til at pdvirke de inden-
landske rente- og kreditforhold.

Sp@rgsmal 1 6

Hvor stort et samlet beleb i kroner er ar-
bejdsgiverne pa det private og offentlige ar-
bejdsmarked blevet fritaget for at betale som
folge af indefrysningen af dyrtidsportioner
indtil i dag, og hvordan fordeler udgifterne i
kroner og pct. sig til statens indbetalinger til
ATP af de indefrosne dyrtidsportioner pa
grupper af skatteydere?
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Svar:

I vedlagte notat af 7. ds. har arbejdsmini-
steriet i anledning af et spergsmal fra finans-
udvalget til finansministeriet givet en redego-
relse for den ved lov nr. 230 af 2. juni 1977
fastsatte midlertidige indbetaling fra staten tii
Arbejdsmarkedets Tillegspension af visse
dyrtidsportioner.

Det fremgér af arbejdsministeriets notat,

at der i den omhandlede ordnings lebetid
sker indbetaling til ATP pa grundlag af sivel
den ved julipristallet 1977 som den ved ja-
nuarpristallet 1978 stedfundne udlesning af
en overskydende dyrtidsportion,

at der til og med marts méned 1979 af
staten er indbetalt a conto 4.800 mill. kr.
(150 mill. kr. pr. maned pr. overskydende
dyrtidsportion), samt

at statens samlede indbetaling til ATP ind-
til ordningens udleb med udgangen af august

méaned forelebig er ansldet til ca. 7.650 mill.
kr.

Det fremgar endvidere af arbejdsministeri-
ets notat (in fine), at det ikke er muligt pa
grundlag af ATPs registrering at opdele de
indbetalte beleb mellem offentligt og privat
ansatte, men at ATP og arbejsministeriet pé
grundlag af den foreliggende beskaftigelses-
statistik skenner, at ca. % af indbetalingen
vedrorer offentligt ansatte. '

Det er tilsvarende ikke muligt pa grundlag
af ATPs registrering at foretage den onskede
opdeling af indbetalinger pa grupper af skat-
teydere. Dels er der — som det fremgér af
arbejdsministeriets notat — forelebig kun sket
godskrivning p& den enkelte lenmodtagers
konto for indbetalinger vedrerende tidsrum-

-met 1. september-31. december 1977, og dels
‘har ATP ikke oplysning om de enkelte lon-

modtageres skattepligtige indkomst.
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Notat
ad fi nansudvalgets spm gsmal i skrzvelse af 1. marts 1979 (bilag 23.70) til finansministeren.

Sporgsmal:

Finansudvalget udbeder sig en redegorelse
for, hvor mange penge staten har overfort til
ATP-fonden (overskydende dyrtidsportio-
ner), og pd hvilke tidspunkter disse penge er
overfort. I svaret bedes belobene specificeret
for henholdsvis offentligt og privat ansatte.

Svar:
Lovens ordning om indbetaling m. v.

I henhold til § 7 i lov nr. 230 af 2. juni

1977 om midlertidig indbetaling fra staten til
Arbejdsmarkedets Tillegspension af visse
dyrtidsportioner suspenderes dyrtidsregule-
ringsordningen delvist i overenskomstperio-
den 1977-79, idet der hegjst kan komme én
dyrtidsportion til udbetaling pr. gang ved
hvert af de 4 reguleringspristal i perioden.

Til gengazld for hver overskydende dyr-
tidsportion, som suspenderes i perioden, ind-
betaler staten efter lovens § 2 til ATP et ar-
ligt belob pa 1248 kr. pr. helarsbeskaftiget
lenmodtager, og de for den enkelie lenmod-
tager beregnede belgb godskrives serskilt pa
vedkommendes konto i ATP. For at begran-
se ATPs administration: med dyrtidsindbeta-
lingerne og undgd ekstra besver for arbejds-
giverne sker beregningen af indbetalingsbele-
bet til den enkelte pd grundlag af det i ATP
foreliggende: ‘materiale, jfr. bemerkningerne
til § 2 i lovforslaget, Tilleg A, 1976-77, 2.
samling, spalte 4606, og indbetalingsbelobet
fra staten er derfor fastsat til et multiplum af
2% gange det indbetalte ATP-bidrag (fuldt
arligt ATP-bidrag 432 kr. x 2% = 1248 kr.)

Som fremhavet i bemarkningerne til § 2
far ATP imidlertid nu kun oplysning om det
for hver enkelt lonmodtager indbetalte ATP-
bidrag én gang arligt via arbejdsgivernes op-
lysning herom pa oplysningssedlen til skatte-
myndighederne.

‘Konteringen af det arligt mdbetalte ATP-
bidrag og dermed ogsé beregningen og god-
skrivningen af dyrtidsindbetalingsbelabet
kan derfor forst foretages Yo% ar efter udle-
bet af et kalenderar, nar ATP har modtaget
oplysningerne om ATP-bidragets storrelse fra

skattemyndighederne. Af de af staten indbe-
talte dyrtidsbeleb er der séledes forelobig
kun sket godskrivning pa den enkelte lon-
modtagers konto i ATP for si vidt angér ind-
betalingerne vedrerende tiden fra den 1. sep-
tember 1977, da statens indbetaling blev ak-
tuel efter udlesningen af 2 dyrtidsportioner
ved julipristallet 1977, og til 31. december
1977. Det bemerkes herved, at der i slutop-
gorelserne for 1977 fra skattemyndighederne,
side | forneden, er givet den enkelte lonmod-
tager oplysning om sterrelsen sivel af det
indbetalte ATP-bidrag i 1977 som af indbeta-
lingsbelabet for tiden september-december
1977, og i slutopgerelsen, side 2; er der givet
nermere vejledning herom. Indbetalingsbelo-
bene vedrerende 1978 og 1979 vil pa tilsva-
rende made blive beregnet og konteret af
ATP i henholdsvis sommeren 1979 og 1980.

Under hensyn til den navnte betydelige
»forsinkelse« med hensyn til den endelige
beregning og kontering af indbetalingsbele-
bene fra staten samt for at opnd en jevnere
placeringsrytme og undgd spergsmalet om
forrentning skal staten ifelge lovens § 3 ind-
betale et méanedligt a conto beleb pad 150
mill. kr. for hver dyrtidsportion, som danner
grundlag for indbetaling. De maéanedlige a
conto beleb overfores til den af ATP hertil
oprettede konto i Nationalbanken ved be-
gyndelsen af hver maned, siledes at de er til
disposition (for anbringelse efter ATP-lovens
§ 26) den forste bankdag i hver maned.

Storrelsen af de indbetalte belob.

I overensstemmelse med de anforte be-
stemmelser i dyrtidsindbetalingsloven af 2.
juni 1977 er der pa gundlag af den savel ved
julipristallet 1977 som januarpristallet 1978
stedfundne udlesning af en overskydende "
dyrtidsportion sdledes forelobig i tiden sep-
tember 1977 — marts 1979 inkl. ialt fra staten
til ATP indbetalt 4.891.615.825 kr., heraf
4.800 mill. kr. a conto indbetalinger og
91.615.825 kr. som efterbetaling for mdneder-
ne september — december 1977 i henhold til
den endelige beregning af indbetalingsbele-
bene for disse 4 maneder.
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Pa de enkelte finansar fordeler indbetalin-
gerne sig siledes: .

Finansdret 1977/78........ 1.200.000.000 kr.
(a conto indbetalinger for

sept. 1977-febr. 1978 a

150 mill. kr. og marts 1978

300 mill. kr.

Finansdret 1978 (apr.—dec.) 2.791.615.825 kr.

(a conto indbetalinger for
apr.—dec. 1978 a

300 mill. kr., eller

2700 mill. kr. og
efterbetaling for sept.—
dec. 1977 91.615.825 kr.,
anvist med 89.277.034 kr.
og 2.338.791 kr. i henh.
juli og okt..1978).

Finansdret 1979...........

900.000.000 kr.

(a conto indbetalinger for
jan.— marts 1979
a 300 mill. kr.)

Efter loven skal der yderligere indbetales &
conto 1500 mill. kr. (for apr.—-aug. 1979 a 300
mill. kr.) og i 1979 og 1980 efterbetaling ved-
rorende henholdsvis 1978 og 1979, forelobig
tilsammen ansléet til godt 1.250 mill. kr.

Med hensyn til sporgsmdlet om belobenes
specificering for henholdsvis offentligt og privat
ansatte bemezrkes, at de i ATP registrerede -
lonmodtagere ikke er opdelt mellem offent-
ligt og privat ansatte, og at belebene derfor
ikke pa grundlag af eksisterende materiale
kan specificeres nejagtigt pa disse grupper.
Pa grundlag den foreliggende beskeftigelses-
statistik skenner' ATP og arbejdsministeriet;
at ca. % af belobene vedrerer offentligt an-
satte.
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Sporgsmdl 17:

Hvordan vil reallansudwklmgen vere i de
kommende 2 -ar for forskellige typer af tjene-
stemandsgrupper under - forudsetning af -3
dymdsportloner pr. &r og 2 procents lemglld-
ning pr. ar?

Svar: :
Beregningerne af reallensudviklingen for

forskellige typer af tjenestemeend er foretaget
dels under de i spergsmailet opstillede forud-
setninger og dels under forudsatning af, at
der sker proportional fordeling af de 1% pct.,
der i henhold til forslagets § 5 afsattes til
anvendelse i den offentlige sektor.

Forbrugerpriserne forudsattes at stige med
6,0 pet. i forste overenskomstar og med 4,75
pet. i andet ovenenskomstﬁr :

Reallonsudviklingen i den kommende overenskomstperiode.

1978/79 - 1979/80 — .
1979/80 1. | 1980/812. | | Jo78479
rens- overens- :

Romsthr | komstar | Perioden
Postbud
Skalatrin 12 o
Stedtillegssats 11T ............ccovviiiniinenn.. 1,97 1,33 3,32
Kontorfuldmagtig -
Skalatrin 26
Stedtillegssats IXT ................ ... ccoa.. 0,99 0,54 1,53
Kontorchef ..., +0,94 +0,93 + 1,87
Departementschef ............................. +2,04 +1,82 +3,83

Sporgsmadl 18:

Ifelge regeringsmélsetningen skal for-
brugsudvidelsen indskrenkes til - arlig 1-2
pct. (= ca. 2 mia kr.) Det bedes oplyst, hvor
store dele heraf der sluges som direkte eller
indirekte folger af L 196 — L 202 inkl., dels
fra 1978 til 1979, dels fra 1979 til 1980 idet
stigningen bedes specificeret, herunder ogsa
med angivelse af den forventede lenglidning,

Derhos bedes oplyst, hvordan de 2. mia.
kr. i gvrigt forventes indbragt, dels fra 1978
til 1979, dels fra 1979 til 1980, hvorunder det
bedes oplyst, hvor meget der tilfalder pensi-
onslovgivningen og hvor meget de grupper,
der forventes at soge ind pad arbejdsmarke-
det. - ,

Svar:

I »@konomisk Oversigt« februar 1979, fra
Det gkonomiske Sekretariat, skonnes det, at
stigningen fra 1978 til 1979 i det private for-
brug i faste priser bliver pd 2-2% pct. Gen-
nemforelsen af den samlede overenskomst-
lesning skennes ikke at @ndre denne vurde-
ring. Med hensyn til den samfundsekonomi-
ske udvikling i 1980 kan der alene gives en
vurdering pd grundlag af forelobige bereg-

ninger, der m& hvile pi en lang rakke forud-
setninger, om hvilke der ifolge sagens natur
hersker en betydelig usikkerhed. De i ‘det
felgende anferte oplysninger er derfor alene
udtryk for helt forelebige vurderinger.

" Med disse forbehold kan det oplyses, at
stigningen i det samlede private forbrug fra
1979 til 1980 er opgjort til omkring 2% pct.

Arbejdsstyrken, inkl. efterlensmodtagere,
mé forudses at vokse med ca. 1% pct. i sdvel
1979 som 1980. De nytilkomne til arbejds-
markedet vil enten komme i beskeftigelse og
modtage lonindkomst eller blive arbejdslese
og modtage arbejdsleshedsdagpenge. Denne
tilgang skennes at resultere i en foregelse af
det totale reale private forbrug med ca. 1 pct.
i bade 1979 og 1980.

Den reale disponible indkomst for en be-
skaftiget lanmodtager mé forventes at vokse
med i gennemsnit ca. Y pet. fra 1978 til 1979
og med omkring 1% pct. fra 1979 til 1980.
Dette svarer til en stigning i det samlede rea-
le private forbrug pa henholdsvis knap %
pct. og ca. % pct. i 1979 og 1980.

Stigning i.de reale disponible indkomster
for pensionistgruppen foreger det totale reale
forbrug med ca. % pct. i 1979, hvoraf ca. %
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pet. skyldes pensionsreformen, og ca. 2 pet. i
1980.

De selvstendige erhvervsdrivende vil i
1980 formentlig kunne opnid en forbrugs-
fremgang, der er parallel med lenmodtager-
nes. Det svarer til en stigning i det totale rea-
le forbrug pa omkring % pct.

For god ordens skyld bemerkes folgende
om sporgsmailets indledende passus om for-
brugsudvidelsen. Disse . bemarkninger ma
sigte til regeringens tilkendegivelse i septem-
ber 1978 om, at der i harmoni med bestra-
belserne pa at opnd en forbedring af beta-
lingsbalancen i 1979 métte sigtes mod at hol-
de stigningen i det samlede private forbrug
fra 1978 til 1979 pa under 2 pct., og der er
saledes ikke tale om en »arlig« stigning.
Endvidere bemarkes, at den nu skennede
forbrugsstigning fra 1978 til 1979 ikke over-
. stiger det tilsigtede med en margen af en
storrelse, som aktualiserer nye foranstaltnin-
ger.

Sporgsmal 19:

En redegorelse udbedes for taktregule-
ring5systemets historiske baggrund og dets
virkemade i de sidste fire 4r. Hvor mange
lonmodtagere. er taktregulermgsberettlgede,
.og hvordan fordeler de sig over felgende
1978-longrupper: under 60.000 kr.
mellem 60.000 kr. og 90.000 kr.,
90.000 og 120.000 kr.,
180.000 kr. og over 180.000 kr.? Hvor mange
har serlige pensionsrettigheder ud over de
nzvnte lonbeleob?

mellem

Svar:

1. Taktreguleringssystemet indfertes ved
forlengelsesloven af 1975.1 forslaget til lov
herom hed det i forbindelse med afskaffelsen
af den procentvise dyrtidsregulering, som
hidiil havde vaeret geldende blandt andet for
storsteparten af de offentligt ansatte, i § 2, at
der kunne »aftales en taktregulering til
iveerksasttelse fra begyndelsen af det andet &r
i den forlengede overenskomst- eller aftale-
periode«.

I bemrkninger til lovforslaget hed det
herom:

»De lonsystemer, der ﬁndes i sterstedelen
af den offentlige sektor og pd en rakke an-
dre omrader, giver ikke samme smidige len-

arslen,

mellem 120.000 og

reguleringsmuligheder som: pd store dele af
det private arbejdsmarked.

Den procentvise dyrtidsregulering pa disse
omrader har — ud over at yde kompensation
for dyrtiden — ogsa haft til formal i nogen
grad. at tilgodese disse lenmodtagere for an-
dre omraders longlidning:

Som led i gennemforelsen af ensartede
dyrtidsportioner -til alle overenskomst- og
aftaleforhold foreslds det derfor i stk. 2 at
abne adgang til gennem indgéelse af taktre-
gulermgsordmnger at foretage rimelige Juste—
ringer pa grundlag af indkomstudviklingen i
det ovrige samfund.«

" Under udvalgsbehandlmgen ansds det for
onskeligt, at der blev tilvejebragt en felles
taktregulering for. den offentlige sektor. Det
besluttedes derfor at lovfaste nedsttelsen af
et enkelt paritetisk nevn for hele denne sek-
tor. Bestemmelse herom blev optaget i lovens
§ 5. '

2. Siden indferelsen har
taktreguleringsprocenten varet:

udviklingen i

1. april 1976: 0,87 pct.
1. oktober 1976: 0,93 pct.
1. aprit  1977: 0,86 pct.
1. oktober 1977: 0,79 pct.
1. april ~ 1978: 1,46 pct.
1. oktober 1978: 1,06 pct.
1. april 1979: 1,36 pct.

Samlet har dette forlgb resulteret i en stig-
ning pa 7,5 pct. af lensummen bortset fra
dyrtidsbetaling og taktregulering.

3. S4 godt som alle offentligt ansatte er
inde under taktreguleringssystemet.

For s& vidt angar statstjenestemandene er

" fordelingen pa 1978-lengrupper saledes:

pcet.

Under 60.000 kr. pr. r................ 0
60.000 kr. — 89.999 kr. pridr ........ 56
90.000 kr. —~ 119.999 kr. pr. &r ........ 33
120.000 kr. — 179.999 kr: pt. af ........ 6
180.000 kr. og derover ........... e 5
I alt 100

Denne griuppe udger pr.”l. april 1979 ca.
150.000 personer. For den.ovrige del af de
offentligt ansatte (ca 450. 000) er det ikke

muligt at give precise oplysnmger om forde-

lingen pé lengrupper.
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4. For s& vidt angdr pensionsrettigheder
ud over de n®vnte lanbelob kan det oplyses,
at ca. 200.000 tjenestemaend og ca. 110.000
overenskomstansatte har sddanne rettigheder.

Sporgsmdl 20:

Udvalget udbeder sig de oplysninger om
betydningen for det samfundsekonomiske
forleb, som forhajelser eller nedsettelser af
lenbelob bevirker ifelge den nye model for

dansk samfundsekonomi, som finansministe-
ren bebudede i notat af 9. juli 1978 til poli-
tisk-okonomisk udvalg - s& vidt muligt bedes
oplysningerne opdelt efter de forskellige lon-
modtagergrupper og lenniveauer.

Svar:

Der henvises til vedhaftede skrivelse af .
22. marts 1979 til folketingets politisk-ekono- .
miske udvalg.

37 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag).
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FINANSMINISTERIET
Den 22. marts 1979.

Folketingets
politisk-ekonomiske udvalg,
Christiansborg

I skrivelse af 16. januar 1979 (Alm. del -
bilag 22) har udvalget udbedt sig besvarelse
af folgende sporgsmal nr. 3: '

Finansministeren bedes tilstille udvalget
de oplysninger om betydningen for det sam-
fundsekonomiske forleb, som forhgjelser
eller nedszttelser af lenbelab bevirker ifolge
den nye model for dansk samfundsekonomi,
som omtales i ministerens notat af 9. juli
1979 til udvalget. B

Sa vidt muligt bedes oplysningerne opdelt
efter de forskellige lenmodtagergrupper og
lenniveauer.

Svar:
Beregninger over virkningerne pé sam-

fundsekonomien af @ndringer i stigningstak-
ten i de nominelle indkomster vil altid vare
forbundet med en ikke ubetydelig usikker-
hed, da sadanne nedvendigvis ma bygge pa
en rakke »handfaste« . forudsztninger, som
naturligvis kan diskuteres.

I ekonomigruppen i budgetdepartementet
er der foretaget en razkke beregninger over
virkningen af en afdempning af lensiig-
ningstakten. Beregningerne er udfert ved
hjelp af Danmarks Statistiks makrogkono-
miske edb-model ADAM, suppleret med
nedvendige forudsetninger, siledes som der
er nermere gjort rede for i vedlagte notat.

Beregningerne er af teknisk karakter og
viser virkningerne af en lenafdempning un-
der givne beregningsmassige forudsatninger.

KNUD HEINESEN

/ Lars Tybjerg -
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BUDGETDEPARTEMENTET
Den 22. marts 1979 )

Teknisk notat om de skonomiske konsekvenser af lenzndringer.

L. Indledning. ‘

1.1. Det er forbundet med betydelige van-
skeligheder at beregne de mellemfristede dvs.
3-5-arige samfundsekonomiske v1rknmger af
en @ndring i det danske lenniveau i forhold
til udlandets. P4 en rekke punkter mi der
opstilles ‘beregningsmassige forudsetninger,
som det er vanskeligt at fi empirisk belyst.

Det folgende er en teknisk beskrivelse af
en rekke beregninger, der er baseret pa s&
bredt et erfaringsgrundlag som muligt. Imid-
lertid ma der gores opmerksom pa, at videre
arbejde og nye forskningsresultater kan fore
til @ndrede beregningsforudsetninger, og
dermed til @ndrede resultater. Eftersom disse
vaesenthge forbehold har gyldighed for andre
faktorer i mellemfristede okonomiske frem-
skrivninger, skal det samtidig understreges,
at sddanne fremskrivninger nedvendigvis er
behzftet med betydelig usikkerhed.

1.2. T afsnit II er der redegjort for de an-
vendte beregningsforudsetninger i de her
foretagne beregninger, og i afsnit III er be-
regningsresultaterne praesenteret.

I1. Forudscetninger om loncendringers virkning
pd priser og konkurrenceevne.

2.1. Virkningen af en lonzndring vil i af-
gorende grad vere bestemt af, om produktio-
nen afsettes pd et marked, hvor der eksiste-
rer fuldkommen eller ufuldkommen konkut-
rence.

1 en-situation med fuldkommen konkurren-
ce, internationalt, vil prisen p& markedet
(mdlt i udenlandsk valuta) veere givet, mens
producenten — ved at.sammenholde denne
med omkostningerne — beslutter, hvor meget
der skal afsattes. Ved en reduktion af det
danske omkostningsniveau i forhold til ud-
landets vil det kunne betale sig for de inden-
landske producenter at ege afsetningen, da
ordrer — der for konkurrenceforbedringen
matte afvises som urentable — nu vil vise sig
at veere profitable. Antages der fuldkommen
konkurrence, vil det med andre ord vzre

muligt at oge de afsatte maengder uden no-
gen prisnedsattelse og dermed uden nogen
bytteforholdsforringelse, hvilket er ensbety-
dende med nogle meget gunstige betalingsba-
lanceeffekter af en lenafdempning,

Betragtes sammensatningen af den danske
udenrigshandel, er der imidlertid meget, som
tyder pd, at det ikke vil veere realistisk at op-
retholde en antagelse om fuldkommen kon-
kurrence, idet hverken eksporten eller den
importkonkurrerende produktion er praget
af produkter, hvor en sidan markedsstruktur
kan forventes. Tvartimod er denne del af
produktionen praget af den priskonkurrence,
der karakteriserer markeder med ufuldkom-
men konkurrence. Det ma derfor forekomme
mere realistisk at antage, at en forogelse af
afseetningen kun vil kunne finde sted ved en
nedsattelse af prisen i udenlandsk valuta i
forhold til de udenlandske produkter, med
hvilke de danske varer skal konkurrere. Na-
turligvis kan der forekomme situationer, hvor
en forbedret indtjening i erhvervene forer til
sterre afsetning til uendrede priser, men i
sddanne situationer kreves ogede udgifter til
salgsfremmende arbejde i udlandet, hvilket
vil veere ensbetydende med ogede valutaud-
gifter.

Endvidere foreligger den mulighed, at en
neddempet omkostningsudvikling medferer,
at nye produkter, som hidtil har varet anset
for urentable, vil blive sat i produktion, eller
at virksomhederne anvender den foregede
indtjening til intensiveret produktudvikling,

Effekter af denne karakter er vanskeligt
kvantificerbare ‘0g vil formentlig kun veere
afgerende ved en markant og lengevarende
omkostningsafdempning,.

P4 denne baggrund er det i beregningerne
forudsat, at en afdempet lenudvikling -alene
giver anledning til sterre produktion og be-
skeftigelse via en afdempet prisudvikling.

En forbedret konkurrenceevne kommer
derfor til udtryk gennem en bytteforholdsfor-
ringelse og vil derfor kun give anledning til
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forbedret betalingsbalance i det omfang, pris-
nedsattelsen forer til en mere end proportio-
nal stigning i de afsatte mengder.

2.2. Den grundleggende forudsztning i
beregningerne af prisvirkningerne af en len-
afdempning er, at producenterne antages at
benytte den. blanding af faste stykavancer og
fastseettelse af priscn som lgbende omkost-
ninger plus procentvis bruttoavance (mark-
up), som har kunnet konstateres i efterkrigs-
tiden. Dette betyder, at producenterne i et
vist omfang antages at reducere stigningen i
stykavancen, men dog ikke si meget som
afdempningen i lenomkostningerne.

2.3. Da timelennen indgar som forklaren-
de variabel i prisrelationerne i den skonomi-
ske model ADAM, hvorpa de her beskrevne
beregninger bygger, er en vasentlig effekt af
en lenafdempning direkte bestemt i model-
len. Der findes dog en tzkke »udefra« be-
stemte (dvs. fastlagt uden for modelberegnin-
gerne) priser, som ogsd mé forventes at ville
blive pavirket.

Prisen pé fodevarer kan groft set opdeles i
producentprisen for landbrugsvarer og ver-
ditilvaeksten som folge af videreforarbejdnin-
gen af varen. I beregningen er forudsat, at
producentprisen ligger fast dels som foelge af
landbrugsordningerne inden for EF, dels for-
di lenomkostningerne udger en forholdsvis
begrenset andel af de samlede omkostninger
inden for dette erhverv. Den del af prisen,
som kan tilskrives videreforarbejdningen af
varen (55-60 pct.), forudsattes afdempet pa
linje med producentprisen for forbrugsvare-
industrien.

For huslejen er forudsat en afdzempmng
svarende til afdempningen i prisen pé det
samlede private forbrug.

2.4. Det forudsazttes, at afdempningen af
producentpriserne vil sld igennem i form af
en tilsvarende afdempning af prisen pd eks-
port af industrivarer og tjenesteydelser og der-
med give anledning til en forbedring af kon-
kurrenceevnen pa verdensmarkedet. Derimod
forudsattes prisen pd eksport af landbrugs-
produkter uendret — til trods for den forbed-
rede konkurrenceevne — idet eksportpriserne
pa landbrugsvarer pa linje med producent-
priserne i alt vasentligt er fastlagt gennem
medlemskabet af EF.

Der er antaget en noget svagere forbedring.

af konkurrenceevnen pé& hjemmemarkedet
for importkonkurrerende varer, idet det ma

forudses, at de udenlandske producenter i et
vist omfang vil nedsatte prisen pd deres va-
rer for at begrense tabet af markedsandele i
Danmark. Det er derfor forudsat, at omkost-
ningsafdempningen kun vil kunne forbedre
konkurrenceevnen for de importkonkurreren-
de erhverv med halvdelen af konkurrenceev-

- neforbedringen for de eksporterende erhverv.

2.5. Det er vanskeligt at bedemme, hvor
meget den mangdemeessige afscetning vil ages
ved @ndringer i de relative priser. Der er
ikke i forbindelse med disse beregninger
gjort nye forseg pd at udarbejde statistiske
sken over priselasticiteterne (den mangde-
massige afsetnings felsomhed overfor @n-
dringer i de relative priser); i stedet er det
valgt at skenne over storrelsen pi baggrund
af udenlandske og tilsvarende danske under-
sogelser. P4 trods af et ganske betydeligt ar-
bejde, udfert af flere forskellige institutioner,
har det imidlertid ikke vaeret muligt at bereg-
ne udenrigshandelselasticiteter pa fuldt til-
fredsstillende méade.

De ansldede elasticiteter ma karakteriseres
som en slags middelveerdier ud fra det fore-
liggende undersogelsesmateriale, selv om de -
ma siges at vaere forholdsvis forsigtigt valgt.
Nar man alligevel i forste omgang har valgt
kun at arbejde med ét st elasticiteter, skyl-
des det, at det ikke er praktisk at arbejde
med en rekke alternative elasticiteter, da det
meget hurtigt vil komme til at betyde en ret
uoverskuelig mengde resultater.

2.6. Der har siden begyndelsen af 1977 _
veeret anvendt ansldede elasticiteter for indu-
stricksporten i de af budgetdepartementet
benyttede versioner af ADAM. Pi baggrund
af internationale og danske undersoegelser er
det forudsat, at en konkurrenceevneforbe-
dring (prisnedsattelse i forhold til konkur-
renter) pa 1 pct. vil medfere en stigning i
den mengdemeassige afsetning pd 1% pet.
for eksporten af maskiner og pa 2 pct. for
eksporten af ovrige varer. Det er ligeledes pé
baggrund af danske og internationale erfa-
ringer forudsat, at' den fulde effekt forst vil
vise sig efter ire ar pa grund af treeghed med
hensyn til at vinde ind pa andre landes mar-
kedsandele. '

For landbrugseksporten er ikke gjort nogen
antagelser om priselasticiteten, idet der -
som tidligere omtalt — i alle de foretagne be-
regninger forudszttes uendrede priser. Deri-
mod mé& kunne forventes en vis mangde-
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maessig effekt pd afsetningen af afdempnin-
gen i omkostningerne, men der er ikke i dis-
se beregninger taget hensyn til en sddan ef-
fekt. -Dette er ensbetydende med, at de gun-
stige effekter af l«anafdaempningen undervur-
deres noget.

Den resterende del af vare- og tjenesteeks-
porten mé forventes at have en prisfelsom-
hed, der ligger noget under industriekspor-
tens pd grund af varesammensetningen. I
beregningerne er. regnet med en elasticitet pa
1 for eksporten af ovrige varer og tjienester.

2.7. Den maengdemsessige effekt af en &n-
dring af konkurrenceforholdet vil for impor-
tens vedkommende for ¢én stor del fremgd af
importrelationerne i modellen. Saledes vil en
&ndring i konkurrenceforholdet med 1 pro-
cent til gunst for de udenlandske producen-
ter foroge importen af investeringsvarer med
0.75 og af forbrugsvarer med 1.03 pct.

For importen af ovrige varer og tjenester
antages en elasticitet pA omkring ', idet der
for importen af skibe og fly antages en elasti-
citet pa 1 og for fragtindtegter og licenser m.
v. regnes med en maengdemaessig effekt pa %
pct. ved en @ndring af konkurrenceforholdet
péd 1 pct.

For révarer til byerhverv, der indeholder’

en betydelig andel af halvfabrikata, og anden
konkurrerende import er valgt at regne med
en elasticitet pa .

Der er benyttet en elasticitet pad 0 for im-
porten af rdvarer til landbruget og for energi-
importen, idet der for begge varegrupper mé
skennes at vere meget begrensede substituti-
onsmuligheder.

2.8. Som felge af modellens opbygning er
det tillige nedvendigt at skenne over storrel-
sen af den direkte import, der er nedvendig
ved en foregelse af den importkonkurrerende
produktion af tjenesteydelser og skibe m. m.
samt rd- og hjzelpestoffer til byerhvervene,
der felger af konkurrenceevneforbedringen.
Med udgangspunkt i en oversigt over de en-
kelte produktionssektorers krav til konkurre-
rende og ikke-konkurrerende import er det
skensmassigt ansldet, at de direkte krav til
importen udger ca. 25 pct. af forogelsen af
den importkonkurrerende produktion.

. I tabel 2.1 er givet en oversigt over de be-
" regningstekniske forudsetninger om virknin-
gen af en len®ndring pd eksport- og import-
priser samt konkurrenceevnen, der her defi-

neres som andringen i de relative priser mel-
lem inden- og udenlandsk producerede varer.

Tabel 2.1.
Beregningsmeessige forudsceetninger.
renceon. | tidsely. | ANt
ne') sticitet?®) import?)
Eksport '
Ea Landbrugs- ‘
varer....... _ 0 0 0
Em Maskiner... RpW-RpNi 1,5 Endogen
Eq @vrige varer RpW-RpNc 2 Endogen
Es Resten af varer ’
. og tjenester. RpW-RpN | Endogen
Import
Ma Ristof til
landbrug ... 0o - 0 0
Me Energi ..... 0 0 - 0
Mr Rastof til
byerhverv .. RpMr-RpN 0,5 25 pct.
Mi Investerings-
varer.:..... RpMi-RpNi 0,73 Endogen
Mc Forbrugs-
varer....... RpMc-RpNc 1,03 Endogen

Mt Turistrejser . RpMt—-RpCp
Ms Ovrige varer
og tjenester.

0,04 Endogen

RpMs-RpN 0,5

') Et foranstillet R betyder relativ &ndring.
Konkurrenceevnen er defineret som den pro-
centvise @ndring i verdensmarkedsprisen/im-
portprisen minus den procentvise &ndring i pro-
ducentprisen.
pN Producentpris i industrien
pNi Producentpris i investeringsindustrien
pNc¢ Producentpris i forbrugsindustrien
pQ BFI deflator i ovrige erhvery
pW Verdensmarkedsprisen
pCp Prisen pa det samlede forbrug
pMx Prisen pd den xte importkomponent

3) numerisk vaerdi.

3) Endogen dvs. fastlagt af modellen.

25 pct.

1. Virkningerne. af en lenafdempning pé 1
pct. om dret. 7

3.1. Det er forudsat, at lﬂnstlgmngstakten
hvert &r er | pct. mindre end i kontrolbereg-
ningen. Der er taget hensyn til &ndringerne i
personfradrag og statsskatteskala samt i for-
skudsregistreringen som folge af de af lgnaf-
dempningen forarsagede @ndringer i-de no-
minelle indkomster og i reguleringspristallet.

3.2. Der er en vasentlig forskel i de sam-
fundsekonomiske virkninger af en - lgnaf-
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dempning pa det private arbejdsmarked og
af en afdempning hos de offentligt ansatte
og transfereringsmodtagerne, idet de private
lenninger biade har et omkostnings- og et
eftersporgselselement, mens indkomster fra
det offentlige stort set alene har et efter-
sporgselselement.

I det folgende er omtalen af beregningsre-
sultaterne af illustrative grunde foretaget eta-
pevis. Forst er der redegjort for de isolerede
virkninger af en lgnafdempning pa det pri-
vate arbejdsmarked, idet det samtidig forud-
settes, at den disponible realindkomst for
offentligt ansatte og transfereringsmodtagere
er uandret, dvs. samme stigningstakt som i
kontrolkerslen. Dernast er omtalt de samle-
de resultater, nar det — realistisk — forudsaet-
tes, at den disponible realindkomst for of-
fentligt ansatte samt for transfereringsmodta-
gere begraenses i samme omfang som for de
privat ansatte.

3.3. I tabel 3.1 er givet en oversigt over
virkningerne af en isoleret afdempning af
lenstigningstakten pa det private arbejdsmar-
ked med 1 pct.enhed pr. ar.

: Tabel 3.1. ,
Virkningen pad stigningstakten for udvalgte
pris- og lonindekser af en lonafdempning pd
det private arbejdsmarked.

arl ar2 ar3 ar4

~— pct.enheder —
Lenninger .......... =1 +1 =1 =+1
Producentpriser:

Industien!).......... =03 +04 -04 +0,3
Ovrige erhverv?) .... +0,6 +0,7 +0,7 0,6

Eksportpriser ....... +0,3 +04 +0,3 +0,3
Importpriser ........ 0,1 +0,2 +0,2 +0,2
Forbrugspriser ...... +03 +03 =04 +04

1y produktionsvardideflator
%) BFI-deflator i

Lonafdempningen slar igennem pa produ-
centpriserne i industrien med godt %, sdledes
at prisstigningstakten afdempes med om-
kring !4 pct.enhed, hvilket vil pavirke eks-
portpriserne og forbedre konkurrenceevnen
med ca. ¥ pct.enhed.

Lenafdempningen vil have et noget storre
gennemslag i de besk®ftigelsesintensive er-
hverv, men her er konkurrencen med udlan-
det mere begranset, siledes at det ikke vil
- have nogen storre effekt pa afsztningsmulig-

hederne for disse sektorer. Til gengeeld vil
det bidrage til en generel afdempning af
prisudviklingen.

Der kan kun forventes en konkurrenceev-
neforbedring pa godt % pct.enhed for de im-
portkonkurrerende erhverv, idet det ma for-
udses, at de udenlandske producenter i et .
vist omfang vil nedsatte prisen pa deres va-
rer for at begrense tabet af markedsandele i

" Danmark.

3.4. Afdempningen af det indenlandske
omkostningsniveau sammen med tendensen
til lavere priser pa importerede varer, der
konkurrerer med- danske produkter, betyder,
at forbrugerpriserne kan forventes at ville
udvise en stigningstakt, der er godt '3 pct.en-
hed lavere end i kontrolberegningen. '

For en gennemsnitslonmodtager betyder
det, nir skattevirkningen indregnes, at den
disponible realindkomst kun vil' afdempes
med op mod 0,4 pct.enheder ved en @ndring
af stigningstakten i de nominelle lgnninger
med 1 pct.enhed (jfr. tabel 3.2).

Tabel 3.2.

Virkningen pd de dispohible realindkomster af
en lonafdeempning pd det private arbejdsmar-
ked.

arl ar2 4ar3 ar4
pcet. enheder

+03 +03 +04 0,4
+0,1 +0,1 =0,1 +0,1

Lonmodtager .......
Samlede ......... -

Afdempningen af forbrugerpriserne forer.
umiddelbart til en tilsvarende forbedring af
realindkomsten for offentligt ansatte og
transfereringsmodtagere. I denne etape af
beregningerne er der imidlertid — som tidlige-
re anfert — forudsat uendret stigningstakt i
den disponible realindkomst for offentligt
ansatte og transfereringsmodtagere. Den dis-
ponible realindkomst for restindkomstmodta-
gere vil derimod foreges. Dels er prisaf-
dempningen svagere end lenafdeempningen,
dels medferer prisafdempningen en foreget
afsaetning.

3.5. 1 tabel 3.3 er der givet en samlet over-
sigt over lenafdeempningens pavirkning af de
vigtigste efterspergselskomponenter samt pé-
virkningen af den samlede produktion.
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-Tabel 3.3.

Virkningerne pd udvalgets eftersporgselskom- =

ponenter (i faste priser) af en lonafdempning
' pa det private arbejdsmarked

ar 1 ér2 ér3
: — pct.enheder —
Privat forbrug....... +0,1 +0,1 +0,1 +0,1
Private.
erhvervsinvesteringer 0,2 04 06 0,5
Lagerinvesteringer'). 0,0 0,0 0,0 0,0
Indenlandsk

eftersporgsel ........ 00 o1 0,1 0,1
Eksport af varer o
og tjenester ....... .02 04 05 05

ar 4

Samlet eftersporgsel. 0,0 0,1 0,2 0,2
Import af varer ‘ :
og tjenester .........
Bruttonational-

produkt............. 0,1 0,1 02 02

+=0,1 0,1 02 .02

1) Andring i procent af bruttonatiohalproduktet.

Den samlede produktion eges med om-
kring 0,2 pct.enheder i forhold til kontrolker-
slen. Det er primart afdempningen i im-
portandelene og foregelsen af eksporten
samt — afledt heraf — en betragtelig stigning i
de private erhvervsinvesteringer, der giver
anledning til -foregelsen, mens det private
forbrug — som felge af udviklingen i de sam-
lede disponible realindkomster — udviser et
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afdeempet forleb. ‘

I det forste ar medforer lenafdaempnmgen
et direkte fald i importen i forhold til kon-
trolkerslen, men i de folgende ar medforer
stigningen. i den samlede efterspergsel en
importstigning, som er sterre end afsvekkel-
sen via lenafdempningen. Imidlertid er zn-
dringen i den mangdemassige importstig-
ning vaesentlig mindre end den mengdemas-
sige stigning i eksporten, siledes at betalings-
balancen — regnet i faste priser — forbedres
markbart i forhold til kontrolkerslen.

- 3.6. Foruds®tningen for stigningen i eks-
porten og faldet i importkvotaen er @ndrin-
gen i de relative priser mellem indland og
udland. Det forhold, at eksportpriserne af-
dempes en del mere end importpriserne, idet
hele den ikke-konkurrerende import har
uzndret prisudvikling, medferer imidlertid
en forringelse af bytteforholdet og dermed en
belastning af betalingsbalancen.

I tabel 3.4 er vist nettoresultatet pi beta-
lingsbalancen samt en opsplitning af de
modsatrettede effekter. ,

Forringelsen af bytteforholdet belaster va-
re- og tjenestebalancen med 0,2 mia kr. det
forste ar stigende til op mod 1 mia kr. i det
fjerde ar.

Forbedringen af den mangdemassige eks-
port samt faldet i importkvotaen forbedrer
vare- og tjenestebalancen med 0,2 mia kr. det
forste 4r og 1,5 mia kr. det fjerde. -
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Tabel 3.4. Virkningen pad betalmgsbalancens Iobende poster af en I@nafdwmpnmg pd det private

arbejdsmarked.
Ni- .. .
: Veerdi Mangdeeffekt Priseffekt
veau .
1977 ar 1 ar 2 ar3 | ar4 ar | l ar2 ar3 I ar4 ar | l ar 2 ar3 I ar 4
Mia kr., lobende priser'

Eksportvarer og tjenester: o
Landbrugsvarer ...... 11,6 - - - - - - - - - - - .- -
Maskiner............. 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 +0,1 +0,1 +0,2
Ovrige varer (ekskl. .

skibe og fly) ....... 338 0,0 0,0 0,2 0,5 0,1 0,3 0,7 1,2 =0, +03 =05 =07
Resterende varer

og tjenester ........ 28,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5 +0,1 +0,2 +03 +0,5
Talte..oooooeiiennnne, 86,4 0,0 10,0 0,2 0,5 0,2 0,6 t,1 19 =+02 =06 +09 Cos14
Import af varer og tjenester: .
Forbrugsvarer ........ 20,1 0,0 +0,1 +0,2 +0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 +0,1 £02 %02
Investeringsvarer ..... - 241 0,0 +0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 +0,1 +0,1 +0,2
Brandsel............. 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Rastoffer til .
landbruget ........... 4,1 - - - - - - - - - - - -
Rastoffer til : o
byerhverv ............ 20,1 0,0 0,1 0,3 0,4 0,0 0,1 0,3 0,4 - - - -
Turistrejser_. 7,0 0,0 0,0 +0,1 +0,1 0,0 0,0 +0,1 =0, - - - -
Qvrige varer:........ .. 94 0,0 00 +01 +0,2 0,0 0,0 0,0 +0,1 0,0 0,0 +0,1 0,1
Talt...ooooviiiniins 95,2 00 +0,1° =0, +0,1 0,0 0,1 0,3 0,4 00 +02 04 =05
Varer og tjenester . .
Talt...ooooiiiiiin.n, +8,8 0,0 0,1 0,3 0,6 0,2 0,5 0,8 L5 =+02 =04 05 09
Usynlige poster....... =13 0,0 0,0 0,0 0,0
Betalingsbalancens

lebende poster ..... +10,1 0,0 0,1 0,3 0,6

. Nettoeffekten af en lenafdempning pd i Tabel 3.5.

pct. alene pé det private arbejdsmarked bli-
ver sédledes en forbedring af vare- og tjene-
stebalancen pa omkring % mia kr. efter 4 ar.
Tages endvidere hensyn til det heraf afledte
mindre udenlandske lanebehov og dermed
mindre rentebetalinger til udlandet, opnds en
forbedring af betalingsbalancens lebende
poster med over 0,6 mia kr. efter 4 ar. I de
forste par ar er betalingsbalanceforbedringen
derimod ret beskeden.

3.7. Konkurrenceforbedringen forer til en
stigning i produktionen, men der vil g nogle
ar, for produktionsstigningen nir op pa fuld
styrke; tilsvarende vil der derfor gd et stykke
tid, for beskaftigelseseffekten er maksimal.
Men efter 4 ar vil lenafdempningen kunne
betyde en merbeskaftigelse pé 10-15.000 per-
soner (jfr. tabel 3.5).

Virkningerne pad beskeeftigelsen af en lonaf-
deempning pd det private arbejdsmarked.

4&r2 ar3

ar 1 ar 4

— 1.000 personer —
Industrien .......... 0 2 2 5
Bygge- og anleg . ... 0 0 1 1
Ovrige erhverv ...... 1 2 4 6
Talt ................ 1 4 7 12

3.8. I afsnit 3.3-3.7 er redegjort for virk-
ningerne af en isoleret lonafdempning pé
det private arbejdsmarked. For at fa det sam- .
lede billede omtales i det folgende bereg-
ningsresultater, hvor det yderligere er forud-
sat, at modtagere af transfereringsindkomster
fra det offentlige samt offentligt ansatte far
samme afdempning i de disponible realind-
komster som lenmodtagere pa det private
arbejdsmarked. Det er siledes forudsat, at
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indkomstpolitikken ikke endrer fordelingen
mellem de sterre indkomstgrupper.
Begrensningen i overforselsindkomster og
offentlige lenninger pdavirker stort set ikke
udviklingen i erhvervenes omkostninger og
dermed konkurrenceevnen over for udlandet,
idet man har set vak fra afsmitningsvirknin-
ger som folge af en forskellig lonudvikling i
- de to sektorer. Der kan séledes regnes med

stort set samme markedsandele for det dan-

ske erhvervsliv i udland og indland som i
tilfeldet med lonafdempning alene pa det
private arbejdsmarked.

Dampningen i udviklingen i de disponible
realindkomster vil imidlertid pavirke udvik-
lingen i den samlede indenlandske efter-
spergsel i forhold til en situation, hvor der
alene er tale om en lenafdempning pd det
private arbejdsmarked. Det vil forst og frem-
mest vare det private forbrug, der kan for-
ventes at vokse med 0,1-0,2 pct.enheder min-
dre, men afledt heraf kan der tillige forventes
en noget mere behersket -vaekst i de private
erhvervs investeringer. ;

I alt vil det private forbrug siledes af-
dempes med 0,2-0,3 pct.enheder ved en af-
dempning af samtlige lon- og transfererings-
indkomster med 1 pct.enhed (jfr. tabel 3.6).

Tabel 3.6.

Virkningerne pd udvalgte eftersporgselskompo-
nenter (i faste priser) af en dcempning i udvik-

lingen i lon- og transfereringsindkomster.

arl 4r2 ar3 ar4

+

pct.enheder
=+ 0,2 +0,2 +0,3 +0,3

Privat forbrug.......
Private :
erhvervsinvesteringer 0,1 03 04 04

Lagerinvesteringer!) . 0,0 0,0 0,0 0,0
Indenlandsk . -
eftersporgsel ........ =0,1 +-0,1 0,0 +0,1
Eksport af varer

og tjenester ......... 02 04 05 05

Samlet efterspergsel. 0,0 0,1 0,1 0,1
Import af varer »

og tjenester .........
Bruttonational-
produkt............. 00 01 0,1 0,1

+0,1 0,0 00 00

') AEndring i procent af bruttonationalproduktet.

3.10. Den generelle svaekkelse af den in-
denlandske efterspergsel vil formindske im-
porten og dermed forbedre betalingsbalancen
yderligere.

I tabel 3.7 er vist udviklingen pé betalings-
balancen og - i lighed med tidligere — er vist
opdelingen pd mangde- og priseffekt.

Nar alle lon- og transfereringsmodtagere
far den samme begraensning af den disponib-
le realindkomst, forbedres betalingsbalancen
med ca. 0,1 mia kr. det forste ar, stigende til
1,5 mia kr. efter fire ar.
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Tabel 3.7. Udviklingen pd betalingsbalancensAIabende poster af en lonafdeempning for privat og
offentligt ansatte samt en tilsvarende indkomstnedgang for transfereringsmodtagerne.

Priseffekt

Niveau Verdi ‘Mangdeeffekt
1977 ar 1 ar2 - ar3 ar 4 ar 1 ar 2 ar3 ar 4 ar | Sar2 ar 3 ar 4
Mia kr., lebende priser

Eksportvarer og tjenester:
Landbrugsvarer ...... 11,6 - - - - - - - - - - -
Maskiner............. 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 +0,1 =01 +0,2
Dvrige varer (ekskl.

skibe og fly) ....... 33,8 0,0 0,0 0,2 0,5 0,1 0,3 0,7 1,2 +0,1 +0,3 +0,5 +0,7
Resterende varer . . N

og tjenester ........ 28,5 0,0 0,0 0,0 0,0 . 0,1 0,2 0,3 05 =01 =02 +0,3 +0,5
Talt.........oovvienn 86,4 0,0 0,0 0,2 0,5 0,2 0,6 1,1 1,9 +0,2 +06 - +09 =14
Import af varer og tjenester:
Forbrugsvarer ........ 20,1 +0,1 +0,2 +04 04 +0,1 +0,1 +02 +02 00 +0,1 +0,2 +0,2
Investeringsvarer ..... 21,1 0,0 +0,2 +0,2 +0,3 0,0 +0,1 +0,1 +0,1 0,0 +0,1 +0,1 +0,2
Brandsel............. 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0 00 . 00 0,0 0,0 - - - - -
Rastoffer til
landbruget ........ e 4,1 - - - - - - - - - - - -
Rastoffer til’
byerhverv ............ 20,1 0,0 0,1 0,2 0,3 10,0 0,1 02 - 03 - - - -
Turistrejser. ... ' 7,0 0,0 +0,1 +0,1 +0,1 0,0 +0,1 +0,1 +0,1 - - - -
@vrige varer 9,4 0,0 0,0 +0,1 +0,2 0,0 0,0 0,0 +0,1 0,0 0,0 +0,1 +0,1
) { 95,2 +0,1 +04 +0,6 +0,7 +0,1 +0,2 +0,2 =02 0,0 =02 +04 +0,5
Varer og tjenester .
Tait.......ooovvniint 8,8 0,1 0.4 0,8 1,2 0,3 0,8 13 2,1 +0,2 +0,4 +0,5 =09
Usynlige poster....... =13 0,0 0,1 0,1 0,3 .
Betalingsbalancens

lebende poster ..... =+ 10,1 0,1 0,5 0,9 1,5

3.11. Modstykket til den yderligere forbed-
ring af betalingsbalancen er en svagere pro-
duktionsudvikling og dermed en afsvaekket
beskaftigelsesfremgang; efter fire ar er be-
skeeftigelsesfremgangen omkring 10.000 per-
soner eller 3-4.000 mindre end i forste etape
af beregningerne (jfr. tabel 3.8.).

Tabel 3.8.

Virkningerne pd beskeftigelsen af en demp-
ning i udviklingen i lon og transfereringsind-

komster.
ar1 4r2 43 4ar4
—— 1.000 personer —
Industrien ........... 0 1 2
Bygge- og anleg ...... 0 0 1
Qvrige erhverv ....... 0 1 2
B £ 0 2 5

3.12. I det foranstdende er foretaget en tek-
nisk gennemgang af en mekanisk beregning

=] - A

'

af de samfundsekonomiske virkninger af en
lonafdempning pa 1 pct. At beregningen er
mekanisk, viser sig bl. a.-ved, at det ikke har
veret muligt at tage hensyn til forventnings-
skift og andre adferdsmeessige @ndringer.
Afsluttende skal anferes nogle overvejelser
om sddanne adfardsendringers indvirkning
pé resultaterne.

P4 den ene side er det blevet fremhavet,
at en fastholdt lenafdempning kan udlese en
optimisme i erhvervslivet, som kan fere til en
investerings- og produktionsudvikling af be-
tydeligt omfang.

Modsat er det fra anden side fremhavet,
at en laengerevarende lenafdempning vil
kunne udlese spendinger og reaktioner pé
arbejdspladserne, som vil kunne vanskeliggo-
re produktionsprocessen.

Selv om sddanne effekter givetvis kan spil-
le en rolle, er det ikke muligt at tage hensyn
hertil ved beregninger af den karakter, der
her er fremlagt.
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Det er ligeledes fremhavet, at en af forud-
setningerne for en fastholdt lenafdempning
er, at alle indkomstgrupper far deres ind-
komster begrenset. I de foretagne beregnin-
ger er det forudsat, at lenafdempningen ikke
forer til stigende stykavancer, men der er
ikke taget stilling til, i -hvilket omfang noget
sddant krever yderligere pris- og avancekon-

-trol. Yderligere foranstaltninger til begrens-
ning af udviklingen i andre indkomster er
ikke indlagt i beregningerne.

Selv om sadanne fglgeforanstaltnmger kan
vare afgerende for gennemforelsen og hold-
barheden af en indkomstpolitik, vil de direk-
te malelige samfundsekonomiske virkninger
vare begransede. ,

Beregningerne er saledes alene baseret pa
kvantificerbare eokonomiske sammenhange.
Under disse beregningsforudsatninger viser
resultaterne, at en afdempning af lenudvik-
lingen for alle lenmodtagere med 1 pct. og
en tilsvarende begrensning af transfererings-
modtagernes indkomster, der fastholdes over
en firedrig periode, kan resultere i en ned-
bringelse af betalingsbalanceunderskuddet,
mens den tilherende forbedring af beskefti-
gelsen er mere begraenset sammenlignet med
det nuvaerende antal arbejdslese.

Sporgsmal 21:

Hvordan vil lenudviklingen blive i 1979
og 1980 for en typisk tjenestemand i lenram-
me 3, 13, 23, 33 og 38?2 Hvordan vil den til-
svarende udvikling blive i aflenningen af
overenskomstansatte med tilsvarende beskef-
gigelse?

Svar:

Under de i gvrigt anvendte forudsatninger
ved beregninger i svar pé udvalgets Sporgs-
mal fas felgende lfanudv1klmg i 1979 og 1980
for typiske tjenestemand i nedennavnte lon-
rammer. Der er regnet med stedtilleeg efter
sats I1I, hvor dette er aktuelt.

Lon- l'!'ypits)k stil- Lonfremgang i pct.
teg-
ramme mgrfele;seeg - 1978-79 1979-80
3 Postbud 8,04 698
13 Togferer 7,30 6,27
23 Overlerer 6,19 5,59
33  Politiinspektor 5,42 4,96
" 38 Afdelingschef 4,10 3,63

Det tilfajes, at beregningerne er foretaget
under den forudsatning, at de pageldende
typiske tjenestemend ikke opndr nogen an-
del i puljen pa 1% pct.

For sd vidt angér spergsmalet om lenud-
viklingen for overenskomstansatte med til-
svarende beskaftigelse bemarkes, at der kun
i et enkelt tilfeelde findes overenskomstansat-
te med tilsvarende beskeftigelse, men at der
paregnes en praktisk taget parallel lonudvik-
ling for tjenestemaend og overenskomstansat-
te med samme lonniveau.

Sporgsmal 22:

En specificeret oversigt udbedes over,
hvordan finansloven for 1979 forventes pa-
virket — sdvel p4 indtagts- som udgiftssiden
— séfremt L 196 — 202 vedtages.

Sporgsmal 23: :
Hvordan vil de kommunale og amtskom-

munale budgetter for 1979 blive pavirket ved
gennemforelse af L 196 — 2027

Svar:

Den samlede overenskomstlasning péreg-
nes ikke at ville indebare vasentlige netto-
forskydninger i den budgetterede statsfinansi-
elle stilling for 1979. De for finansloven 1979
tilgrundliggende budgetteringsforudsatninger
vedrerende len- og prisudviklingen svarer i
det store og hele til den pris- og lenudvik-
ling, der tegner sig i lyset af den samlede
overenskomstlgsning.

Den skennede lgnstlgnmg fra 1978 til
1979 pa 7 pct. for en gennemsnitlig tjeneste-
mand svarer stort set til den budgetterede
lenstigning. Andre indkomster som arbejds-
loshedsdagpenge og efterlon, der reguleres i
overensstemmelse med lenudviklingen pa det
private arbejdsmarked, berores ogsi af los-
ningen. Da satserne i 1979 udelukkende fast-
s@ttes pad baggrund af lental fra 1978, med-
forer overenskomstlesningen ikke @ndringer
i de budgetterede beleb for 1979. Alt i alt
ventes overenskomstlgsningen kun at pavirke
udgiftsbudgettet pa finansloven for 1979 i
beskedent omfang. Tilsvarende gelder de pa
finansloven budgetterede skatter og afgifter.

Som hovedregel belaster ferieforlangelsen
med 2 dage i feriedret 1980-81 ikke de of-
fentlige budgetter i 1979.
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Ved udarbejdelse af de kommunale og
amtskommunale budgetter for budgetéret
1979 har de fleste kommuner regnet med en
gennemsnitlig lonstigning for offentligt an-
satte pa 7 pct. fra 1978 til 1979. Denne lon-
stigning, der blev anbefalet af de kommunale
organisationer, svarer til overenskomstlgsnin-
gens forventede lenudvikling for offentligt
ansatte. ’

Sporgsmal 24: :

Hvordan forventes taktreguleringsordnin-
gen at komme til at virke i de kommende to
ar, dels pa det private, dels pd det offentlige
arbejdsmarked?

Svar:

'Forudsettes en lenglidning pa 2 pct. om
aret i den kommende overenskomstperiode,
kan de periodevise taktreguleringsprocenter
for perioden i henhold til § 6 beregnes séle-
des:

1. april 1979 1,36 pct.
1. oktober 1979 1,50 pct.
1. april 1980 0,75 pct.
1. oktober 1980 0,75 pct.

Der er ikke taget stilling til eventuelle
virkninger af ‘dels opfyldte specielle krav pé
det private arbejdsmarked, dels forhejelsen
af garantibetalingen.

“For det offentlige arbejdsmarked, hvor
nasten alle ansatte er taktregulerede, betyder
de anferte procenter en stigning i lensum-

men pa ca. 3,7 pct.

' Det er ikke muligt at angive virkningerne
pa det private arbejdsmarked, idet antallet af
ansatte .med taktreguleringsordninger ikke er
kendt. ‘

Sporgsmdl 25:

Udvalget onsker at fi forelagt de senesie
lenmodtagerkrav inden for de offentlige
overenskomstomrader. :

Svar:

Fra en razkke organisationer inden for det
offentlige overenskomstomride er der indtil
nu modtaget krav, der bl. a. vedrerer forbed-
ringer inden for felgende generelle emneom-
rader:

Reallgnssikring gennem forbedret taktre-
gulering.
Udbetaling af efterslab.
Skalalen.
Dyrtidsregulering. -
Lerlinge- og elevien.
Garantilen.
Stedtilleegsordning.:
Anciennitetsregler.
. Kvalifikationstilleeg o. lign.
Ulempeydelser.
Pensionsordning.
Arbejdstid (leengde, tilretteleeggelse m. v.).
Overarbejde/afspadsering.
Ferie/feriegodtgorelse.
Barsel/adoption.
Opsigelsesvarsel.
Tjenestefrihed, bl. a. til efteruddannelse.
Udgiftsdekkende ydelser.

Herudover har organisationerne i vidt om-
fang fremsat krav om forbedringer inden for
emneomrader, der er specielle for den enkel-
te overenskomst. ’

Sporgsmdl 26:

Hvilke lonstigninger pr. time opnés af et
postbud, en togforer, en departementschef og
en lektor p& universitetet og lignende? Det
skal af svaret fremgé, pd hvilke forudsztnin-
ger beregningerne er foretaget, herunder ind-
virkningen af forbedret ferie.

‘Svar: ,
Lonstigningerne er beregnet under de sam-
me foruds®tninger som angivet i svarene il
sporgsmal 17, 24 og 27 samt under forudsat-
ning af, at antallet af arbejdstimer pr. ar i
1980 gar ned fra 1856 til 1840.

Der opnis folgende lonstigninger pr. time
for:

fhvgraf
, orbed-
1978/79 | 1979/80 ret ferie
udger
! ) pct. pct. pct.
Postbud ,
begyndelsesleon. 8,48 8,44 0,93
slutlgn.......... 3,04 7,92 0,93
Togferer (Ir 13) .
begyndelseslon. 7,64 7,44 0,92
slutlen.......... 7,30

7,20 0,91
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Lerer/overlerer
begyndelseslon. 7,64 7,44 0,92
slutlen.......... 6,19. 6,51 0,92
Professor ......... 4,43 4,87 0,90
Departementschef 3,74 4,17 0,90
3,69 4,10 0,90
Sporgsmal 27: .

Hvor mange procents lonfremgang forven-
tes fra februar 1979 til februar 1980 for fol-
ketingsmedlemmer, borgmestre og ministre?

Svar:

Efter galdende regler vil lonnen for MFer
og ministre pr. 1. april 1979 stige som folge
af dyrtidsregulering og taktregulering med
folgende procenter:

Folketingsmedlemmer: ’
Grundvederlag.................. 2,2 pct.
Omkostningstillaeg

(taktreguleres ikke)..... PP 2,4 pct.
Ministre ......... ... ... ... 1,8 pct.

Under forudsatning af, at der udleses 2
dyrtidsportioner pr. 1. oktober 1979, og at
den akkumulerede
stiger til 9,11 pct. (dekningsgrad 0,75), udger
stigningen pr. denne dato yderligere folgende
procenter i forhold til lennen i februar 1979:

- Folketingsmedlemmer:
Grundvederlag.................. 4,3 pct.
Omkostningstilleg

(taktreguleres ikke)..............

Ministre .................... PR

De anferte lonstigninger har til forudsat-
ning, at fordelingen af belebsrammen i hen-
hold til lovforslagets § 5 ikke far konsekven-
ser for folketingsmedlemmers og ministres
aflenning.

Da vederleggelsen af borgmestre beror pé
de kommunale styrelsesvedtagter, blot med
visse maksimumsgranser fastsat af indenrigs-
ministeriét efter et indbyggertalskriterium,
kan borgmestres aflenning ikke angives blot
nogeniunde entydigt. Der er saledes ikke no-
get rimelig sikkert grundlag for et sken over
lenfremgangen for borgmestre.

Bilag til bet. 0. f.t.l. vedr. kollektive overenskomster m.m.

taktreguleringsprocent

Sporgsmal 28: :

Hvordan ensker regeringen at de midler,
som omhandles i § 5, ber fordeles mellem
statsansatte, amtsansatte og kommunalt an-
satte?

Sporgsmal 29:
Hvorledes onsker regeringen at de § S5-
midler, som der bliver til statsansatte, skal

fordeles mellem lenramme 1-10, 11-20, 21—
30 og 31-40?

Svar:

Det fremgar af bemarkningerne til § 5, at
de 1% pct. af lensummen, som er afsat til
den offentlige sektor, tenkes anvendt dels til
forbedringer, der, jfr. bemarkningerne til § 4,
er af samme karakter som de specielle krav,
som er imegdekommet pa LO/DA-omradet,
dels til afhjelpning af uligheder i forhold til
tilsvarende omrider pd den private del af
arbejdsmarkedet, og som ikke mindst for vis-
se laverelonnede grupper har skabt betydeli-
ge problemer. Herudover var der ikke ved
lovforslagets fremsattelse taget stilling til,
hvorledes den narmere fordeling af puljen
onskedes foretaget inden for den offentlige
sektors dele eller i forhold til de enkelte per-
sonalegrupper. :

Som det fremgar af svaret pa spergsmal 1,
er et &ndringsforslag til § 10 .under udarbej-
delse. I henhold til dette oprettes tre pariteti-
ske nevn — et for det samlede kommunale
omrade, et for tjenestemandsomrédet i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken og endelig et
for den ovrige offentlige sektor. Efter @n-
dringsforslaget henlaegges det til hvert af dis-
se tre nevn at fordele deres del af den sam-
lede belebsramme.

Sporgsmal 30:
Hvordan fordeler de statsansatte sig nume-

risk mellem lenramme 1-10, 11-20, 21-30 og
31407

Svar:
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Antallet af tjenestemand under statens
forhandlingsomride skennes at vere fordelt
séledes:

Lonramme 1-10... ) 73.200‘
Lonramme 11-20... 42.400
Lenramme 21-30 ... 18.300
Lenramme 31-40 ... 16.100

150.000

Sporgsmal 31: .

Hvordan fordeler - de kommunalt ansatte
sig numerisk mellem de indt@gtsniveauer,
som svarer til de statslige lenrammer 1-10,
11-20, 21-30 og 31-40?

Svar:
De kommunalt ansatte tjenestemand

skonnes at vere fordelt siledes:
Lonramme 1-10... 12.300
Lonramme 11-20 ... 23.500
Lenramme 21-30 ... -~ 9.600
Lenramme 31-40 ... 4.600

50.000
Ad §6:
Sporgsmdl 32:

Hvad koster forhejelsen fra 50-75 pct ?
Hvad koster en forhejelse fra. 75-90 pct.
og fra 75 til 100 pct.?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af udvalgets
sporgsmal 2.

En forhgjelse af taktreguleringsprocenten
fra 75 til 90 vil under de i besvarelsen af

spergsmél 2-anferte forudsatninger andrage -

henholdsvis 400 mill. kr. og 160 mill. kr.

Sporgsmdl 33: (besvaret af arbejdsministeren).

Kan den taktregulering, hvortil en rakke
funktionargrupper blev berettiget ved 1975-
loven, udslettes med dette lovforslag, sdfremt
der i den mellemliggende periode har veret
aftalt andre ordninger i stedet for taktregule-
ring, jfl‘ L 196, bilag 11?

Svar: ]

Den i spergsmalet omtalte ordning, jfr.
bilag 11, gir ud pd, at der pa et bestemt
overenskomstomrade i perioden 1975-77 var

aftalt en taktregulering, og at denne aftale
for perioden 1977-79 aflestes af en halvarlig,
fast procentuel lgnstigning, som ogsé inde-
holdt dyrtidsportionerne.

Ved lovforslaget foreslds de gzldende
overenskomster forlenget og dermed i det
pageldende tilfzlde den @®ndrede regule-
ringsordning. Parterne vil saledes ikke i for-
lengelsesperioden kunne genindfere den tid-
ligere taktreguleringsordning.

Sporgsmdl 34:

Hvor meget ville de 2 dyrtidsportioner,
som nu suspenderes, i alt have udgjort for
offentligt ansatte?

Svar:

De to suspenderede dyrtidsportioner ud-
gor ca. 1,5 mia kr. pr. ar.

Sporgsmadl 35:

Hvor meget beregnes ferieforlengelsen,
som gives som kompensation for suspende-
ring af 2 dyrtidsportioner, at belsbe sig til,
set alene for de offentligt ansatte?

Svar:

Ferien i 1980 forleenges med 2 dage, hvil-
ket betyder en nedgang i antal arbejdstimer
fra 1856 til 1840. Timelennen inkl. feriepen-
ge stiger hermed for en gennemsnitsaflonnet
offentligt ansat med ca. 46 ore.

For alle offentligt ansatte svarer dette sile-
des til et beleb pa ca. 500 mill. kr. i 1980. ‘
1 1981 er det tilsvarende belgb ca. 1250
mill. kr.

Ad § 5:

Sporgsmdl 36:
Hvor meget beregnes den ramme pé i alt

1% pct. af lonsummen at belebe sig til, for-

delt pa de 2 ar, for offentligt ansatte?

Svar:

Rammen pa& 1% pct. af lansummen giver
forste overenskomstar anledning til en mer-
udgift pa ca. 500 mill. kr. og en yderligere
merudgift p4 ca. 375 mill. kr. i andet 4&r.

Spargsmal 37:.

Hvor meget belaber de @&ndrede fenegodt-
gorelsessatser for offentligt ansatte sig til?
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Svar:

En forhgjelse af :feriegodtgarelsen som
foreslaet i lovforslaget fra 10 pet. til 12% pct.
skennes - nar virkningen heraf er sliet fuldt
igennem - at belegbe sig til ca. 200 mill. kr.
pr. ar for de offentligt ansatte.

Sporgsmal 38: »

~ Der enskes en opstilling -over den procent-
vise lenfremgang — sivel med hensyn til
realindkomst som nominelindkomst — for det
offentlige omrade i foigende 2 situationer:

- a. En 2-arig forlengelse af de nuvarende

overenskomster med udbetaling af alle dyr-
tidsportioner.

b. Det foreliggende lovforslag fra regerin-
gen.

Svar:

: Forudsaet’ningerne for nedennavnte bereg-
nmger er de i svarene til spergsmal 17 og 24
angivne.

I de ovenfor navnte situationer vil en
statstjenestemand p4 skalatrin 26, stedtillaegs-
sats - 111, have felgende udvikling i len og
reallen fra 1978 til 1980:

a. en 2-4rig forlengelse af
de nuvarende overens-
komster — med udbetaling af
alle dyrtidsportioner

b. Det foreliggende lovfor-
slag fra regeringen

1978-19 | 1979-19 | 1978-19 |1978-19 |1979-19 | 1978-19

. 79 pet. | 80 pet. | 80 pet. | 79 pet. | 80 pet. | 80 pet.

Nominel lonstigning .................. 16,63 6,38 13,43 6,96 6,04 13,42
Forbrugerprlsstlgnmg el 6,25 5,00 11,56 6,25 5,00 11,56
Reallensstigning ...................... 0,35 1,31 1,67 0,67 1,00 1,67

Sporgsmal 39: 4
- Er det rigtigt, ndr Teknisk Landsforbund
hevder at have fremsat skriftligt krav om
100 pct. taktregulermg under forhandlingerne
den 30.-31. januar 1979 med samtlige offent-
lige -arbejdsgiverreprasentanter, herunder
ogsd staten? I bekraftende fald bedes oplyst,
om dette giver anledning til modifikationer
eller kommentarer i relation til de udtalelser;
som finansministeren fremsatte i folketinget
den 23. marts 1979 om, at ingen havde frem-
sat krav om mere end 75-80 -pct. taktregule-
ring. 4 : :

Svar:

Det er rigtigt, -at Teknisk Landsforbund
blandt sine overenskomstkrav har et krav om
udbetaling af fuld taktregulering.

Endvidere kan oplyses, at HK har fremsat
krav om, at taktreguleringen &ndres saledes,
at den giver fuld ‘deekning for lenglidning pa
det private arbejdsmarked, ligesom landsfor-
emngen Prosa har kraevet 90 pet. taktregule-
ring.-

Med hensyn til mine udtalelser i folketin-
get den 23. marts 1979 skal bemerkes, at de
var mentet pi tjenestemandsorganisationer-

ne, med hvem taktregulermgsordnmgen har
varet forhandiet.

. Det bemerkes i ovrigt, at taktregulermgs-
ordningerne for de nevnte overenskomst-
grupper alle henviser til reglerne i taktregule-
ringsordningen’ af 30. december 1975 med de
endringer, der er fastlagt af det af finansmi-
nisteriet ved skrivelse af 3. maj 1977 nedsatte
taktreguleringsnaevn.
Sporgsmal 40: A

- Er det rigtigt, at organisationsrepreasentan-
terne for: offentligt ansatte sendag den 18.
marts 1979 begazrede at forhandle videre og .
overveje foreliggende muligheder, men blev
afskaret af finansministeren ved, at han ensi-
digt erklerede forhandlmgerne for_afslutte-
de? .

Svar .
Ved forhandlingerne den 18. marts 1979
afviste Tjenestemaendenes Fallesudvalg

(TFU) de tilbud, jeg kunne frems=ztte. TFU
oplyste samtidig, at hvis jeg ville fremsatte
yderligere tilbud, var man parat til at fort-
sette forhandlingerne. Da jeg ingen mulig-
hed havde herfor, métte jeg anse yderligere
forhandling for formaélsles. Der var saledes
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‘konstateret et egentligt forhandlingssammen-
brud, hvorfor der ikke er tale om, at jeg har
afskaret TFU fra at fortsette -forhandlinger-
ne.

Sporgsmdl 41:

Hvor mange milliarder kr. andrager det
beleb, som i § 5 betegnes som »den samlede
lonsum«?

Svar:

Der foreligger pa nuverende tidspunkt
ikke opgorelser af lensummen for den of-
fentlige sektor. Pa baggrund af lensumsopge-
relsen i 1977 kan »den samlede lonsum«
skonsmassigt opgores til ca. 50 milliarder kr.

Sporgsmdl 42:

Chauffererne ved bybusserne i Odense har
oplyst, at lennen i dag var 32,60 kr. pr. time.
Hvor meget vil deres lon stige i overens-
komstperioden? :

Svar: .

Det er ikke muligt pa indevarende tids-
punkt at angive, hvor stor lonstigningen vil
blive for chauffererne ved bybusserne. i
Odense, da deres lonstigning vil vere afhen-
gig af, hvorvidt og i bekraftende fald i hvil-
ket omfang de vil fa andel i den i § 5 fore-
sliede pulje.

Sporgsmal 43:

Kan ministeren bekrafte, at 100 pct. takt-
regulering for offentligt ansatte vil give 4 pct.
lenspring, hvis lenglidningen pa det private
arbejdsmarked bliver de af regeringen sken-
nede 2 pct.?

Svar:

Safremt longlidningen p& det private ar-
bejdsmarked i 1979 og 1980 udger 2 pct., vil
fuld taktregulering betyde en periodevis takt-
reguleringsprocent pa 1 to gange i 1980 og 2
gange i 1981. Lonstigningen som folge heraf
vil veere ‘mindre end 4 pct., da dyrtidstilleg
ikke taktreguleres. :

For en gennemsnitstjenestemand vil stig-
ningen som folge af ovenn@vnte vare ca. 3,6
pct. i :

Sporgsmadl 44:

Kan finansministeren bekrafte, at sporgs-
malet om forogelsen af ferien for lerere vil
blive lost pa baggrund af &rsnormen, siledes
at lerere bliver sikret andel i den udvidede

. ferie? :

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal
10.

Sporgsmal 45:

Vil specielle krav inden. for det offentlige
omréade, der er lost delvis, vaere omfattet af
lovens § 3, stk. 1, 1), og hvorledes vil man i
bekraftende fald undga skevheder i forhold
til andre grupper?

Svar:

Safremt der pa det offentlige omrade er
opnaet enighed om @ndringer inden lovens
ikrafttreeden, forlenges vedkommende over-
enskomst eller aftale med disse @ndringer i
henhold til § 3, stk. 1, 1).

Der vil imidlertid ikke som folge heraf
opsta skavheder i forhold til andre grupper,
idet det folger af bemarkningerne til lovfor-
slagets § 5, at sifremt der inden lovens
ikraftireeden er aftalt forbedringer, skal disse
medregnes ved opgorelsen af belgbsrammens
udnyttelse. Tilsvarende gelder forbedringer,
der er aftalt pa ét omrade, og som i henhold
til aftaler og overenskomster uendret overfo-
res til disse omrader.

Sporgsmdl 46:
Finansministeren oplyste under 1. behand-

. ling af L 196, at det péa &rsbasis ville koste

400 mill. kr. at have taktreguleringens dak-
ningsgrad fra 75 til 90. Der udbedes en rede-
gorelse for, hvorledes dette belab fremkom-

mer.

Svar: , ,
Det nzvnte belgb fremkommer pad grund-
lag af de under forste del af svaret pd
spergsmal 2 nevnte forudsatninger.

En udvidelse af taktreguleringens dak-
ningsgrad fra 50 til 75 pct. ville ifelge oven-
nzvnte svar betyde en merudgift for den. of-
fentlige sektor pa ca. 650 mill. kr. pr. &r. En

1} Det bemzrkes, at ovennavnte spergsmal treeder i stedet for sporgsmal 46 til arbejdsministeren.
Z
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udvidelse fra 75 til 90 pct. ville derudover
bevirke en merudgift pd % af ovennavnte
beleb, ca. 400 mill. kr. pr. ar.

Sporgsmal 47:

Vil ministeren give mulighed for oprettelse
af flere paritetiske navn, siledes at de enkel-
te organisations- og aftaleomrader kan for-
handle puljefordeling?").

Svar:
Der henvises til besvarelsen af sporgsmal 1

og det deri omtalte @ndringsforslag, der sna-

rest vil blive fremsendt til udvalget.

Under ‘hensyn til det offentlige arbejds-
markeds struktur og lensystemernes opbyg-
ning vil det vare en afgerende forudsatning
for sigtet med fordelingen af den i lovforsla-
gets § 5 omhandlede belobsramme, at der
ikke oprettes flere paritetiske nevn for de
enkelte overenskomst- og aftaleomrader end
de 3, der er foresldet i ovennavnte &ndrings-
forslag.

Sporgsmdl 47 a:
Er lovforslaget til hinder for, at der i over-

enskomstperioden indferes jobvurdering for
f. eks. bybuschafforer?

Svar:

Lovforslaget vil ikke veere til hinder for, at
der indferes jobvurdering, men det bemzr-
kes, at eventuelle skonomiske konsekvenser
heraf mé holdes i overenstemmelse med de i
lovforslaget angivne skonomiske rammer.

Sporgsmdl 48: (besvaret af arbejdsministeren)

Kan det bekraftes, at de problemer, der
rejses--af Dansk Socialradgiverforening, sta-
dig vil vaere uleste, da der er tale om en for-
leengelseslov?

“

Svar:

Arbejdsministeriet er ikke pa grundlag af
de foreliggende oplysninger i stand til at tage
stilling til den konkrete sag. Generelt skal
man imidlertid udtale, at det er de galdende
kollektive overenskomster i deres helhed, der
forlenges. Fortolkningen af overenskomster
ma foretages ad fagretlig vej, og der vil her-
ved tillige kunne tages stilling til betydningen

af de forudsatninger, der har veret lagt til
grund ved indgéelsen af overenskomsten.

- AEndringer i overenskomsten méi ievrigt
holdes .inden for de i loven angivne rammer.’

Ad besvarelsen af sporgsmdl 17 sammenholdt
med henvendelsen fra Akademikernes Central-
organisation:

Sporgsmadl 49:
Ministerens bemzrkninger udbedes til for-

skellene mellem de 2 i ovennavnte bilag giv-
ne opstillinger.

Svar:

Néar beregningerne i de 2 ovennavnte bi-
lag forer til forskellige resultater, skyldes det
forskelle i forudsatningerne. De vasentligste
forskelle er folgende:

1. Der ses i L 196 — bil. 17 (AC-opstilling)
bort fra de 1% pect., der i henhold til forsla-
gets § 5 afsattes til anvendelse i den offentli-
ge sektor.

2. Stigningerne i L 196 — bil. 17 beregnes
fra 1. april 1979 til 1. april 1981. Dvs. den
relativt heje taktreguleringsstigning pr. I
april 1979 medregnes ikke, medens den rela-
tivt lave pct. pr. 1. april 1981 medregnes.

Beregningerne foretages pr. 1. april, me-

" “dens svaret pa sporgsmél 17 indeholder en

stigningsberegning fra overenskomstar til
overenskomstar.

3. 1 L 196 -~ bilag 17 benyttes 1,17 pct.
som taktreguleringsprocent pr. 1. oktober
1979 mod 1,50 pct. i svaret pd sporgsmal 17.

4. 1 L 196 - bil. 17 antages forbrugerpri-
serne at stige med 13,53 pct. fra januar 1979
til januar 1981, medens forudsatningerne for
svaret pd spergsmdl 17 er en stigning fra
overenskomstar 1978/79 til overenskomstar
1980/81 pa 11,03 pct.

ACs afvigende valg af forudsatninger be-
virker for s& vidt angar punkt -3 en lavere
stigning 1 lennen, medens punkt 4 bevirker
en lavere reallonsstigning.

Sporgsmdl 50:

Ministeren bedes oplyse, hvorledes finans-
lovene og betalingsbalancen i 1980 og 1981
forventes pévirket som folge af den af ferie-
forlengelsen fordrsagede merbeskeftigelse i
den offentlige sektor.

39 Udvalgenes betnkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag).



611 : B Bilag til bet. 0. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m. . 612

Svar: v

Der henvises til samradet dags dato vedre-
rende samradsspergsmal F, hvorunder det
blev fremhavet, at det ikke pd forhand er
muligt at skenne med nogenlunde rimelig
sikkerhed over, hvor mange nyansattelser
ferieforlengelsen vil give anledning til i den
offentlige sektor. N
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Bilag 4

Udvalgets spergsmal til handelsministeren og dennes svar herpa.

Sporgsmdl 1:

Hvilke virksomheder havde i 1978 et brut-
tooverskud pé over 225 mill. kr.?

skon over den forventede udvikling i de
kommende 2 ar?

~Svar:

Svar:

Det er ikke muligt at bésvare det stillede
sporgsmadl, idet der ikke i den officielle regn-
skabsstatistik foreligger en opdeling pa antal
virksomheder efter bruttoavancens storrelse.

Sporgsmdl 2: .
Hvorledes bersres Dansk Undergrunds
Consortium af indkomstbegreensningen? _

Svar:

Dansk Undergrunds Consortium er ikke
nogen juridisk person, men et arbejdsfalles-
skab mellem A. P. Moller-selskaberne og de
tre olieselskaber Shell, Texaco og Chevron.
De deltagende selskaber deltager alle gennem
dansk registrerede aktieselskaber eller gen-
nem dansk registrerede filialer. De deltagen-
de selskaber vil sdledes veare omfattet af
avancebegrensningsloven pad samme made
som andre danske selskaber.

Sporgsmdl 3:

Der onskes en opgorelse over statslige ka-
pitaltilskud til industri og handvzark i kroner
arligt for perioden 1975 og til 1979, samt et

Direkte tilskud til industri og hindvaerk af
kapital til investeringsformal ydes i medfor
af egnsudviklingslovens § 10, der er forbe-
holdt virksomheder i de vanskeligst stillede
dele af egnsudwklmgsomrédeme ‘

- Herudover er der i henhold til lovens § 14
et beleb pd 5 mill. kr. pr. ar til rddighed for
grundlagsinvesteringer; men disse ydes nor-
malt ikke direkte til virksomhederne, men til
anlegsarbejder (havne, sluseanleg, uddyb-
ning af sejlleb og lign.), som er af direkte
betydning for konkrete erhvervsvirksomhe-
der.

Til energibesparende foranstaltninger i
forbindelse med industrielle processer m. v.
har der siden den 1. juli 1977 kunnet ydes

“ tilskud til industri- og handvarksvirksomhe-

der samt visse andre erhvervssektorer med
seerligt energikraevende processer.

Til fremstillingsvirksomheden inden for
handverk og industri m. v. har der fra den 1.
december 1977 kunnet ydes tilskud til pro-

" duktudvikling.

De nevnte tilskudsordninger har dispone-
ret eller ventes at ville disponere over folgen-
de arlige rammebeleb:

Mill. kr. 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 " 1980 1981 1982
3 kv. Bo Bo Bo

Egnsudvikling ...... 38,0 50,0 60,0 51,5 71,0~ 70,0 30,0 30,0

Grundlags- ‘

investeringer........ 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Procesenergi ........ - - 30,0 50,06 70,0 70,0 - -

Produktudvikling ... - - 40,0 37,5 60,0 10,0 10,0 10,0

Udover egentlige tilskudsordninger stilles
der tillige kapital til radighed for industri og

héndveerk i form af Idn il reduceret rente.

!
Folgende beleb har vearet eller ventes at
vere til rddighed i nedennavnte finansar:
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Mill. kr. 1975/496 1976/77 1977/78 . 1978 1979 1980 1981 1982

3 kv. Bo Bo Bo

Egnsudvikling ...... 150,0 150,0 1650  133,5 176,5 180,0 120,0 1200
Héandverk og

mindre industri ..... 40,0 40,0 50,0 40,0 55,0 60,0 40,0 40,0

Udviklingsfondet ... 546 - 31,5 29,6 13,9 31,2 29,4 29,4 29.4

- K-lén....... SUPTTT : - = 110,0 110,0 . 440,0 4400 - -

Endelig har staten i finansarene 1972/73
og 1975/76 indskudt ialt 98 mill. kr. i Finan-
sieringsinstituttet for Industri og Hindverk
A/S, der pa grundlag heraf optager lan pd
kapitalmarkedet for indtil tre gange dette
belob. Genudlinet udger nu ca. 100 mill. kr.
pr. ar. -

De ovennavnte ordninger kan i enkelte
tilfelde (egnsudvikling, procesenergi, pro-
duktudvikling) anvendes til virksomheder
uden for handverk og industri, men den
altovervejende del af belgbene anvendes i
disse to erhvervsgrupper.

Ad arbejdsministerens besvarelse af sporgsmdl
76. (se bilag 2):
Sporgsmdl 4:

Kan en bestidende virksomhed, der hidtil
ikke har haft en kollektiv lenoverenskomt
med fagbevaegelsen, men indgir en sddan i
efteraret 1979, indregne de af overens-
komsten folgende lonstigninger med ojeblik-
kelig virkning uden tilladelse fra myndighe-
derne?

Svar:

Det stillede spergsmaél kan’ besvares be-
kraftende.
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Bilag 5

Udvalgets spergsmal til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar
herpa.

Sporgsmal 1:
Hvorndr Kommer lovforslaget om vaerdl-
stigningsafgiften?

Svar:

Regeringen har endnu ikke tilendebragt
undersegelserne og overvejelserne af proble-
merne i forbindelse med udformningen af
lovforslaget om verdistigningsskat, og der

kan derfor ikke oplyses noget om, hvornér’

forslaget fremseettes i folketinget.

Sporgsmdl 2:
Der onskes en opgerelse over foretagne

skatteunddragelser ved hjalp af fonds og

skattetekniske fiduser i perioden fra 1975 og
til 1979 samt et sken over den forventede
udvikling i de kommende 2 ar.

Svar:

Der findes ikke tilgengelige oplysninger,
der gor det muligt at foretage den navnte
opgerelse for perioden 1975-1979, ligesom
der ikke foreligger grundlag for at afgive et
blot nogenlunde forsvarligt sken over den
forventede udvikling p4 det omhandlede om-
rdde i de kommende 2 ar. _

Der henvises i denne forbindelse til ved-
lagte kopi af skrivelse af 6. marts 1979 til
folketingets skatte- og afgiftsudvalg.
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MINISTERIET FOR SKATTER OG AFGIFTER

Den 6. marts 1979.

Til folketingets skatte- og afgiftsudvalg.

Ad forslag til folketmgsbeslutnmg om indgreb mod skatte- og afgiftsunddragelse gennem
oprettelse af private fonds (»Den dede hind«) (af Wllh]elm (VS) og Waldorff (VS)) (B 15).

I anledning af spergsmal 2 i udvalgets
skrivelse af 17. januar 1979 (B 15 - bilag. 2)
skal man meddele folgende:

Sporgsmal: B ,

Der onskes en' kvantitativ oversigt over,
hvilke renteindtagter der ikke bliver beskat-
tet, samt om muligt oplysning om, hvilke
renteindtegter der pa trods af lovgivningen
ikke beskattes.

Svar:

Renteindteegter, der erhverves af en lang
rekke private fonds, foreninger, stiftelser,
legater og selvejende institutioner m. v., be-
skattes ikke efter de geldende regler, idet
renteindtegter normalt ikke kan betragtes
som indkomst ved erhvervsmassig virksom-
hed for de pageldende institutioner med der-
af folgende skattepligt efter selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 6.

Tilsvarende er renteindtegter, der erhver-
ves af pensionskasser — herunder ATP — samt
renter, der tilskrives de forskelhge skattebe-
gunstigede opsparingskonti i banker og spa-
rekasser, fritaget for beskatning. De sidst-
nevnte konti omfatter bl. a. selvpensione-
ringskonti, berneopsparingskonti, indekskon-
ti m. v. ’

Renteindtzgter, der tilskrives de forskelli-

ge pensionsordninger — herunder ATP, ud-
settes dog for en efterfﬁlgende beskatning
hos den pensionsberettigede, nédr penswnen
kommer til udbetaling.

_Endvidere er rentemdtwgter der tllfalder
forsikringsselskaber, skattefri, i det omfang
de medgér til dekning af selskabernes for-
pligtelser overfor forsikringstagerne. ‘

Oplysninger, der kan danne grundiag for
et skon over de samlede skattefri renteind-
teegter hos de naevnte private institutioner m.
v., forekommer meget spredt og daterer sig i
flere tilfeelde adskillige ar tilbage. Et skon
over de samlede »private« renteindtagter,
der er undtaget fra beskatning efter de gal-
dende regler, m& derfor blive yderst summa-
risk og behaftet med stor usikkerhed.

Med dette forbehold kan det anslds, at
skattefri renteindteegter hos private institutio-
ner m. v. i 1977 har veeret af storrlsesordenen
omkring 9 mia kr.

Der findes ingen statistiske oplysninger,
der gor det muligt med rimelig sikkerhed at
skenne over, i hvilket omfang renteindiegter
ulovligt bliver unddraget beskatning. Det mé
dog antages, at de med virkning fra 1978
indferte regler om skattemassig kontrol med
renteindtegter i pengeinstitutter og med cbli-
gationsrenter har ydet et vasentligt bidrag til
at forhindre ulovlig skatteunddragelse af ren-
teindtagter.
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Bilag 6

Udvalgets spergsmal til skonomiministeren og dennes svar herpa.

Sporgsmal 1:

Under henvisning til, at forbrugerpriserne
i de sidste 2 ar er steget 20 pct., onskes det
oplyst, hvor meget de da forventes at stige de
naste 2 ar?

~Svar:

Med udgangspunkt i de forudsetninger
(herunder ikke mindst om prisudviklingen i
udenrigshandelen), der blev lagt til grund i
den okonomiske oversigt, samt overens-
komstlovene anslds det, at forbrugerpriserne
fra begyndelse til slutning af 1979 vil ga op
med omkring 5% pct.

For 1980 skulle der med en moderat op-
gang i import- og eksportpriser samt den
lenudvikling, som overenskomstloven anta-
ges at resultere i, vare mulighed for en re-
duktion af stigningstakten i forbrugerpnserne
til ca. 4% pct.

Det skal dog fremhaves, at ikke mindst
udviklingen i oliepriserne, om ‘hvilke der
endnu ikke er grundlag for én blot nogenlun-
de sikker bedemmelse, tilferer vurderingen
en hej grad af usikkerhed. Til belysning af
sterrelsesordenen kan det naevnes, at f. eks.
en olieprisstigning, der er 10 pct. kraftigere
end oversigtens forudsatning om 14% pct. i
Iobet af 1979, vil forsterke prisstigningstem-
poet med Y2-% pct. Heri er medregnet samtli-
ge indirekte virkninger, herunder at oliepris-
stigningen generelt vil virke forsteerkende pa
det internationale prisniveau.

Sporgmal 2:
Hvor meget er jord og fast ejendom steget
i veerdi siden 16. alm. vurdering? ’

Svar:

Statsskattedirektoratet udarbejder lebende
beregninger over udviklingen i salgspriserne
for enfamilieshuse, sommerhuse og land-
brugsejendomme. Det fremgar af denne stati-
stik, at salgspriserne malt i forhold til verdi-
ans®ttelsen ved 16. alm. vurdering ved ud-

gangen af 1978 gennemsmthg har udviklet
sig saledes: -

. April Decem-

16. alm. vurdermg = 100 ‘ 1977 | ber 1978
Enfamilieshuse............ 107 139
Sommerhuse.............. 112 143
Landbrugsejendomme 15-60 ha ')
i Kebenhavns, Frederiksberg
og Roskilde
amtsskyldskredse ......... 113 168
Resten af landet .......... 106 154

D) Pr‘isudvik]ingeriv for mindre landbrugsejendom-
me viser lidt kraftigere stigninger i salgssummen.

Der foreligger ikke oplysninger om udvik-
lingen i salgspriserne for andre ejendomsar-
ter. ‘

Sp@rgsmai 3:

Betyder iverksetielsen af EMS- systemet
at ministeren kan garantere for, at kronen
ikke devalueres i ar?

Svar: » ,

I sammenligning med slangesamarbejdet
rummer EMS-systemet den fordel, at det bl
a. i kraft af de ogede kreditmuligheder skulle
vere modstandsdygtigt over for sterke inter-
nationale kapitalbevegelser. Bortset herfra
indebarer overgangen fra slangen til EMS
ikke nogen @ndring i grundiaget for den
danske valutapolitik.

Sporgsmal 4:
Hvor meget vil Danmarks geld til udlan-
det blive reduceret de neste 2 &r?

Sporgsmdlet er besvaret sammen med

sporgsmal 18, hvortil henvises.

Sporgsmdl 5:
Det eonskes nermere belyst, hvordan sam-
tidige bestraebelser fra andre lande pa at for-
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bedre egen konkurrenceevne over for udlan-
det har modvirket de seneste ars danske be-
strebelser pa at forbedre konkurrenceevnen,
herunder udenlandske indkomst- og lenpoli-
tiske foranstaltninger og omkostningsdem-
pende foranstaltninger i evrigt.

Svar: - _
Forskydninger i konkurrenceevnen mellem

Danmark og andre lande afhanger af mange -

ting udover foranstaltninger overfor len- og
omkostningsudviklingen. Forskelle i produk-
tivitetsudvikling. samt valutakursforskydnin-

ger, der pavirker savel eksportvilkarene som-

rdvareomKostningerne via importprisudvik-
lingen, spiller saledes en vasentlig rolle. Det
er ikke muligt specifikt at vurdere den kom-
binerede effekt af bestrebelserne pa at dem-
pe omkostningsudviklingen her i landet og 1
udlandet.

Det samlede resultat af de pavirkninger,
som omkostningsudvikling, produktivitetsud-
vikling og valutakursforskydninger har ude-
vet, kan belyses ved at betragte forskydnin-
gerne i den danske industris andel af impor-
ten af industrivarer i udlandet. I midten af
1970rne var denne andel faldende, men i de
seneste ar er nedgangen ophert, og i 1978
har der efter alt at demme vzret tale om en
stigning. Denne udvikling dzkker over, at
der har veret stigende markedsandele i Nor-
ge og Tyskland gennem de sidste tre ar, og at
faldende markedsandele i Sverige og Eng-
land siden forste halvdel af 1970rne i 1978 er
blevet aflest af stigning. Selv om de i‘udlan-
det udfoldede bestrabelser pa at styrke kon-
kurrenceevnen har virket dempende pé ef-
fekten af de tilsvarende danske bestrebelser,
synes der saledes, nar alle konkurrencebe-
stemmende faktorer tages i betragtning; ikke

at have vearet en afgerende bremse pa mulig-

hederne for at ege den danske industrieks-
port.

Sporgsmdl 6:

Der enskes en opgerelse over produktivi-
tetsstigningen i de sidste 10 ar samt oplys-
ning om, i hvor hgj grad denne stigning er
medgaet til at afdrage og forrente nyanskaf-
fet maskinpark og anden produktionskapital.

Svar:

Bilag til bet. o. f.t.I. vedr. kollektive overenskomster m.m.

Fra 1969 til 1978 er bruttofaktorindkom-
sten i de private erhverv bortset fra boligbe-
nyttelse i gennemsnit foreget med 2 pct. om
aret regnet i 1970-priser. Samtidig er antallet
af fuldtidsbeskaftigede reduceret med i gen-
nemsnit ca. 1 pct. om aret og antallet af ar-

- bejdstimer pr. ar med yderligere knap 1 pct.

Produktiviteten i de private erhverv skulle
saledes veere steget med omkring 4 pct. arligt
over den betragtede periode.

. Det er ikke muligt at udtale 51g praec1st'
om,-i hvilken udstraekning der -er en-&rsags-
sammenhang mellem denne produktionsstig-
ning og erhvervslivets muligheder for at for-
rente og afdrage nyinvesteringer, idet andre
faktorer sdsom afsaetmngsmuhgheder og. om-
kostningsudvikling ogsa spiller ind. Men til
belysning af investeringsomfanget kan anfo-
res, at de private faste investeringers andel af
den private sektors bruttofaktorindkomst
(eks. bollgbenyttelse) steg fra 17,7 pct. i 1969
til 19,3 pct. i 1978.

Sporgsmdl 7:

Der onskes en opgerelse. af, pd- hvilken
méde og i hvilket omfang valutakurs@ndrin-
gerne i perioden fra 1975 og til 1979 er sldet
igennem i priserne pd importvarerne.

Sporgsmal 8:

I hvilket omfang er valutakursaendrmgeme
i samme periode sldet igennem pé prlserne i
det hele taget”

Svar

Med udgangspunkt i den- af Danmarks
Nationalbank beregnede »effektive« krone-
kurs er i tabellen nedenfor vist omfanget af
de valutakursforskydninger, der har fundet
sted siden 1974. Er den procentvise @ndring
positiv, er valutakursendringen udtryk for en
revaluering af kronen.

Tabel.

/Endring i den »effektive« kronekurs 1974 -
1978.

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
+0,6 1,3

Procent - 2,7 2,9

Som det {s,es,:haf d'el"»fra ar til ar kun,vaeref
tale om mindre forskydninger. P4 den bag-
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grund ma pévirkningen af det danske im-
portprisniveau ogsd antages at vare beske-
den. I 1975 og 1976 og igen i 1978 har valu-
takursendringerne bidraget til at deempe im-
portprisopgangen. Den isolerede virkning
heraf pa. importpriserne ma dog antages at
have veret mindre end den procentvise @n-
dring i den »effektive« kronekurs.
. Opgangen i det indenlandske forbruger-
prisniveau kan som folge heraf anslds at ve-
re blevet dempet med Y2~1 procent i sdvel
1975 som 1976, mens pdavirkningen i de to
sidste ar har veret yderst begranset.

Sporgsmdl 9:

I hvilket omfang er valutakursaendrmger i
den omhandlede periode blevet benyttet til at
oge profitterne fremfor at sge »konkurrence-
evnen«?

Svar:

Som det fremgar af svaret pa spergsmal 5,
er valutakursendringer kun en af de fakto-
rer, der péavirker konkurrenceevnen. Den
stedfundne valutakursudvikling i de senere
&r har bidraget til at dempe opgangen i ra-
vareudgifterne og har dermed sammen med
de fortsatte produktivitetsfremskridt dempet
opgangen i omkostningerne. Det skal endvi-
dere anferes, at en foreget indtjening i virk-
somhederne ogsd indebarer en styrkelse af
konkurrenceevnen gennem de virkninger;

som dette har pd virksomhedernes' mulighe- .

der for at investere, oge salgsindsatsen, ud-
vikle nye produkter m. v.

Sporgsmadl 10:

Der onskes en opgerelse over forbrugsud—
viklingen for selvstendige og for lenmodta-
gergrupper med en arsindtaegt, der er storre
eller mindre end 100.000 kr., i perioden 1975
og til 1979 og et sken over den mulige udvik-
ling i de kommende 2 ar.

Svar:

Der foreligger ikke oplysninger, der gor
det muligt at besvare spergsmalet.

Sporgsmdl 11:

Der onskes en opgerelse over den kabe-
kraft i kroner og pct., der er opsuget hen-
holdsvis gennem besparelser pd finansloven
og gennem skatter og afgifter, samt en opge-

-relse over, hvordan denne politik har ramt

de n®vnte grupper i perioden 1975 til 1979.

Svar:

Det er hverken muligt eller rimeligt at fo-
retage en isoleret vurdering af enkeltstiende
endringer af de offentlige budgetter. - De:
samlede offentlige indtagter og udgifter pa-

virkes sdledes ikke alene af skatte- og afgifts-

®ndringer og besparelser, men tillige af f.
eks. ny aktivitetsskabende lovgivning (bl. a.
beskftigelsesplaner), pris- og lenudviklin-
gen samt aktiviteten.i den private sektor.

Et surnmarisk udtryk for, hvordan udvik-
lingen i de offentlige finanser pavirker de
disponible indkomster i den private sektor,
findes i bevagelserne i saldoen pa de offent-
lige budgetter.

Fra 1975 til 1979 ventes underskuddet pa
de samlede offentlige budgetter siledes at ga
ned fra ca. 5 mia kr. (svarende til knap 2%
pct. af bruttonationalproduktet), til godt 3
mia kr. (svarende til knap 1 pct. af bruttona-
txonalproduktet) Disse tal m4 ses i lyset af,
at der.i 1974 - for indkomstskattelettelse pr. .

1. januar 1975 — var tale om et samlet over-

skud pé de offentlige budgetter pa over 8
mia kr. (svarende til ca. 4 pct. af bruttonatio-
nalproduktet).

Forskydningerne i stillingen pé de offentli-
ge budgetter er stort set et resultat af bevea-
gelserne i saldoen pa statsbudgettet, idet den
ovrige offentlige sektor ret stabilt har vist °
overskud péd 3-4 mia kr. om &ret.

Det er ikke muligt at foretage en opdeling
af budgettets virkninger pa forskelhge ind-
komstgrupper. -

" Sporgsmal 1 2:

Hvordan har kebekraften i kroner for en
familie udviklet sig fra 1975 og til 1979, og
hvordan forventes den at udvikle sig i de
kommende 2 ér‘?

Sporgsmdlet er besvaret sammen med
sporgsmdl 26-28, hvortil henvises.

Sporgsmdl 13:

- Der onskes en opgerelse over prisudviklin-
gen fra 1975 og til 1979 bl. a. set i forhold til
forseg pa indgreb over for prisudviklingen.

Svar:.
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Inden for de sidste fire &r har der vearet
iverksat forskellige former for indgreb i pris-
og anvancedannelsen. Siledes var perioden
marts 1975 — november 1976 undergivet
avancestoploven, som blev aflest af et pris-
stop, der var galdende indtil udgangen af
februar 1977. Herefter var prisudviklingen
under pdvirkning af pris- og avanceloven: af

1974 med de @ndringer, der blev- vedtaget i
medfor af augustforlig 1. Endelig har prisud-
viklingen siden september 1978 varet under
indfiydelse af den nu geldende prisstoplov.
Nedenfor i tabellen er vist den gennem-
snitlige manedlige prisstigning inden for de
relevante perioder for udvalgte dele af ma-
nedsprisindeksets varer og tjenester.

, Manedspri- | heraf
Pct.-stigning pr. maned sindeks, - | animalske | danske in- private tje-
. ekskl. bolig | " yarer dustrivarer | nesteydelser
Mar. 1975-nov.1976 ...t 0,64 0,77 0,41 0,69
Dec. 1976-feb. 1977 ... cooviveniineiiiin.. 0,00 +0,13 0,00 0,07
Mar. 1977-aug. 1978 ..........cccvvvivnees 0,68 0,70 - 0,65 0,93
0,11 0,00 0,29

Sep. 1978—jan. 1979 .............ccovinnn..

Ved en vurdering af disse oplysninger mé

der tages hensyn til, at prisudviklingen, uan-

set hvilken lovgivning der har veret gzlden-
de, altid vil kunne pavirkes af importprisstig-
ninger. Endvidere kan man ikke med sikker-
hed udtale sig om den v1rknmg, de to pris-
stoplove matte have haft i prisstopperioden,
idet virkningen m4 ses i sammenhzng med
den videre prisudvikling. Der kan saledes
ikke ganske ses bort fra, at den tilbagehol-
denhed, erhvervslivet madtte have udvist i
pnsstopperloder senere modsvares af pris-
forhojelser, som var midlertidigt udsat.

Spargsmal 14:

Der onskes en opgerelse over udvnklmgen
- i virksomhedernes indtjening i perioden 1975
og til 1979 samt et sken over, hvordan den
vil udvikle sig i de kommende 2 ar.

Sporgsmdlet er af okonomiministeren besva-
ret sammen med sporgsmdl 29 til arbejdsmini-
steren, hvorfor der henvises til bilag 2.

Sp@rgsmal 15:

Der onskes en oversigt over kap1talgev1n~
sterne i perioden fra 1975 og til 1979 samt et
sken over den forventede udvikling i de
kommende 2 ar.

Svar: : y A

Kapitalgevinster i form af stigende mulige
salgspriser forekommer sivel pa reale som
pa finansielle aktiver. Der foreligger ingen
samlede opgerelser over kapitalgevinster ef-

0,12

ter denne opgerelsesméde, og anvendelse af
opgorelsen over de skattepligtige formuer vil
ikke veere fyldestgerende, idet fast ejendom
optages med de belab, der fastsattes ved se-
neste offentlige vardianswmitelse, og »juridi-
ske personers« (fondc og aktieselskaber) for-
muer ikke indgér i opgerelsen.

Til delvis belysning af spmgsménlet kzm
oplyses, at fra april 1975 til udgangen af
1978 viste statsskattedirektoratets salgsstati-
stik, at salgspriserne for enfamilieshuse og
sommerhuse var gget med godt 60 pet. og for
landbrugsejendomme ca. 100 pct.

Der foreligger ingen sken over “udviklin-
gen i kapltalgevmster i 1979 og 1980.

Sporgsmdl 16:

Der onskes en oversigt og opgerelse over
ejersubsidierne i kroner for perioden 1975 og
til 1979 samt et sken over den forventede
udvikling i de kommende 2 ar.

Svar: '
Det er forbundet med store praktiske og
teoretiske vanskeligheder at opgere »ejersub-
sidierne« for indehavere af ejerboliger, og
der foreligger derfor ingen opgerelser, der
dakkker den onskede periode. Bollgmmlste-
riet har i en redegorelse for »udviklingen i
boligsektoren« af juni 1978 beskrevet forskel-
lige metoder til opgerelse af subsidierne. Bo-
ligministeriet har i denne redegerelse opgjort
de subsidier, der kayttet sig til lejeveerdian-
saettelsen, til 6,4 mia kr. i 1977. o
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Sporgsmadl 17:

Det onskes oplyst, hvor stor en del af var- ’
ditilveksten der i de sidste 10 ar er géet til
det offentlige forbrug, opgivet i pct. ar for ar.

I nedenstidende tabel er angivet en oversigt
over udviklingen i bruttonationalproduktet,
bruttofaktorindkomsten samt det offentlige
forbrug (alt opgjort i arets priser) for perio-
den 1969/78. Endvidere er det offentlige for-
brug angivet som pct. af dels bruttonational-

Svar: produktet, dels bruttofaktorindkomsten.
(1) Bruttonati- | (2) Bruttofak- | offentligt for- | Offentligt forbrug som procent
" onalprodukt torindkomst brug af

(mia kr.) (mia kr.) (mia kr.) (N )
1969 ............. 106,90 92,75 20,00 . . 18,7 21,5
1970 ........... 0 118,05 102,90 23,85 - 20,2 23,2
1971 .....oiall 130,10 113,10 28,50 21,9 25,2
197200t 147,35 127,70 32,05 21,7 25,1
1973 ............. 169,10 145,45 36,05 21,3 24,8
1974 ............. 188,35 165,70 43,90 © 233 26,5
1975 ... ... 209,30 183,75 52,50 25,1 28,6
1976 ...t e 241,85 210,05 58,60 24.2 27,9
1977 ..... P 270,10 230,95 65,60 24,3 28,4
1978 (sken) ...... 300,50 255,065 73,55 24.5 28,8

lede »@konomisk oversigt« (Bllagstabel 13)

Sp@rgsmai 18:

Regeringens skeon over betalingsbalan-
ceunderskuddets -udvikling i 1979 og 1980
efter lovforsiagenes gennemforelse og under
hensyntagen til stigende oliepriser udbedes.

Svar:

I. den okonomiske oversigt skonnedes et’
betalingsbalanceunderskud for 1979 péd 8 mia
kr." For 1980 forela ikke et egentligt sken,
men under de forudsatninger om' den inter-
nationale ekonomiske udvikling og den gko-
nomiske politik, der var gjort i kapitel IV i
oversigten, mid det antages, at der ville blive
tale om en stigning i batalingsbaianceunder-
skuddet pa ca. 1% mia kr. til ca. 9% mia kr. i
1980 forst og fremmest som folge af stlgende
nettorentebetalinger til udlandet.

. Gennemforelsen af lovforslagene vil inde-
bazre, at omkostningsudviklingen for 1979 og
1980 som helhed ikke vil afvige navnever-
digt fra oversigtens:forudsatninger, om.end
med en noget anderledes tidsprofil (noget
storre stigning igennem 1979 og noget lang-
sommere stigning gennem 1980). Det. md an-
tages, at dette n®ppe vil: ove nzvnevardig
indftydelse pa eksportforlebet. Da en del af
lonfremgangen ifelge - lovforslagene gives

som ferieforleengelse, vil stigningen i den:

" udbetalte lon og dermed i forbrugsmulighe-

derne vare mindre end forudsat i den oko-
nomiske oversigt. I denne forudsattes samme
stigningstakt i timelenninger og é&rslen. Det
ma derfor antages, at vaksten i den private
forbrugseftersporgsel og dermed i importen
vil blive svagere ved gennemforelsen af lov-
forslagene end antaget i oversigten. Virknin-
gerne heraf vil neppe ove synderlig indfly-
delse p4 betalingsbalancen i 1979, men til
gengeeld fa fuld effekt i 1980. P4 denne bag-
grund mé det anslds, at en vesentlig del af
den foran skennede forringelse af betalings-
balancen fra 1979 til 1980 vil blive fjernet.
Skensmessigt vil der med disse ®ndrede for- -
udsztninger blive tale om en forringelse pa
ca. ¥ mia kr. fra 1979 til 1980. Den omstaen-
dighed, at der siledes ma paregnes et fortsat
stort betalmgsbalanceunderskud vil vere
ensbetydende med, at Danmarks nettogzeld
til udlandet fortsat vil vokse.

Det skal understreges, at disse overslag
bygger pa oversigtens forudsztninger om
olieprisernes stigning, dvs. en stigning i
OPEC-landenes rdoliepriser pad 14,5 pct. fra
slutningen af 1978 til slutningen af 1979 og
en tilsvarende - lidt forsinket — opgang i de
samlede importpriser pd energi.
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De pé nuvarende tidspunkt foreliggende
oplysninger viser, at. olieprisstigningerne -
forst og fremmest pa raffinerede produkter —
er kommet hurtigere end forudsat i oversig-
ten, hvilket naturligvis vil indebare en ten-
dens til foreget underskud for &ret som hel-
hed. Det er imidlertid ikke muligt pa basis af
de oplysninger, der foreligger, at foretage en
realistisk revision af betalingsbalanceskennet
som folge af olieprisudviklingen, hvortil
kommer ‘den usikkerhed, der knytter sig til
OPEC-landenes fremtidige prispolitik.

Til belysning af storrelsesordenen skal op-
lyses, at f. eks. en yderligere 10 pct.s forhe-
jelse af energipriserne umiddelbart vil belaste
betalingsbalancen med ca. 1| mia kr. arligt
ved uandrede importmengder (netto) af
energi. Hvilke betalingsbalancemassige virk-
ninger en sidan yderligere prisstigning vil fa
via sine pavirkninger af engergiforbruget og
den gkonomiske aktivitet her i landet samt
pé det internationale konjunkturklima, kan
ikke vurderes med rimelig sikkerhed p& nu-
vaerende tidspunkt.

Sporgsmadl 19:

Hvad er grunden til, at lenstigningen i den
periode, hvor overenskomstloven af 15. april
1977 har varet geldende, ikke har holdt sig
inden for de 6 pct. arligt, som regeringen
forsikrede folketinget om, da dette i april
1977 behandlede forslaget til nsvnte over-
enskomstlov, og hvordan specificeres over-
skridelserne af denne procentramme?

Sporgsnidlet er besvaret sammen med

sporgsmdl 28, hvortil henvises.

Sporgsmdl 20:

Hvor meget mindre skulle den danske lon-
stigningstakt have varet i hvert af de seneste
15 ar, for at en klar forbedring af den dan-
ske konkurrenceevne over for udlandet er
opnaet?

Svar: , '
Som det fremgar af svaret pa spergsmal 5
(bil. 25) er forskydninger i konkurrenceevnen

et resultat af udviklingen i en lang rekke
faktorer, herunder lenudviklingen. Det er
derfor ikke muligt mere pracist at vurdere,
hvorledes et @ndret forleb i en enkelt af dis-
se faktorer isoleret vil pévirke konkurrence-
evnen. Det er dog ‘klart, at det er et vigtigt
element i en konkurrencestyrkende politik at
fa bremset vaeksten i lenomkostningerne og
at sikre, at disse ikke stiger sterkere end i de
lande, vi konkurrerer med. Det mé vurderes,
at der gennem de forslag, der er fremlagt, er
skabt mulighed for en dempning af omkost-
ningsopgangen i lebet af de kommende 2 4r.
Af mindst lige sa stor betydning er, at den
hidtidige gunstige produktivitetsudvikling
fortsaetter. Dette er sogt tilgodeset gennem
den raekke af investeringsstimulerende foran-
staltninger, der er gennemfort i de senere 4r.
Hvor hurtigt samspillet mellem lgnudvikling
og produktivitetsudvikling vil sl& igennem pa
betalingsbalancestillingen, kan ikke vurderes
med rimelig sikkerhed. Det er derfor heller
ikke muligt at give en mere pracis vurdering
af, hvilket ekonomisk forlob man ville have
haft ved et andet lonforleb i den foregiende
periode. Det ber her anferes, at valutakurs-
udviklingen, der ogsid ever indflydelse pa
konkurrencestillingen, da givetvis ville have
veeret anderledes!). -

Sporgsmal 21:

Hvilken arlig lenstigningstakt forventes i
de naste 2 ar i Sverige, Norge, Finland,
USA, Japan og de otte andre EF-lande?
Hvilke avrige oplysninger ligger til grund for
regeringens opfattelse af, at de af regeringen
fremsatte lovforslag nr. L 196 — L 202 vil
sikre, at konkurrenceevnen over for udlandet
fastholdes?

Svar:

P3a basis af nationale sken og overslag fra
internationale organisationer er i nedenstien- -
de tabel angivet en samlet oversigt over den
forventede stigningstakt (fra 1978 til 1979) i
industriarbejdernes- gennemsnitlige timefor-
tjeneste for Sverige, Norge, Finland, USA,
Japan samt de evrige EF-lande bortset fra
Luxembourg P4 indeveerende tidspunkt fore-

D) Ovennzevnte svar er ogsé besvarelse af sporgsmal 18 og 20 til arbe_)dsmlmsteren jfr. bilag 2.
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ligger der ikke skon over lanstlgmngstakten
for 1980 v

Tabel . - pct.
Sverige ......c i 7
Norge ................. e 4 .
Finland ......................... PPN
USA .. e 9
Japan ........ ... .6
Belgien...............oooiiiial. 6%
England') ......... ..o oo 14
Frankrig?) .............. e .o 13
Hollandz) .......................... 6
Italien?) ............ . il L. 13%
Tyskland ........... e 5

') Gennemsnitlig ugelen for samtlige ansatte i in-
dustrien.
) Lensats.

P4 dette grundlag md man antage, at for-
holdet mellem udviklingen i de danske og de
udenlandske lenomkostninger ikke. pa afge-
rende made vil adskille sig fra sntuatlonen i
de nzrmest foregdende ar.

Sporgsmdl 22:

Industrirddets prognose af 21. marts 1979
udbedes, hvorhos regeringens udferlige kom-
mentarer hertil bedes tilstillet udvalget med
udtemmende begrundede vurderinger, hvor
regeringens fremtidsforventninger adskiller
sig fra Industriradets.

Svar:

@konemiministeriet er ikke i besiddelse af
Industrirddets prognose, der forst offentlig-
gores i aprilnummeret af Dansk Industri.
Okonomiministeriet har imidlertid modtaget
det af Industriradet til folketingets mediem-
mer tilsendte sammendrag

Sammendraget er ikke si spe01ﬁceret at
det er muligt at foretage en udtemmende be-
demmelse af, i hvilket omfang Industrirddets
vurdering adskiller sig fra det ekonomiske
sekretariats.

Det er-dog tydeligt, at Industrirddets prog-
nose regner med prisudvikling i udenrigshan-
delen, der afviger fra de forudsetninger, der
ligger til grund for den okonomiske oversigt.
Der er ikke oplyst enkeltheder herom, men
det forekommer sandsynligt, at der bl. a. er
regnet med betydeligt sterre stigninger i olie-

priserne og muligvis ogs& i andre ravarepri-
ser. Disse prisbevaegelser, som det som navnt
i svaret pd spergsmal 18 (bil. 25) er overma-
de vanskeligt at vurdere i dag, synes at vaere
den vigtigste arsag til, at Industrirddet regner
med sd store underskud pa betalingsbalan-
cen, idet de forskelle i bevaegelsen i import-
og eksportmangde, der er oplyst, ikke er af
en sddan sterrelse, at de kan pavirke saldoen
pa betalingsbalancen sterkt. Om det ogsé er
denne vurdering af de udefra kommende
prisstigninger, der ferer til, at Industrirddet
regner med en sterre lonstigning i de kom-.
mende to ar end det skonomiske sekretariat
— henholdsvis 20 og 16 pct. — foreligger ikke
belyst.

Til overslagene for Industrirddet ma yder-
ligere knyttes den kommentar, at sifremt der
bliver tale om s starke internationale pris-
stigninger, ma det forventes, at sivel. det in-
ternationale som det danske konjunkturbille-
de vil blive pavirket heraf. Dette kan bl. a.
have til folge, at de internationale ravarepri-
ser (ekskl. olie) antager et noget gunstigere
forleb, og vil formentlig virke deempende pa
det danske aktivitetsniveau og dermed pa
importen. Det er séledes nzrliggende at fore-
stille sig, at den kraftigere forbrugsstigning i
1980, som Industrirddet regner med, og som
under alle omstaendigheder forekommer hej,
i en s&dan situation vil blive mere trykket.

Sporgsmal 23:

Hvad vil man gere ved den forringede
konkurrenceevne, nar det viser sig, at mag-
lingsforsiaget, som kun regeringen, Arbejder-
bevegelsens Erhvervsrdd og LO foregiver at
tro pd, ikke holder? Er forhojelse af skatter
og afgifter en mulighed, og vil et sddant ind-
greb forbedre konkurrenceevnen?

Svar:

Det er ikke regeringens opfaitelse, at den
stigning i ienudgifterne, som ligger i de frem-
satte lovforslag, vil indebare en forringelse .
af konkurrenceevnen. Det folger heraf, at der
ikke under henvisning til forringelse af kon-
kurrenceevnen vil kunne forventes forsiag
om en finanspolitisk stramning,

Sporgsmdl 24:
Hvordan har udviklingen varet i industri-
flugten, og i hvilket omfang falder den pa
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serlig lontunge virksomheder? Hvordan' vil
den pavirkes ved vedtagelse af lovforslaget
om forlengelse af kollektive overenskomster
(L 196)? :

Svar:

Qkonomlmmlstenet er lkke i be51ddelse af
oplysninger, der tyder pa nogen industriflugt.
Tvertimod ligger industriens investeringer
her i landet pa et — aktivitetsniveauet taget i
betragtning ~ hejt niveau, ligesom der i 1979
ventes en opgang i byerhvervenes investe-
ringer, jfr. ekonomisk oversigt og vurderin-
gen i Industriradets halvarsprognose. Det
kan endvidere oplyses, at der ingen tegn er
p4, at danske industriinvesteringer i udlandet
er oget i de seneste &r.

Sporgsmdl 25:

Hvad bliver den gennemsmthge reduktion
af kobekraften til fritvalgt forbrug for en
lenmodtagerfamilie, hvis prisstigningerne
bliver % pct. manedlig i de naste 2 4r og
momsen derudover forhgjes til 25 pet. fra 1.
oktober 1979‘7 '

Svar:

De i sporgsmaélet anferte prisforudstnin-
ger indebarer en arlig prisstigning pa 9,4
pct., og en momsforhejelse fra 20% til 25 pet.
fra 1. oktober 1979 indebarer en yderligere

forhojelse af forbrugerpriserne med ca. 3,2

pct. pr. den na@vate dato.

Disse tal skal sammenholdes med de op-
lysninger, der er givet i besvarelsen  af
sporgsmal 1 i L 196 - 198 - bil. 25, og hvoraf
det fremgér, at der med udgangspunkt i de
forudsatninger, der er lagt til grund i den
gkonomiske oversigt, samt overenskomstlo-

ven er anslaet en stigning i forbrugerpriserne’

pé omkring 5% pct. igennem 1979 og ca. 4%
pet. i det folgende 4r.

Det er ikke uden betydning for virkninger-
ne pa realindkomsterne, hvordan det i
sporgsmélet skitserede prisforleb fremkom-
mer. Safremt den steerkere prisstigning er en
folge af en momsforhejelse, er det klart, at
det vil vere forbundet med en stort set til-
svarende forringelse af kebekraften for for-
brugerne. Drejer det sig derimod om andre
prisstigninger, er virkmingerne noget mere

1) Til arbejdsministeren, se bilag 2.

usikre. Er der tale om felgerne af en krafti-
gere indkomstfremgang, vil der saledes ikke
indtraede forringelse af realindkomsterne, pé
samme made som det vil veere tilfeldet, hvis
prisstigningerne er en folge af hejere import-
priser, som forst efterhdnden treekker dyrtids-
tilleg med sig.

Sporgsmal 26:

Der onskes incidensberegninger over typi-
ske lonmodtageres realforbrugsmuligheder
igennem de sidste 4 ar og den forventede
udvikling i de kommende ar, saledes at hén-
syn naturligvis tages til gennemforte afgifts-
forhojelser og til den afgiftspolitik, der for-
ventes fort i de kommende 2 ar.

Det skal af svaret kunne afleses, hvordan
man er kommet frem til tallene. :

Svar:

Der kan ikke gives mere detaljeret besva-
relse end svaret pd spergsmal 12 (L 196 —.
198 bil. 25) og spergsmalene 26-28") (L 196 —
198 — bil. 18). Disse svar bygger p en forud-
setning om, at de ved udgangen af 1978 gal-
dende afgiftssatser vil vere stort set uaendre—
de igennem 1979 og 1980.

Sporgsmal 27: .

Det okonomiske sekretariats vurdering
udbedes af de beskeaftigelsesmassige og beta-
lingsbalancemessige konsekvenser af lovfor-
slagene nr. L 196 - 202.

Svar:

For s& vidt angar de betalingsbalancemas-
sige konsekvenser henvises til svar pa spergs-

-mél 18, bil. 25.

Som der ligeledes er redegjort for her, ma
det antages, at lovforsiagenes. virkming pa
konkurrenceevnen over for udlandet stort set
er den samme som forudsat i den ekonomi-
ske oversigt. Forskelle i beskaeftlgelsesvnrk~
ningen kan derfor tilskrives ferieforlengel-
sen. | modsatning til, hvad der normalt er
geldende ved en ugentlig arbejdstidsforkor-
telse, ma det antages, at en ferieforl@ngelse
ikke giver anledning til vasentlig kraftigere
produktivitetsstigninger pr. mand. Ved uen-
dret eftersporgsel og produktion ville der
blive tale om en forpgelse. af beskeftigelsen
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mélt i personer, siledes at antallet af udferte

arbejdstimer stort set ikke reduceres. Det ma

dog tages i betragtning, at ferieforlengelsen

er ensbetydende med en sveekkelse i ind-.

komstfremgangen og dermed i efterspergslen.
Den samlede virkning af disse forskydninger
er ikke umiddelbart let at vurdere, hvilket
ogsd henger sammen med, at der bliver tale
om en tilpasningsperiode. Svaekkelsen af ef-
tersporgselsstigningen satter
med, at omkostningsstigningen pavirker pri-
serne, mens reduktionen i arbejdsudbuddet
madlt i timer og dermed behovet for flere be-
skzftigede personer forst viser sig, nar ferien
holdes. Nér. virkningen af ferieforlengelsen
har sat sig fuldt igennem, forekommer det
sandsynligt, at beskaftigelsen i den private
sektor mélt i antal personer vil vere blevet
noget storre — maske omkring 1 pct.

Sporgsmadl 28: '

Hvad var det, der kiksede sa fatalt, da re-
geringens eokonomiske sekretariat den 14.
april 1977 — L 163, bilag 11 — oplyste folke-
tingets arbejsmarkedsudvalg om, at den over-
enskomstlov, som dengang var til behand-
ling, méatte forventes at medfere lenforhojel-
ser p& »ca. 5% pect. i det forste overens-
komstdr og ca. 5 pct. i det andet ar«, mens
tallene faktisk blev mere end dobbelt s he-
je? Hvordan har man sikret sig (ved afske-
digelser i det zkonomlske sekretariat eller pa
anden vis), at tilsvarende samfundsedeleg-
gende kapitalbrelere ikke gentages denne
gang?

Svar: : _ A

I forbindelse med ophejelsen af maglings-
forslaget til lov i april 1977 afgav det skono-
miske sekretariat den 14. april et »notat om
de overenskomstmaessige lenendringer ifolge
maglingsforslaget«. Der blev heri redegjort
for de direkte virkninger af de indeholdte len-
forbedringer inkl. gemnemslaget af de aftalte

ind samtidig

lavtlenstilleg og indferelsen af garantilennen

baseret pd parternes egne vurderinger heraf.
Sammen med dyrtidsportionerne, der da var
fastlagt til kun at matte udgere 1 portion pr.
reguleringstidspunkt, ville disse overens-
komstmeassige tilleg give en lenstigning pa
knap 6 pct. pr. &r. Som det ogsd fremgik af
notatets titel, indgik der derimod ikke over-
slag over den lgnglidning, der matte ventes
at komme i overenskomstperioden. Egentligt
lensken, ‘hvori overslag over lenglidningen
indgik, blev fremlagt i sekretariatets kon-
junkturvurdering maj 1977, hvor man pa lin-
je med det skonomiske rad skennede, at lon-
stigningen i hvert af de to overenskomstar
ville blive af storresesordenen 8-9 pct. Nar
den faktiske lenstigning er blevet 1-1% pet.
steerkere i hvert af drene end ansldet i maj-
oversigten 1977, skyldes det efter alt at- dem-
me forst og fremmest, at gennemslaget (af-
smitningen) af lavtlenstilleggene har vearet
sterre end ansldet af arbejdsmarkedets parter
i 1977").

Sporgsmal 29:

Det ‘onskes oplyst, hvordan ordrebeholid-
ningerne ‘i dansk industri har udviklet sig,
fordelt pa eksport-- og hjemmemarkedsord-
ninger, i det sidste ar.

Svar:

‘Danmarks Statistik offentligger ikke tal-
materiale, som giver en egentlig opsplitning
af ordrebeholdningerne pa eksportordrer og'
hjemmemarkedsordrer. Derimed udarbejdes
et indeks over de samlede ordrebeholdninger
samt eksportordrernes andel heraf. Der ved-
leegges tabel over udviklingen i 1978 for disse
to talsterrelser.

Det fremgar af tabellen, at cksportandele-
ne har veret stort set konstante genmem
1978. Dette er udiryk for, at beholdningerne
af ¢ksportordrer er steget i samme takt som
den samlede ordrebeholdning.

') Ovennaevnte svar er ogsd besvarelse af spergsmal 19.
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Industriens ordrebeholdning 1978
Indeks i lebende priser Eksportfnarkédsandel

Investe- : Inve- v

ringsgode- Mellem- Forbrugs- . stringsgo- Mellem- Forbrugs-

ingdfstﬁ produktin- g:deinsu- k:‘;g;s‘_';l' deingui:)ri ) prof!u::‘in- goodeinju- Ii‘;t::::;l'

(ekskl. dustri stri (ekskl. dustri stri

varfter) varfter)

ultimo 1974 = 100 —— pet. ’ )

Januar.............. 115 87 136 111 58 42 58 54
Februar............. 117 90 132 112 58 41 60 54
Marts............... 122 92 - 140 117 58 40 62 54
April ;... 123 92 151 120 58 39 61 53
Maj ..oooeiiiinnnn. 123 92 159 121 58 40 61 54
Juni ...l 124 88 " 150 - 119 58 40 59 53
Julic..oo.oooiiiiiit, 125 90 . 151 120 58 - 40 59 - 53 .
August ............ 131 89 142 120 58 40 . 58 53
September .......... 128 - 86 147 119 59 39 59 54
Oktober ............ 128 86 152 120 58 39 - 58 53.
November .......... 127 84 150 119 59 42 59 54
December .......... 126 88 155 120 58 42 58 54
Sporgsmal 30: gen for betalingsbalancen vil vere en fom--

Hvilke beskaftigelsesmassige virkninger
forventes lovforslagets vedtagelse at indebz-
re, sammenlignet med den situation, at sam-
me lenfremgang i stedet blev ydet ved forho-
jelse af det almindelige personfradrag fra de
nuverende 14.500 kr.?

Svar:

Erstatning af en lenfremgang med en for-
hojelse af personfradraget, der indeberer
samme foregelse af den disponible indkomst,
vil for det forste indebaere en tendens til oget
beskeftigelse i eksporterhvervene og de im-
portkonkurrerende erhverv, idet konkurren-

ceevnen vil blive noget bedre. For det andet. )

vil beskaftigelsen blive pavirket i positiv ret-
ning af en merkbar stigning i det private
forbrug. Dette skyldes dels, at forbrugerpri- .
serne ma forventes at stige lidt mindre, end
hvis indkomstfremgangen har form af hejere
lenninger, dels at personfradragsforhejelser
ogsa vil fa virkning for en del ikke-lenmod-
tagere (selvstendige, gifte kvinder uden er-
hvervsindkomst og pensionister).

Samtidig ma det dog forventes, at den for-
ogede okonomiske aktivitet vil blive ledsaget
af en markbar opgang i importen, som isar i
begyndelsen ma forventes at overstige stig-
ningen i eksporten, séledes at nettovirknin-

gelse af underskuddet.

Sporgsmal 31:

Der onskes et skon over den gennemsnitli- -
ge produktivitetsstigning i de kommende 2
ar, og hvad produktivitetsstigningen har vee-
ret i de sidste 10 ar. [ hvor hej grad er denne
stigning medgaet til at afdrage og forrente
nyanskaffet maskinpark og anden produkti-
onskapital?

Svar:

Med hensyn til den historiske udvikling
henvises til svaret pa bil. 25, spergsmal 6.
Der findes ikke konkrete sken for de kom-
mende ar, men produktivitetsfremgangen vil
neppe afvige péfaldende fra den hidtidige
tendens. '

Spergsmal 32:

Hvordan vurderes lonfremgang som folge
af produktivitetsstigning ifelge lovforslaget?

Svar:

I det omfang de kollektive overenskomster
og aftaler, der forlenges ifolge lovforslaget,
indeholder bestemmelser om lenforbedringer
knyttet til produktivitetsstigning, vil en sddan
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lenfremgang kunne fremkomme i den ny
overenskomstperiode.

Sporgsmdl 33:

Under forudsetning af, at &ndringsforslag
nr. 2 (til § 2) gennemfores, onskes beregnet:

a) Hvordan bliver lenudviklingen i det
forste og det andet overenskomstar? '

b) Hvilke virkninger vil forslaget fa for
betalingsbalanceudviklingen?

¢) Hvad vil taktreguleringens omkostnin-
ger blive ved 50 pct., 75 pct., 90 pct. og 100
pct.?

Svar:
Som det fremgar af besvarelsen af Sporgs-

mél 34 (bil. 117), har man under bestemte .

forudsatninger beregnet stigningen i lenom-
kostninger pr. arbejdstime igennem det forste
overenskomstar til 9,4 pct. og igennem det
andet overenskomstar til 6,5 pct: Om det
fremsatte @ndringsforslag vil vare ensbety-
dende med, at den forudsatte lenglidning
(restlonstigningen) pd 2,0 pct. i det forste
overenskomstar helt forsvinder, er uvist. Som
det fremgar af besvarelsen af sporgsmal 22
(bil. 18), omfatter longlidningen (restlonstig-
ningen) mange forskellige londele, og det er
ikke muligt for skonomiministeriet at vurde-
re, om &ndringsforslaget vil betyde, at alle
de omtalte faktorer bag restlenstigningen vil
blive fjernet. : ,

Det méd endvidere pipeges, at en meget
drastisk opbremsning i stigningen i akkord-
lenninger og minimallenninger i det forste
overenskomstir formentlig vil medfere en

forsterket opgang i det efterfolgende ar. Det -

- er derfor ikke muligt at vurdere, i hvilket
omfang @ndringsforslaget vil fore til, at lon-
stigningen gennem hele overenskomstperio-
den vil afvige fra den i besvarelsen af sporgs-
mdl 34 (bil. 117) anferte opgang. Det skal
endvidere bemzrkes, at den tilstreebte lon-
dempning ved det fremsatte @ndringsforslag
ikke nedvendigvis vil veare ensbetydende
med en tilsvarende dempning af omkostnin-
gerne pr. produceret enhed. For bade ak-

- kord- og minimallenninger galder det, at de -

opnéede stigninger i hej grad er kadet sam-
men med - produktivitetsfremskridt pa den
enkelte arbejdsplads. Stop for lebende juste-
ringer af disse lenninger kan meget vel ten-
kes at pavirke produktivitetsforlebet.

P4 baggrund af usikkerheden omkring lon-
forlebet gennem hele overenskomstperioden
og pd baggrund af usikkerheden omkring
produktivitetsudviklingen i det forste over- -

-enskomstar kan en narmere vurdering af de

samlede samfundsekonomiske virkninger —
og herunder betalingsbalanceudviklingen — af
endringsforslaget ikke foretages. For sd vidt
angdr virkningerne af en svagere lonstigning -
skal igvrigt henvises til finansministerens be-
svarelse af 22. marts 1979 pa spergsmal nr. 3
fra- folketingets politisk-okonomiske udvalg
(alm. del - bilag 22).

For si vidt angér de i punkt c rejste

" sporgsmal skal anfores, at taktreguleringen

pr. 1. oktober i ar vil blive pavirket af den
valgte »daekningsgrad«, idet taktreguleringen
fra dette tidspunkt vil afhenge af lenudvik-
lingen pd det private arbejdsmarked gennem
det sidste halve ar af den tidligere overens-
komstperiode. Den faktiske lenudvikling pa
det private arbejdsmarked i denne periode
vil forst foreligge belyst sidst pa sommeren.
Hvis @ndringsforslaget fir de tilsigtede virk-
ninger pa lenglidningen (restlenstigningen) i
det forste overenskomstar, vil der ikke blive
tale om stigning i taktreguleringstillegget ved

"de to reguleringstidspunkter i 1980 udover

det niveau, der nas i efteraret 1979. I 1981 vil
taktreguleringen bero pd lenudviklingen pa
det private arbejdsmarked i andet overens-
komstar. Som anfert méd det befrygtes, at en
drastisk opbremsning af lenglidringen (rest-
lonstigningen) i det ferste overenskomstar
forer til forsteerket stigning i det andet over-
enskomstar, hvorfor det ikke er muligt at
angive en realistisk vurdering af taktregule-
ringen og dermed af omkostningerne ved
alternative »dakningsgrader«.

Spérgsmd! 34: o
Beregninger over lenudviklingen i begge

‘overenskomstirene,’ safremt regeringsforsla-

gene gennemfores, udbedes.

Svar:

I nedenstiende tabeller er vist lenudviklin- .
gen pd LO-omradet under den af regeringen
foresliede samlede overenskomstlesning.
Nermere specificerede beregningsmassige
forudsetninger er angivet i tilslutning til ta-
belierne. ’ ‘

41 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillzgsbev.lovforsiag).
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A. Stigning i timelonsomkostningerne , . -
. PSS Fra 1978 t Fra 1979 t
igennem overenskomstirene (1. marts - 1. Pet.-stigning ra1979 i ra]gg() i
marts): |  Dyrtid......... . 3,41 36
Overenskomst....... 1,1%) 0,7
L I overens- | 2. overens-  Lenglidning ........ 33 2,0
Pet.-stigning komstar | komstar Feriepenge.......... 0,9 1,6
Dyrtid . ..covvveennnn 41 - 37 - lalt........ 8,7 7,9
Overe_nskp mt....... 038 038 1) Heraf vedrerer 1,2 pct. 1977-1979 overens-
Lenglidning ........ 2,0 2,0 Komst ‘ S
Feriepenge . ..... .. - 2, = ?) Heraf vedrorer 0,5 pct. 1977-1979 overens-
Talt ....vvennnnnnns 9,4 6,5 - - komst. ‘ ,
%) Heraf vedrerer 2,4 pct. 1977-1979 overens-
komst.

Dyrtidsreguleringen forudsztter, at der ud-
loses 2 portioner til september 1979, 1 porti-
on til marts og september 1980 og endelig 2
portioner- til marts 1981, dvs. 3 portioner i
hvert overenskomstiar. Der er herved ikKe
taget hensyn til eventuelle virkninger af en
sterkere importprisstigning end. forudsat i
den skonomiske oversigt.

Overenskomsten omfatter forhgjelse af ga-
rantilennen, opfyldelse af specielle krav samt
forbedringer for lavtlennede m. v. til 1.
marts 1980. ,

Longlidning forudsattes herefter at udgere
2 pct. om dret bl. a. i lyset af lovgivningen
om indregning af lenstigninger i priserne. .

Feriepenge forudsattes — bl. a. i lyset af
ovennavnte lovgivning — at indgd i lenom-
kostningerne fuldt ud fra 1. september. :

B. Med udgangspunkt i det under A viste
lenforleb gennem overenskomstirene kan
stigningen i lonomkostningerne (LO-omadet)
fra det ene dr i gennemsnit til det nceste opge-
res til felgende:

C. Tages der hensyn til, at feriepenge op-
tjent i et kalenderar. forst bliver disponible i
det -efterfolgende feriedr, samt at det arlige
antal lontimer. reduceres i forbindelse med
ferieforlengelse, far man felgende ar. til ar-
udvikling i den faktisk udbetalte &rsind-
komst: o ,

Pet.-stignin g Fra I1997‘1)8 til Frall998709 til
Dyrtid..covvviinann 3,4Y) - .36
Overenskomst....... 1,12) 0,7
Lenglidning ........ 3,3%) - 2,0
Feriepenge....... .. 0,4% 0,7
Arbejdstid .......... - +0,7
Talt . ..oooiiiii... 82 6,3

1) Heraf 'vedrerer 12 pct. 19771979 overens-
komst. ’ o

2) Heraf vedrerer 0,5 pct. 1977-1979 overens-
komst. )
3) Heraf vedrerer 2,4 pct. 1977-1979 overens-

‘komst.
4) Vedrorer alene 1977-79 overenskomst: Udbeta-
, ling af feriepengeforhojelse fra 9,5 til 10" pct.
optjent fra 1. januar 1978

Det bemeerkes, at okonomiministeren endvidere har besvaret sporgsmal 18 og 20-30 til arbejds-
: ministeren, se bilag 2. ' '
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Bilag 7

AKADEMIKERNES CENTRALORGANISATION

Den 23. marts 1979.

Til folketingets. arbejdsmarkedsudvalg.

I fortsttelse af ACs telefoniske anmod-

ning om at fa foretreede for arbejdsmarkeds--

udvalget fremsendes hoslagt dels et notat
vedrerende forlengelseslovens konsekvenser
for lenudviklingen i den offentlige. sektor,
dels et notat, der fremhaver nogle konkrete

problemer, overvejende af teknisk og fortolk-
ningsmassig karakter, som det fremlagte for—

‘slag til forlasngelseslov rejser.

ACs mere principielle bemerkninger til
lovforslaget vil blive fremsat ved foretradet
for udvalget

‘Med venlig hilsen
J. Kr. Lomholt



647

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m.

648

Underbilag 1

Forlzngelseslovens konsekvenser for lenudviklingen i den offentlige sektor.

Forslaget til lov om forlengelse af kollek-
tive overenskomster og aftaler m. v. afsatter
en ramme pa 1% pct. til endringer inden for
den offentlige sektor under ét for at afhjelpe
opstiede uligheder i forhold til den ovrige
del af arbejdsmarkedet. I bemarkningerne er
serligt peget pa visse laverelonnede grupper,
ligesom satser for ulempeydelser er omtalt.

Lovforslaget indeholder dernzst bestem-
melse om bortfald af de 2 dyrtidstilleg, der
hidtil er blevet indbetalt til ATP, idet der ved
det samtidigt fremsatte forslag til @ndring af
ferieloven til gengeld gives lengere ferie
med 2 dage i feriedret 1980/81 og 1 uge fra
og med 1981/82. Denne ordning gelder for
savel den private som den offentlige sektor.

Endelig indeholder forlangelsesloven en
forhejelse af dekningsgraden i den offentlige
sektors taktregulering, saledes at der fra den
1. oktober 1979 gives dekning svarende til
75 pct. af den konstaterede lenudvikling
(lenglidning) pa det private arbejdsmarked

mod hidtil 50 pct. -

For lanudwklmgen i den offentllge sektor
kan konsekvenserne herefter opgeres siledes,
idet der ses bort fra den nzvnte snevre be-
lebsramme pa 1% pct. og ferieforlengelsen,
som tilsvarende gennemferes for den private
sektor:

Ved fremleggelsen af det foresldede ind-
greb i arbejdsmarkedets forhold har regerin-
gen forudsat en prisudvikling svarende til 3
dyrtidstillaeg pr. 4r og en lenglidning pa 2
pct. pr. 4r i den kommende 2 ars periode.
Lzgges ‘disse forudsetninger til grund, fas
nedenstdende tal for lenudviklingen 1‘979—81
for nogle stillingsgrupper i den offentlige
sektor. Da det er vasentligt for vurderingen
af tallene ‘at sammenholde med udviklingen
siden lovindgrebet, der afskaffede den pro-
centvise dyrtidsregulering i 1975, er tallene
for perioden 19751979 indfejet, ligesom der
er givet tal for den samlede periode
1975-1981.

Lonninger og loncendringer | 9751981 for nogle stillingsgrupper i den offentlige sektor.

Stillingsgruppe, lenramme og Loenninger') » Stigning /Andring i reallon »
skalatrin 1475 1.479) 14.80%) 1979/81 1975/81 1979/81 1975/81
‘ kr. pct.
Postbud, Ir. 2/3
6.beglon ...l 50964 70813 80368 14 58 0 +1
12.slutlen........ooovviinannnn, 59316 80323 90208 12 52 +1 - +4
Togferer, Ir.13 . .
18. beglon ...... e 69141 91512 101786 11 47 +2 +7
22.slutlen.....ooooviniiiiinnn. 75531 98417 108930 11 44 +3 +9
Lerer/overlarer,ir.13/23
18.beglon ........covviiiiiiin, 69141 91512 101786 11 47 +2 +7
3S.slutlen. ..o, 100761 125282 136728 ‘9 36 =4 +14
AC-overenskomstskala )
Cbhbeglon ...l 70138 91836 101766 11 45 +2 +9
15.slutlen......ooooiiiiiinnt 125448 151252 163244 8 30 +5 +18
Lonramme 36%) .................. 162292 192741 206526 7 27 +6 +20
Professor, Ir.37 + tilleg ......... 202521 234199 247985 6 22 +7 =23
Dept:chef, Ir.39 + tilleg......... 262856 296422 310205 5 18 +8 +26
Forbruger-/reguleringspristal®) . .. 100,0 139,7 158,6 14 59
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1) Tjenestemandslenningerne er inkl.
pensmnsbldrag
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stedtilleegssats  II1;

overenskomstlenningerne er ekskl. eget

%) Tallene for 1979 omfatter lﬂnbelebene pr. 31. marts 1979 forhejet med 1 dyrtidstilleg samt taktregule- '

ringen pr. 1. april 1979.

%) Beregnede tal baseret p4 en arlig longlidning pa arbejdsmarkedet pa 2 pct., en prisstigning svarende til
3 dyrtldstlllaeg pr. ar og en dxkningsgrad pa 75 pct. i taktreguleringen.

4) Lenninger over denne lonrammelen taktreguleres med samme taktregulermgsbelab som i Ir. 36, der -
sdledes danner loft for taktreguleringen. Fjernes loftet, reduceres reallonsnedgangen for disse lenninger
med op til 1 pct. for 1979/81 og tilsvarende for 1975/81.

5) Pristallet er forbrugerpristallet april 1975 og januar 1979 sammenkzdet med reguleringspristallet
januar 1979.og januar 1981. Sidstnevte prlstal er sat til 133 (januar 1979) med tilleg af 3 x 6 points,

dvs. 151.

Ved omregninggen til reallen er anvendt

forbrugerpristallet for perioden 1975/79, jfr.

grundlaget ved ekonomiministerens besvarel-
se af 10. november 1978 af spergsméal nr. 166
indleveret
Baunsgaard. For perioden 1979/81 er forud-
sat en prisstigning svarende til ydelsen af 6
dyrtidstilleeg, dvs. en stlgnmg i regulerings-
pristallet fra 133 til 151. '

Sammenholdes de to kolonner for pro-
centvis @ndring i reallonnen, vil det ses, at
reallonsnedgangen for offentligt ansatte fort-
setter 1 den kommende 2-ars periode trods

af folketingsmand Bernhard .

forhejelsen af taktreguleringens ‘d&knings-
grad fra 50 til 75 pct.,, og at mensteret for
nedgangen er ganske det samme som for den

-forudgdende periode: omtrent uendret real-

lon for de lavestlonnede og fortsat stzrk
nedgang i reallennén for de hajere skalatrin
og lenrammer.

I bilaget er det belyst, hvorledes den hidti-
dige lenudvikling for nogle tjenestemands-
lontrin er sammensat pid de forskellige for-
mer for lenstigning. Heraf fremgér, hvilken
betydning disse komponenter har haft for
udviklingen 1975/78.
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Underbilag 2

L@nudvxklmg 1 975/ 78 for nogle tjenestemandsgrupper

Tjenestemandslem') ) _ - | Indeks for reallen’) (april 1975=100)
Stigning efter 1.4.75 'Stigning efter 1.4.75
, } , Samlet dl Samlet - il
. o e ve lon ve
Skalatrin Dato | opril- J;g Jli(tj_ an- Sa;mlet * april 3’;3 t;i(tj- gn- Sz}mlct
1975 ' en on 1975 ’ en | - len
reg. | reg. | oo reg. | reg. | oo
-6 - 1.4.75 50964 - - = 50964 100,0 - - - 100,0
1.10.75 50964 1248 — . 652 52864 989 24 - 1,3 102,6 -
1.4.76 50964 3744 449 . 1484 56641 918 67 08 2,7 102,0
1.10.76 50964 4992 941 2316 59213 873 86 16 39 1014
1.4.77 50964 6240 1407 2667 61278 839 103 23 - 44 100,9
1:10.77 50964 7488 1842 3023 63317 774 11,4 28 46 96,2
. 1478 50964 8736 2719 3739 66158 752 129 40 55 97,6
1.10.78 50964 9984 3359 4460 68767 72,0 14,1 48 63 97,2
18- 01475 0 69141 - - - 69141 100,0 - - - 100,0°
1.10.75 69141 1248 - 903 71292 989 1,8 - 1,3 102,0
1.476 69141 3744 609 1735 75229 918 50 08 23 99,9
1.10.76 69141 4992 1274 2567 77974 87,3 63 1,6 33 98,5
‘1.477 ~ 69141 6240 1902 3053 80336 839 76 23 37 97,5
1.10.77 69141 7488 2487 3548 82664 774 83 28 40 92,5
1.4.78 69141 8736 3662 4540 86079 752 95 40 49 93,6
1.10.78 69141 9984 4526 5538 89189 720 104 47 58 92,9
35 1475 100761 = - - - 100761 100,0 - - - 100,0
1.10.75 100761 1248 - 1339 103348 989 1,2 - 13 101,4
1476 100761 3744 888 2171 107564 91,8 34 08 2,0 98,0
1.10.76 100761 4992 1854 3003 110610 873 43 16 26 95,8
1.477 100761 6240 2762 3453 113216 839 52 23 29 94,3
1.10.77 100761 7488 3607 3912 115768 77, 4 57 28 3,0 88,9
1.4.78 100761 8736 5237 4621 119355 752 65 39 35 89,1
1.10.78 100761 9984 6429 5332 122506 72, 0 7,1 46 38 87,5
50 1.475 181799 - - - 181799 100,0 - - - 100,0
1.10.75 181799 1248 — 2456 185503 989 0,7 - 1,3 100,9
1.4.76 181799 3744 1431 3288 190262 91,8 1,9 0,7 1,7 96,1
1.10.76 181799 4992 2982 4190 193963 873 24 14 20 93,1
1.477 181799 6240 4436 4760 197235 839 29 20 22 91,0
1.10.77 181799 7488 5788 5413 200488 774 32 25 23 85,4
1.478 181799 8736 8352 6240 205127 752 3,6 34 26 84,8
1.10.78 181799 9984 10232 7155 209170 72, 0 40 40 28 82,8
52 1.475 226592 - - - 226592 100,0 © - - - 100,0
1.10.75 226592 1248 - 3073 230913 989 0,5 - 1,3 100,8
1.476 226592 3744 1431 3905 235672 91,8 1,5 06 1,6 95, 5
1.10.76 ~ 226592 4992 2982 4807 239373 873 19 1,1 1,9 92 2
1.4.77 226592 6240 4436 5510 242778 839 23 1,7 20 89,9
1.10.77 226592 7488 5788 6301 246169 774 26 © 20 21 84,1
1.478 226592 8736 8352° 7300 250980 752 29 28 24 83,3
1.10.78 226592 9984 10232. 8535 . 255343 720 32 32 27 81,1

1) “Tjenestemandslen i stedtillaegsomréde II1 ekskl. dyrtidstilleeg indbetalt til ATP.
2) Forbrugerpristallet er lagt til grund.
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Underbilag 3

AKADEMIKERNE’S CENTRALORGANISATION

Den 23. marts 1979

Bemerkninger til enkelte bestemmelser i forlzengelsesloven.

ad § 3, stkI nr. 1):

AC gar ud fra, at lovens formulering ikke
hindrer parterne i en overenskomst i efter
lovens ikrafttaeden at aftale @ndringer, som
ikke medferer ogede lonudgifter.

Som eksempel pd sddanne andringer kan
nevnes regler for adgang til tjenestefrihed
uden lon.

Det er naturligvis klart, at sidanne ®n-
dringer i givet fald m4 gennemferes i enig-
hed mellem parterne og under respekt af
fredspligten, jfr. lovforslagets § 12.

~ ad bemeerkningerne til § 9, stk. 2:

AC gér ud fra, at der i 2. linje skal std § 4
og ikke § 3.

ad §§ 5 og 10:

AC finder, at det er sardeles uheldigt, at
man slir hele den offentlige sektor sammen
og afsetter 1% pct. af den samlede lonsum til
specielle krav m. v. Hermed gir man pa
tvers af alle etablerede forhandlingsstruktu-
rer og tvinger grupper sammen, der ikke har
tradition for at forhandle sammen, f. eks.
tjenestemaend i staten og i den kommunale
sektor.

Dette »bunkebryllup« er samtidig i strid
med alle forhandlingsregler og hovedaftaler.
Efter ACs opfattelse ma det vere et selvfol-
geligt hensyn, nér lovgivningsmagten griber
ind i overenskomstforhold, at man i videst
muligt omfang respekterer hovedaftaler og
veletablerede forhandlingsfellesskaber.

De koordinationshensyn og hensyn til
sammenhaengen, der anferes i bemerknin-
gerne, gor sig altid geldende ved forhandlin-
ger i den offentlige sektor og er altsd ikke en
folge af det foresldede lovindgreb.

Folketinget vil derfor, hvis lovforslaget pa
dette punkt gennemferes iu@ndret, gore sig
skyldig i et indgreb over for det offentlige

arbejdsmarked, der gir ud over lovforslagets
egne intentioner.

I de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget, side 5, spalte 1, afsnit 3, hedder det
sdledes:

»Det har ved forslagets udarbejdelse varet
regeringen magtpaliggende, at det foresldede
indgreb i arbejdsmarkedets forhold sker pa
en sddan mdade, at der mindst muligt sndres
i det af parterne opbyggede overenskomstsy-
stem. «

Ogsd uden for den offentlige sektor kan
der vare behov for koordination, uden at
man af den grund laegger op til en nedbryd-
ning af de enkelte overenskomstomrader. -

Samtidig kan det anfores, at det fremlagte
forslag om at sla hele det offentlige arbejds-
marked sammen omkring en fzlles belebs-
ramme ikke er velegnet til at skabe arbejdsro
og et bedre arbejdsklima pd det offentliges
arbejdspladser.

AC skal derfor foresla, at der oprettes fle-
re paritetiske nevn med hver sin belgbsram-
me inden for den offentlige sektor, siledes at
etablerede forhandlmgsfzellesskaber kan re-
spekteres.

ad § 11, stk. 1:

I det omfang sammensatningen af parite-
tiske nevn ikke respekterer etablerede for-
handlingsfallesskaber, er det efter ACs op-
fattelse uacceptabelt med flertalsafgorelser i
na&vnet. -

Ser man f. eks pé taktreguleringsnavnet
for den offentlige sektor, der er et eksempel
pé et paritetisk navn, der ikke folger de sed-
vanlige forhandlingsstrukturer, er det udtryk-
keligt bestemt, at der kraeves enighed i nav-
net. Kan der ikke opnds enighed, overlades
afgerelsen til opmanden.

ad sporgsmdlet om ferieforleengelse:
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AC gar ud fra, at de fremlagte lovforslag arbejdstimer svarende til den ferieforleengel-
ikke forhindrer, at man pd omrader, hvor se, andre opnér.
ansattelsesvilkdrene er udformet séledes, at Sddanne ansattelsesvilkir er f. eks. gzl-
‘arbejdsforpligtelserne er fastlagt som et antal dende for en razkke personalegrupper i un-
arbejdstimer pr. &r, kan nedsatte antallet af dervisningssektoren.
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Underbilag 4

Fmansmlmsterens kommentarer til henvendelsen fra AC, Akademikernes Centralorgamsatlon, af
23. marts 1979

. Vedr. forlengelseslovens konsekvenser for Iem-
udviklingen i den offentlige sektor. '

For s& vidt angér notatets afsnit om for-

leengelseslovens konsekvenser for lenudvik-
lingen i den offentlige sektor henvises til be-
svarelsen af udvalgets spergsmal 49.

Vedr bemcerkninger til enkelte bestemmelser i
Sforlengelsesloven

ad § 3, stk. 1, nr. 1):

Der henvises til mine kommentarer til
-henvendelse fra LC, punkt 5 (underbllaget til
bilag 15). Jeg er sdledes enig i det. af AC an-
forte.

ad bemcerkningerne til § 9, stk. 2:
~ Jeg er enig i det af AC anferte.

ad §§ 5 og 10: 4
Der henvises til besvarelserne: af arbejds-
markedsudvalgets sporgsmal 1 og 47.

ad § 11, stk. 1:

Safremt lovforslaget var gennemfert i sin .

oprindelige form, dvs. med kun ét paritetisk

nevn for hele den offentlige sektor, maitte

- det erkendes, at betydelige personalegrupper

ville vare inddraget under samme nevn
uden serlig hensyntagen til traditionelle for-
handlingsfzlleskaber.

Andringsforslaget medforer oprettelse af 3
navn, der netop i vid udstreekning bygger pa

etablerede forhandlingsfaellesskaber, hvorved

de af AC anferte betenkeligheder i forbin-
delse med flertalsafgorelser ma antages afgo-
rende at blive formindsket.

ad sporgsmdlet om ferieforleengelse: .
Det kan bekraftes, at lovforslaget ikke er

til hinder for, at ferieforlengelsen kan gen-

nemfares ved en nedsattelse af -arbejdstiden

.p& omréder, hvor arbejdstidsforpligtelserne '

for de ‘ansatte er fastlagt som et antal ar-
bejdstimer pr. ar, under forudsztning af, at
den samlede arbejdsbyrde for heltidsansatte i
lebet af et 4r er den samme som for tjeneste-
mand, der har en 40 tlmers arbejdsuge og 4
ugers ferie.

Der henvnses i evrigt til besvarelsen af

‘spergsmal 10 og 44
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DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Den 23. marts 1979

Folketingets arbejdsmarkedéudvalg, :
Christiansborg,
12_18.K0benhavn K

Bilag 8

Vedrerende lovforslag nr. L 196 til lov om forlzngelse af kollektive overenskomster og aftaler
m. V.

Dansk Arbejdsgiverforening har i en skri-
velse til Folketingets medlemmer af 21. ds.
tilkendegivet sine principielle synspunkter pa
det foreliggende forslag til lov om forlengel-
se af de kollektive overenskomster, hvoraf

fremgar, at forslaget i den nuvaerende ekono-.

miske situation vil forringe vor konkurrence-

evne og dermed forringe muighederne for.

losning af de mere fundamentale problemer i
dansk gkonomi. -

Efter at have haft lejhghed tll at studere
lovforslaget eonsker vi at gore arbejdsmar-

. kedsudvalget opmarksom pa felgende specl-
elle problemer:

Det fremgar af lovforslagets § 9, stk. 1, at
fordelingen af de 225 mill. kr. inden for
DA/LO-omradet skal vere endeligt afgjort —
i givet fald af Overenskomstn@vnet — inden
den 1. maj i ar.

Denne tidsfrist er helt uacceptabel. Det
fremgar af § 2, stk. 1, punkt 3, at belebet bl.
a. skal anvendes til afhjaelpning af opstdede
uligheder, og at fordelingen forst skal have
virkning i 2. overenskomstar.

Reale hensyn taler derfor for, at fristen
forlenges til 1. januar 1980, siledes at man,

- om nedvendigt, ved fordelingen kan tage
hensyn til ullgheder opstéet ogsa efter marts
1979.

Vi konstaterer med tilfredshed, at arbejds-

ministeren i sin foreleggelse af lovforslaget

har lovet positivt at overveje en lempelse af
fristen, og ma ogsi pa denne baggrund ga ud
fra, at arbejdsmarkedsudvalget vil stille sig
positivt over for en sadan fristforlengelse.

Som en naturlig konsekvens heraf ber der
ogsd i-§ 9, stk. 2, dbnes mulighed for en til-
svarende forlaengelse af fristen for fordelin-
gen af de % pct,., som inden for andre over-
enskomstomréider skal gelde for 2. overens-
komstér, hvilket naturligvis ikke forhindrer,
at overenskomstparterne pa disse omrader
kan finde det mest hensigtsmassigt at fa lost
deres problemer samtidigt for savel 1. som 2.
overenskomstar.

Det fremgar af § 15, at loven treder i
kraft den 30. marts 1979.

Ifelge bemeerkningerne til § 2 er det rege-
ringens tanke, at forhajelsen af garantibeta-
lingen med kr. 1,20 skal trede i kraft allere-
de den 1. marts 1979, altsd med tilbagevir-
kende kraft. Det er i strid med almindelige
retsgrundséetninger at gennemfere love, der
medferer omkostningsstigninger med tilbage-
virkende kraft. Det vil skabe store praktiske
vanskeligheder for virksomhederne at admi-
nistrere en sidan bestemmelse, og det fore-
kommer urimeligt at pétvinge erhvervslivet
omkostninger, som det for en lang raekke
virksomheder ikke vil veere muligt at indreg-
ne i priserne i tilfelde, hvor de pagzldende
varer og tjenesteydelser allerede er leveret.
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Vi gir derfor ud fra, at § 2 bliver tydelig- som den forhejelse af garantibetalingen, der
gjort, saledes af sivel de @ndringer, om hvil- foreslas, ferst fir virkning fra lovens ikraft-
ke der er opnaet enighed mellem parterne, traeden.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
ARNE LUND
 adm.

/ P. Schade-Poulsen
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra Dansk Arbejdsgiverfore-
ning

Hvad angar spergsmalet om lovforslagets
frister, er det arbejdsministeriets opfattelse,
at der hurtigt mi ske en endelig afklaring
omkring fordelingen af de respektive puljer.
Der er derfor sat tilsvarende stramme frister
for behandlingen i de evrige navn, der har
opgaver i henhold til lovforslaget.

Det ville vaere meget uhensigtsmasigt, hvis
fordelingen af de 225 mill. kr. skulle udsky-

des helt til januar 1980. .
Uanset disse betenkeligheder vil jeg dog
positivt overveje en bestemmelse i loven om
en udsettelse af fristen, hvis begge parter er
enige herom.
Med hensyn til spergsméilet om lovens

_virkningstidspunkt henvises til besvarelsen af

udvalgets spergsmal nr. 62.
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DANSK SOCIALRADGIVERFORENING
Den 23. marts 1979 ‘

Folketingets arbejdsmarkedsudvalg -
Folketingets sekretariat
Christiansborg

1218 Kebenhavn K

Bilag 9

Vedmrende lovforslag nr. L 196 om forlengelse af kollektive overenskomster og aftaler m. v.!)

Dansk Socnalrédglverforemng konstaterer,
at ovennavnte lovforslag i dets natur forlaen-
ger alle indgdede aftaler geldende den 30.
marts 1979 med 2 &r, og at lovens forudsat-
ninger er, at ingen lider indtagtstab ved lo-
vens gennemforelse. '

Dansk Socialradgiverforening har i sit af-
tale- og overenskomstomride ved fornyelsen
i 1977 aftalt, at et hidtil geldende tilleg for
klientopsegende arbejde kr. 6.672,— bortfal-
der den 31. marts 1979. Forudsatningen for
denne aftale var, at parterne i overenkomst-
perioden tilvejebragte et grundlag for indfe-
relse af kompensation for klientopsegende
arbejde i form af et ulempetilleg. Dette
grundlag er tilvejebragt i et af parterne faelles
udarbejdet arbejdsgruppenotat (underbilag til
nzrvierende henvendelse).

Forhandlingforlebet har imidlertid veret
sddan, at arbejdsgiverparten — i afventning af
resultaterne pa det private omrade - ikke er
indgdet i egentlige forhandlinger, der inde-
barer betalingsydelser. Man har heller ikke
som aftalt realitetsforhandlet kompensation
for klientopsegende arbejde til aflesning af
det hidtidige tilleg.

Hertil kommer, at Dansk Socialrddgiver-
forening fra arbejdsgiversiden har fiet mel-
ding om, at man ikke i lovforslaget om afta-
leforlengelse ser noget grundlag for Dansk
Socialradgiverforenings opfattelse af, at det
hidtidige tilleeg for klientopsegende arbejde
fortsat vil komme til udbetaling ved forlen-
gelseslovens ikrafttreeden.

Dette er arsagen til, at Dansk Soc:alrédgl-
verforening henvender sig til folketingets ar-
bejdsmarkedsudvalg.

Dansk Socialradgiverforening har omkring
800 medlemmer, der oppeberer det nugel-
dende tilleg, hvilket svarer til en samlet lem-
sum pa 6% mill. kr: arligt.

Arbejdsgivernes fortolkning af forlengel-
sesloven vil sdledes betyde en indtegtsned-
gang svarende til kr. 6.672,~ arligt pr. med-
lem, jfr. underbilag 2.

Sagt pd en ‘anden made: de funktioner,
der hidtil har- varet betalt med samlet 6%.
mill. kr. arligt, forventer arbejdsgiverne nu,
med henvisning til bistandslovens bestem-
melser og intentioner, viderefert uden kom-
pensation og med deraf felgende mdtwgts—
tab.

1) Henvendelsen fra Dansk Socialradgiverforening er kommenteret af arbejdsministeren i dennes
besvarelse af spergsmal 48 til finansministeren, se bilag 3.
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Det er derfor af afgerende betydning, at at pafere offentligt ansatte sddanne indtaegts-
udvalget preciserer, at lovens hensigt ikke er  tab.

CARSTEN ANDERSEN
formand

/ Gertrud Birke
sekretariatsleder
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Underbilag

Notat udferdiget af en arbejdsgruppe bestiaende af reprsesentanter for DS, HK og Kebenhavns
Kommunalforening, AiD, FKKA og KL vedrerende klientopsegende arbejde

Notatet er opdelt pa ‘den made, at vi i for-
ste del beskriver det lonaessnge grundlag for
klientopsegende arbejde og i anden del be-
skriver de ulemper der er forbundet med det-
te arbejde.

1. Den lovmeessige baggrund
Bistandslovens § 1

Formalet med blstandsloven jfr. dennes §

1 er, at det offentlige er forpligtet til i enhver
henseende at yde bistand til familier og en-
* keltpersoner,  der har brug for radgivning,
okonomisk eller praktisk hjelp.

Kap. 7, § 28 '

T afsnit 2, kap. 7, § 28 er spec1elt anfort
muligheden og forpligtelsen for, at. kommu-
nen kan yde radgivning og vejledmng (bilag
1.

I avrigt henvises til Rédglvnmgscnrkulaaret
af 9. oktober 1975 (bllag 2)‘)

Spec:elt radgtvnmgscrrkulwret punkt 8 9 10
og 18:

-1 radgivningscirkulzret har man peget pa
en raekke situationer, hvor der kan vere be-
hov for rad og vejledning. 1 forbindelse her-
- med er der peget pa betydningen af at den
kan foregé i- klientens eget hjem. Der under-
streges i den forbindelse, at det ofte er meget
vigtigt at tale med familien samlet, hvilket
betyder, at-det oftc ma foregé uden for nor-
mal arbejdstid.

Radgtvmngsarkulwrets punkt 11, 12 13, ]4 og
15:

I cnrkulaeret er endvidere pépeget madven-
digheden af samarbejdet med andre myndig-
heder indenfor og udenfor kommunerne.

§ 32, stk. 1, radgivningscirkulceret, punkt 30 -
63:

') De pagzldende bilag er ikke optrykt her.

Forpligtelsen til opsegende virksomhed er
skarpet for sividt angar bern og unge, (bi-
standslovens. § 32, stk. 1), idet det pahviler
det sociale udvalg at fore tilsyn med de for-
hold, hvorunder bern og unge lever i kom-
munen. Herunder at etablere et snavert sam-
arbejde med forskellige institutioner. (Cirku-
leere om medvirken til gennemforelse af vej- -
ledningen. m. v. efter bistandsloven -af 26.
marts 1976), (bilag 3)!), der opfordrer. til re-
gelmassige kontaktmeder med de involvere-
de samarbejdspartnere med henblik pd en
hensigtsmaessig koordinering af arbejdet.

. Bistandsloven. § 33, § 65, §.66, og § 123-128

og cirkuleeret om dag- og degnpleje:

. Det sociale udvalg er forpligtiget til at hol-
de forbindelsen ved lige mellem barn/hjem/
plejehjem/institution ved anbringelse uden-
for hjemmet med henblik pa senere tilbage-
venden til hjemmet (cirkulere om dag- og
dagnpleje) (bllag 4). ,

Btstandsloven § 37 § 40.1 § 42, § 48, § 58 og
§ 59:

Udover de i rédglvnmgscnrkulaeret anforte
situationer, er der i en lang raekke andre cir-
kulerer til bistandsloven anfort, hvordan
rddgivning skal indgad som en del af de hjl-
peforanstaltninger der iovrigt tilbydes.

2. Ulemper ved ineniopsogende arbejde

Udgangspunktet for dreftelse af sporgsma-
let om ulempér ved klientopsogende arbejde
ma vere en konstatering af, at sagsbehand-
lerarbejdet ikke kan sidestilles med service-
og oplysningspreeget kunde/borgerbetjening’
over en skranke.

Gennem samtaler med klienter gives rad
og vejledning samt meddeles afgorelser og

_ beslutninger i overensstemmelse med geliden-

de lovgivning, som ofte betyder bade fysisk
og psykisk imdgriben i klienternes daglige og
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fremtidige tilvaerelse. At viderebringe beslut-
ninger, tilrettevisninger og henstillinger kan
undtagelsesvis medfere ulemper for sagsbe-
handlere pé grund af klienternes reaktioner.

I mange sager nedvendigger saglig og
kvalificeret sagsbehandling i overensstemmel-
se med blstandsloven kllentopsagende arbej-
de.

- T en vis udstrekning kan disse meder til-
rettelaegges indenfor normal arbejdstid,- men
i nogle tilfzlde lader det sig ikke gore, f. eks.
i akutte situationer, der ikke kan tllrettelaeg-

ges pa forhand.

Ulemperne ved dette arbejde, som det ma
understreges ligger i en naturlig forlengelse
af kontorarbejdet, kan opgeres som folger:

1) Tilrettelagte besog og m@der udenfor
forvaltningen.
2) Akutte besog. :
. 3) Forebyggende opsegende arbejde (f: eks.
miljearbejde).

Ad 1. Tilrettelagte beseg og meder udenfor

forvaltningen skal ifelge lov om cirku-

" laerebestemmelser vaere en del af sags-

. behandlingen. De kan finde sted bade

indenfor og udenfor arbejdstiden.
Ulemperne for sagsbehandleren er:

Fremmede omgivelser.

Alene om. ansvaret, hvis der skal traef-:

. fes beslutning her og nu.

P4 grund af tidspres kan der opstd

»stresssituationer«, hvis der i samta-
lens lgb dukker andre problemer ‘op,
som klienten ensker at drofte.
Man mi paregne aftenbesog med de
ulemper, dette medferer.
Ad 2. Udover de i pkt. 1 anferte ulemper er
der folgende:

Odelegger planlegningen af det dagli-

ge arbejde.

Afsmittende effekt (ophobning) ‘af det
ovrige arbejde.

Forringet klientbetjening (aflysning af

samtaler m. v.)
. Belastning for gruppens ovrige med-
lemmer.

“Hvis det drejer sig om udkald udenfor

arbejdstiden giver det indskrenkninger
i ens planlagte fritid.
Akutte beseg — kraever akut handling,
det vil sige foreget ansvar og kompe-
tence og manglende mulighed for for-
droftelse af besoget.

. Risiko for fysisk-psykisk belastning
(specielt i tvangsfjernelser af bern). .

Ad 3. Forebyggende opsegende arbej-
de. .Jfr. radgivningscirkulerets pkt. 4
fastleegger det sociale udvalg i hvilket
omfang der er behov for vejledning og
rddgivning i kommunen. Det betyder,
at det sociale udvalg kan beslutte, at
der f. eks. skal etablerés miljoarbejde i
et nyt boligkvarter, klubvirksomhed,
" geestearbejdergrupper, og - oplysende’
virksomhed i gvrigt. Ulemperne herved
er, at arbejdet ofte vil foregd om aften-
en. - -

Vi er bekendt med at kommunerne’ har
forskellige. strukturer, eksempelvis har man
nogle steder opdelt de tunge og lette sager,
andre steder har man en opdeling, s& det er
en bestemt gruppe, der pitager sig udgdende
arbejde.

Vi har ment, at vi burde komme med en
beskrivelse af de generelle forhold for sags-
behandlere i bistandsafdelingen og sdledes
ikke tage hensyn til de forskelle, der evt. er i
kommunernes strukturer.

P4 grund af arbejdssituationen er en stor
del af det opsegende arbejde i dag lagt pé
akutte sager, hvorfor det vil vare vanskeligt
at sa@tte egentligt sagsantal pa de situationer,
hvor der egentligt skulle foretages en opse-
gende virksomhed. .

Der henvises igvrigt til den ‘rapport, der er
udarbejdet af HK og Dansk Somalrédglver-
forening. ,
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Bilag 10

FORENINGEN AF ARBEJDSLEDERE 1 DANMARK

FR - HOVEDORGANISATION FOR ARBEJDSLEDER-
OG TEKNISKE FUNKTIONARFORENINGER I DANMARK

Den 23. marts 1979

Folketingets arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg :

Vedrorende forslag til lov om ®ndring af ferieloven fremsat den 21. marts 1979

Vi skal hefligst henlede folketmgets ar-
bejdsmarkedsudvalgs opmarksomhed p&, at
arbejdsministerens ovennavnte forslag ikke
indeholder aendringsforslag til ferielovens §
14. :

Det gjorde arbejdsmlmsterens forslag om
@ndring af lov om ferie fremsat 2.  december
1977 heller ikke. Uanset dette vedtog folke-
tinget ved 3. behandling 16. december 1977,
at ferietillegget forhejedes fra % til 1 pct.,
jfr. folketingets forhandlinger 1977/78, spalte
4095, samt ved 1. behandling spalte 3171 ff.
og-2. behandling, spalte 3702 ff.

Ud over folketingsdebatten og udvalgets
betenkning af 8. december 1977 og tillegs-
betenkning af 13. december 1977 henvises til
Foreningen af Arbejdslederes henvendelse af
6. december 1977 med bilag til folketingets
arbejdsmarkedsudvalg.

Vi skal derfor. tillade os at foresla, at det
overvejes at forheje ferieprocenten fra 1 til
1% pet., subsidiert fra 1 til 1% pct., siledes
at balancen i ferieloven ikke forskydes.

Den eneste grund til, at ferletlllaagget ikke
skulle forhejes, ma vel soges i en merkver-
dig konstruktion om, at pengene til feriefor-
lengelsen fremkommer fra dyrtidsportioner.
Fra denne konstruktion udledes sa, at det
almindelige princip i ferieloven om lighed
fraviges.

Hvis det er denne konstruktion, der skal
bare uendret ferietilleg, vil der vare mullg-
hed for en hvilken som helst vilkarlighed i
lovgivningen baseret pa andre uden for den
pigeldende lov eksisterende konstruktioner.

Vi beder derfor om, at princippet i ferielo-
ven, som sidst er fastsldet ved lovaendringen i
1977, bevares.

Med venlig hilsen

FR - Hovedorganisation for Arbejdsleder-
og tekniske Funktionzrforeninger i Danmark

A. C. Hansen

Foreningen af Arbejdsledere
i Danmark

V. Heedt-Rasmussen

43 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. ﬁnans- og tllleegsbev lovforslag)
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra FR - Hovedorganisation
for Arbejdsleder- og tekniske Funktionzrforeninger i Danmark og. Foreningen af Arbejdsledere i
Danmark

Feriegodtgerelsen for arbejdere beregnes
af sidste ars lon og vil derfor udgere en fal-
dende del af den aktuelle len, jo kraftigere
lonstigninger der er tale om i perioden.

Alligevel har feriegodtgerelsen haft en sa-
dan sterrelse (i dag 10 pct.), at den udger en
storre del af den aktuelle lon end den lon

under ferie, som funktionarerne oppebearer.

Derfor er der indfert et ferietilleg for
funktionerer pé i dag 1 pct. af sidste ars lon,
som bevirker; at arbejdere og funktionarer
har nojagtig den samme deekning i forhold til
den aktuelle indkomst under ferie' under for-
udsatning af en arlig lnzmstlgnmg pa 8 pct.,
nemlig 9,26 pct.

Ved en lavere leonstigning har arbejderne
en hojere daekning, og ved en hejere lonstig-
ning har funktionarerne en re]atwt hgjere
dekning.

Hvis ferlegodtgerelsen fO]‘hGJCS til ]2'/z pet.

(og ferien forlenges til 5 uger), vil feriegodt-
gorelsens andel af den aktuelle indkomst sti-
ge til 11,57 pct. under forudsztning af en
arlig lenstigning pa 8 pct.

Dette er igen nojagtig den samme deekning,
som funktionzrerne vil fi med bibeholdelse
af det nuverende ferietilleg pa 1 pct. og sta-
dig under- forudsatning af en arlig lonstig-
ning pa 8 pct.
~ Hvis lenstigningen i stedet blev 10 pct.,
ville arbejdernes dekning falde til 11,36 pet.,
men funktionerernes.kun til 11,55 pct.

Hvis omvendt lenstigningen kun blev 6
pct., ville arbejdernes dakning stige til 11,79

pct., men funktionerernes kun til 11,58 pect.,

hvilket da ‘ville kunne udlignes gennem en
forhgjelse af ferietillegget med Y4 pct.

Pa denne baggrund ses der. ikke at vere
grundlag for at foresla ferietillegget forhajet.
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FTF
Funktion®rernes og
Tjenestemandenes
Fellesrad

Den 22. marts 1979

Bilag 11

Resolutlon )

Afleveret til repraesentanter for partlerne i folketinget i forbmdelse med FTFs demonstratlon
foran Chnstlansborg torsdag.den 22. marts 1979

FTF protesterer mod, at regeringen griber
ind i overenskomst- og aftaleforhandlingerne
gennem forslag til lov om forlengelse af kol-
lektive-overenskomster og aftaler.

Uenigheden mellem LO og DA benyttes
som et paskud for at fratage FTF-organisati-
onerne deres forhandlingsret pa et tidspunkt,
hvor den offentlige arbejdsgiverside endnu
ikke har vist sig villig til at g i realitetsfor-
handlinger, og hvor forhandlingerne pa flere
private omrader enten stadig vaek foregir
eller slet ikke er begyndt.

FTF anser derfor de fremsatte lovforslag
som et overgreb pd store lenmodtagergrup-
pers ret til at fore frie forhandlinger.

FTF vender sig sterkt imod den manipu-
lation med kendsgerningerne, der er foreta-
get i forbindelse med fremseattelsen af lovfor-
slagene, nar det siges, at funktionarer og
tjienestemand med gennemforelsen af forsia-
gene far mere, end der gives pa andre omra-
der.

Alle parter har erkendt, at regeringens
hensigtserkleering fra 1977 om lentilbagehol-

denhed alene har fiet virkning for funktio-
ner- og tjenestemandgrupper med »stive«
l@nsystemer Dette bevirker, at disse' grupper
har et eftersleb pa 4-5 pct. i forhold til det
gvrige arbestmarkcd

FTF ma4 tage afstand fra de nu fremsatte
lovforslag, fordi de ikke kompenserer for det
péviste eftersleb, og fordi de ikke sikrer
funktionarer og tjenestemaend mod yderlige-
re eftersleb i de kommende ar, — fordi de
ikke standser den ukontrollerede lonudjev-
ning inden for FTF-omradet.

FTF mé forlange, at lovforslagene aendres
sledes,

— at der kompenseres for lonefterslabet,

— at regeringens hensigtserklering om sik-
ring af reallennen ogsd kommer til at
omfatte FTF-grupperne, og

— at forslaget om tvungen voldgift i form af
et paritetisk naevn udgar til fordel for en
sikring af forhandlingsmuligheder inden
for de forskellige overenskomst- og afta-
leomrader.
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Underbilag

Finansministerens kommentarer til resolutionen af 22. marts 1979 fra FTF

FTFs resolution bygger pa, at lovforslaget
er fremsat pa et tidspunkt, da »den offentlige
arbejdsgiverside endnu ikke har vist sig villig
til at g& i realitetsforhandlinger«, samt en
henvisning til, at forhandlinger pa flere pri-
vate omrader stadig vek foregar eller slet
ikke er padbegyndt.

For sa vidt angédr forhandlingerne i den
offentlige sektor kan jeg i tilslutning til op-
lysninger meddelt under 1. behandlingen
fremhave, at personaleorganisationerne ikke
har ensket at indga aftaler inden for de ram-
mer, som landets gkonomiske situation mu-
liggor. Da afstanden mellem disse rammer og
organisationernes krav trods langvarige for-
handlinger forblev meget stor, kunne der ik-
ke opnas et forhandlingsresultat, hvorfor for-
handlingernes afslutning har méttet konstate-
res.

Som det fremgar af besvarelsen af sporgs-
mal 4, er det vildledende, nar det i resolutio-

nen betegnes som manipulation med kends-
gerningerne, at det siges, at funktion®rerne (i
den offentlige sektor) og tjenestemandene
med gennemforelsen af forslagene fir mere,
end der gives pa andre omrader.

For s& vidt angar betraginingen omkring
tvungen voldgift i form af et paritetisk nzvn
kan jeg i tilslutning til det under 1. behand-
lingen af lovforslaget anferte bemerke, at
paritetiske navn er foresldet fremfor i lovgiv-
ning at foreskrive en detaljeret losning. Her-
ved gives der nemlig personaleorganisatio-
nerne den storst mulige indflydelse pa forde-
lingen. I denne forbindelse erindres-om, at
paritetiske n&vn ogsa tidligere er anvendt pa
tjenestemandsomradet, idet taktregulerings-
nevnet er ét paritetisk neevn, i hvilket tjene-
stemandsorganisationerne er repraesenteret
og i hej grad har gjort deres indflydelse gal-
dende.
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FTF
Funktionzrernes og
Tjenestemandenes
Feallesrad

Den 23. marts 1979

Folketingets arbejdsmarkedsudvalg
- Christiansborg

Bilag 12

Vedrerende lovforslag nr. L 196, fremsat den 21. marts 1979

Vedlagt fremsendes et notat udarbejdet af
FTF vedrerende lenudviklingen for offentligt
ansatte ved en vedtagelse af lovforslag nr. L
196 vedrerende forlengelse af kollektive
overenskomster og aftaler. Der henvises i

ovrigt til anmodningen om at matte modtage
et sddant materiale, ved foretraedet for re-
presentanter for folketingets partier den 22.
marts 1979. ' '

Med venlig hilsen

JAN ANKLER

sekretar
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Underbilag 1

Notat vedrerende lgnudviklingen for offentligt ansatte ved en vedtagelse af lovforslag nr. L 196,
fremsat den 21. marts 1979

I nerverende notat er segt skennet over
lenudviklingen for offentligt ansatte i perio-
den 1. april 1979 til 1. april 1981 for dem,

der aflennes efter det for statstjenestemand -

geldende lonsystem, sammenlignet med. lon-
udviklingen pad det private arbejdsmarked.
Ved beregningerne er alene medtaget lenud-
vikling som felge af dyrtidsregulering, taktre-
gulering og garantibetaling.

Ved beregningerne er forudsat en arlig
prisstigningstakt pd 6 pct., hvilket forer til
udlesning af 6 dyrtidsportioner frem til
marts/april 1981. Endvidere er forudsat en
longlidning pa det private arbejdsmarked,
der er en smule mindre end den, der er kon-
stateret ved den seneste taktregulering. Ved
denne regulering var der tale om en longlid-
ning pd 2,74 pct. 1 disse beregninger er for-
‘udsat en lenglidning pa 2,5 pct. pr. halvar.

De ovrige forudsatninger er de i lovforslaget
indeholdte, idet der dog pa begge omrader er
set bort fra de i lovforslaget hjemlede stig-
ninger - for det offentlige omrade de 1% pct.

Beregningerne for den offentlige sektor
omfatter udvalgte skalatrin fra bund til top.
Stigningerne er beregnet med udgangspunkt i
lenniveauet inklusive de pr. 1. april 1979 ud-
loste dyrtids- og taktreguleringer. For det
private arbejdsmarked er anvendt et skon
over den gennsmsnitlige timelon pr. 1. marts
1979.

I nedenstdende tabel 1 er halvar for halvar
anfort stigningerne for offentligt ansatte samt
den samlede stigning for hele perioden. I
tabel 2 er anfort stigningerne for en gennem-
snitstimelon pa det private arbejdsmarked. I
bilaget er de detaljerede beregninger bag ta-
bel 1 anfert.

Tabel 1.
Stigninger for oﬁ"entltgt ansatte som folge af dyrtids- og taktregulering samt garantibetaling.
Stedtillegsomrdde V1. .

Skalatrin Lenniveau 1479  1.10.79 1.4.80 1.10.80 1.4.81 I alt
pct.
1 67.000 2,9 1,9 4,0 3,5 5,4 17,7
14 88.000 3,0 - 4,5 3,1 4.5 15,1
27 112.000 2,8 3,9 . 2,9 4,0 13,6
35 127.000 2,7 3,7 2,7 3,8 12,9
43 148.000 2,6 3,4 2,6 3,5 12,1
49 193.000 2,4 3,1 2,5 3,1 1,1
51 . 238.000 1,9 2,5 2,0 2,6 9,0
53 288.000 1,6 2,1 1,6 2,1 7,4
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Tabel 2.

S'tigning Jor gennemsnitlig timelon pd det private arbejdsmarked som folge af dyrtidsregulering
og longlidning. Gennemsnit pr. 1. marts 1979 skonnet til 104.000 kr. drligt.

1.9.79 . 1.3.86 1.9.80 1.3.81 ©Talt

o . R pet.
Dyrtidsregulering ............ PRI e oo 1,2 24 1,2 2,4 7,2
Longlidning .............................. 2,5 2,5 2,5 2,5 10,0
B 3,7 4,9 3,7 4,9 17,2

Afslutningsvis skal det bemerkes, at ud- hvert af de to omrader. Gennemsnittet for
gangspunktet for taktreguleringen er en sam-  den offentlige sektor pr. 1. april 1979 andra-
menligning af den gennemsnitlige udvikling i  ger ca. 106.000 kr. arligt.
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Underbilag 2

Bilagsberegninger vedrorende tabel 1

1.4.79 1.10.79 1.4.80 1.10.80 1.4.81
Skalatrin 1, lonniveau kr. 67.135 ] '
Dyrtid.. oo 1248 2496 1248 2496
Taktregul. ...........coooiiennt 180") 1080 1101
Poseopfyldn................ P 1920
Stign. i Ko .ovveeneenne e 1920 1248 2676 2328 3597
Stign. ipet.....ovviiiiiiiin 2,9 1,9 4,0 3,5 5,4
Skalatrin 14, lonniveau kr. 88.328
Dyrtid..ooviiiiii i 1248 2496 1248 2496
Taktregul. ........ooviiiiiiinnns 1435 1462 1489 1517
Stign. ikt ..oooeneniiiia, 2683 3958 2737 4013
Stign. ipet. ......coiiiiiinin... 3,0 4,5 3,1 4,5

1) Stigning fra garantibetaling pr. 1.10.79 og op til niveau 1.4.80 bortset fra dyrtidsregulering.
Skalatrin 27, lonniveau kr. 111.711

Dyrtid............ e, 1248 2496 1248 2496 .
Taktregul. ...........ccoiiuinnn. 1870 1905 1941 1977
Stign. i kr......... e 3118 4401 3189 4473
Stign.ipct. ......o.oiiiiii : 2,8 3,9 2,9 4,0
Skalatrin 35, lonniveau kr. 127.185 :
| D272 5 Lo I 1248 2496 1248 2496
Taktregul. ...........coooiiin.n. 2158 2198 2240 2282
Stign. i KIooeeiiiniiiiian, 3406 4694 3488 4778
Stign. i pet. «.vvvviiiinininnn.n. 2,7 3,7 2,7 3,8
Skalatrin 43, lonniveau kr. 148.071

Dyrtid...... e 1248 2496 1248 2496
Taktregul. ...........coviiin 2547 2595 2643 2693
Stign. i kr....... e 3795 5091 3891 5189
Stign.ipet................ e 2,6 3,4 2,6 3,5
Skalatrin 49, lonniveau kr. 192.741

Dyrtid...ooviiieiiiiiiiiint 1248 2496 1248 2496
Taktregul. .......cocvviininennn. . 3377 3441 - 3506 " 3571
Stign. ikr.....oovviiiiiininnn.. 4625 5937 4754 6067
SStignuipet..ooooieiiiiiiiie., 2,4 3,1 2,5 3,1

DYtd e eeneneeneseeeenennnnns 1248 2496 1248 2496
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Taktregul. ...................... 3377 3441 - 3506 3571

Stign.ikr....................L 4625 5937 4754 6067

Stign.ipet........cooeviiinina.. 1,9 2,5 2,0 2,6

Skalatrin 53, lonniveau kr. 288.183 .

Dyrtid......... eeneaas ereeaeas . 1248 2496 o 1248 . . 2496

Taktregul. ...............cco.et. ' <3377 - 3441 3506 3571
- Stign. i KL .o, ST 4625 5937 4754 6067

Stign.ipct................ 1,6 ' 21 16 2,1
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‘Underbilag 3

Finansministerens kommentarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra FI‘F Funktlonaeremes
og Tjenestemzndenes Fallesrad

1. FTF har i notat af 23. marts 1979 - bi-
lag 27 til L 196 - foretaget beregninger dels
af leonudviklingen for offentligt ansatte og
dels for en gennemsnitlig timelon pa det pri-
vate arbejdsmarked. Beregningerne er foreta-
get ud fra andre forudsatninger end anvendt
ved besvarelse af spergsmal 17.

2. Ved en sammenligning af forudsatnin-
gerne til L 196 — bil. 27 og svaret pd sporgs-
mal 17 viser der sig felgende forskelle:

a. Der ses i L 196 ~ bilag 27 bort fra de 1%
pct., der i henhold til forslagets § 5 af-
szttes til anvendelse i den offentlige sek-
tor.

b. Stigningerne i L 196 — bil. 27 beregnes
fra 1. april 1979 il 1. april 1981. Dvs.
den relativt heje taktreguleringsstigning
pr. 1. april 1979 medregnes ikke. Svaret
pd sporgsmal 17 forudsatter en bereg-
ning af stigningen fra overenskomstdr til
overenskomstar. -

Bade punkt a og b er pa linje med ACs

beregmngsforudsaetmnger og resultatet i L
196 ~ bil. 27 er som i L 196 — bil. 17 (jfr. sva-
ret pa sporgsmail 49), at stigningerne bliver
svagere for de offentlige lonninger end ved
beregning under de i svaret pa spergsméi 17
anvendte forudsztninger.

c. Til gengeld er der anvendt en hgj lon-
glidning i L 196 - bil. 27, nemlig 2,5 pct.
pr. halvar. Dette foreger stigningen i de
offentligt ansattes lenninger bade ved
sammenligning med L 196 — bil. 17 og
svaret pa speorgsmal 17. Da der er regnet
med 0,75 pct. dekning ved beregning af
taktreguleringsprocenten, vil denne hgje
lenglidningsprocent dog traekke i samme
retning som punkt 2 og b i en sammen-
ligning med det private arbejdsmarkeds
lonstigninger.

Konklusionen af L 196 — bil. 27 svarer
saledes til den konklusion, der er draget i L
196 — bil. 17. Jfr. ogsad her svaret pd sporgs-
mal 49.
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GUTENBERGHUS
Den 20. marts 1979

Folketingets arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg

I forbindelse med de lovforslag, der er
bebudet fremsat til losning af overenskomst-
situationen, skal vi hermed anmode udvalget

om at tage felgende forhold under overvejel- .

S¢.

1. Forlengelse af de lpbende overenskomster
samt forhojelse af mindstebetalingen.

Som forslagene er refereret i dagspressen,
gores der ikke indgreb i lenglidningen pé
minimailensomridet. Man m& pd baggrund
af en forhgjelse af minimallenningerne for-
udse en i bedste fald fortsat, dog sikkert ac-
celererende lenglidning pa det grafiske om-
rade. .

Samhandelen med tryksager med udlandet
har udviklet sig, som det fremgér af vedlagte
»Facts om den grafiske industri«!), side 4,
hvor samhandelsunderskuddet med udlandet
i 1975 udgjorde 180,8 mill. kr. De tilsvarende
tal var 1976: Import: 422,4 mill. kr., eksport
2454 mill. kr., og for 1977: Import: 486,5
mill. kr., eksport 283,0 mill. kr., altsi han-
delsunderskud pa henholdsvis 177,0 mill. kr.
og 203,5 mill. kr.

Den relative lontilbageholdenhed, der var
geldende i 1976, indebar siledes et hurtigt
og direkte fald i underskuddet, der derved
bred den hidtil stigende tendens. 1 1977 fort-
satte den tidligere lenglidning med et atter
oget handelsunderskud til folge.

Denne udvikling har ikke alene betydning
for den civile tryksagsindustri, men ogsa for
uge- og dagspressen, der udnytter sin ned-
- vendige overkapacitet til civiltryk. En fjernel-
se af daekningsbidraget fra disse civile ordrer

) Den pageldende publikation er ikke optrykt her.

Bilag 13

vil kunne bringe arbejdspladser og visse dag-
og ugeblade i fare for lukning.

2. Konvertering af dyrtidsbetaling til ferie.

Af dagspressen fremgar, at udbetalinger af
de indefrosne dyrtidsportioner fra 1. septem-
ber 1979 overiages af arbejdsgiverne, idet
betalingerne dog sker ved forlengelse af
medarbejdernes ferie, for 1980 med 2 dage
og for 1981 og fremover med en uge. _

Umiddelbart m3 man ga ud fra, at lovfor-
slaget m4 indebeare, at samtlige arbejdstagere
far forlenget ferien som anfert. Baggrunden
herfor ma antages at vare et onske om dels
at sikre arbejdstagere 5 ugers ferie og dels at
bringe flere i arbejde.

I den grafiske industri og p4 journalistom-
raddet har medarbejderne efter de nugelden-
de overenskomster imidlertid ret til mere end
4 ugers ferie. ,

Vi vil derfor bede udvalget overveje at
begrense en automatisk forlengelse af feri-
en, siledes at den foresliede @ndring alene
medferer en forlengelse af ferien til 5 uger.
Overenskomstfastsatte eller aftalte laengere
ferier skal selvsagt ikke derved afkortes. I det
omfang den skitserede regulering af feriefor-
holdene indebarer, at medarbejderne far ret
til ferie ud over.5 uger, bor virksomhederne
efter eget valg kunne bestemme, at den over-
skydende del af den nu patenkte feriefore-
gelse kan afgeres ved udbetaling af belob
svarende til de indefrosne dyrtidsportioner,
der ikke kompenseres for med ferie.

Under alle omstendigheder ber det af lo-
ven eller bemarkningerne tydeligt fremga,
om den foresldede yderligere ferie automa-



695 : Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. kollektive overenskomster m.m. 696

tisk foreger de nugzldende overenskomst- abnes mulighed for at afgere ferieforogelsen
massigt aftalte ferieperioder, eller om der ved kompensation som her foreslaet.

Med venlig hilsen

E. J. B. CHRISTENSEN
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer til henvendelsen af 20. marts 1979 fra Gutenberghus

Det er et hovedprincip i loven, at der gri-
bes mindst muligt ind i det galdende over-
enskomstsystem. Dette gaelder ogsd leftepara-
grafferne pA minimallensomradet. ,

. Hvad ferieforl®ngelsen angér, vil den kun

komme de lenmodtagere til gode, som ikke i
dag har krav pa 5 ugers ferie eller mere.

Uafhaengigt heraf bortfalder forpligtelsen
til at udrede de suspenderede dyrtidsportio-
ner fra 1. september 1979.
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HK

Handels- og

Kontorfunktionzrernes
Forbund i Danmark
Den 23. marts 1979

vFolvketihgets arbéjdsmarkedsudvalg

I forbindelse med behandling af forslag til
lov om forlengelse . af kollektive overens-
komster og aftaler m. v. skal undertegnede
organisationer tillade sig at foresld, at § 10
endres siledes, at der oprettes 3 paritetiske
nazvn fordelt med 1 for statens tjeneste-
mand, 1 for statens overenskomstomride og
1 for det samlede kommunale omride, sale-
des at hvert nazvn fordeler 1% pct. af len-
summen inden for sit omrade, jfr. § 5 i lov-
forslaget.

Begrundelse for vort forslag er falgende:

Vi finder det uhensigtsmessigt at samle
hele det offentlige omréde i et stort paritetisk
navn, da der inden for hvert omrade gor sig
‘en raekke specielle forhold gaeldende.

Hele det store kommunale omréide er for-
handlingsmessigt . samlet under Kommunale
Tjenestemznds Udvalg, og det er stort set de
samme organisationer, som forhandler for
bade tjenestemand og overenskomstansatte,
idet disse organisationer som medlemmer
bade har tjenestemand og overenskomstan-
satte.

Inden for statens omrade er der en skarp-

~ opdeling af tjenestemand organiseret i serli-

ge tjenestemandsorganisationer, der udever
forhandlingsretten i h.t. tjenestemandsloven,
og statens -overenskomstomrade, hvor for-
handlingsretten udeves: af et meget stort an-
tal organisationer.

Med venlig hilsen

Kommunale Tjenestemaends Udvalg
Erik Balle

Forbundet for offentligt ansatte
Poul Winckler

Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund

Max Harveoe

Einar Hollmann
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Underbilag

Finansministerens kommentarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra Handels- og Kontorfunk-
_ ; - _ tionzrernes Forbund o ‘ .
Der henvises til svaret pa sporgsmal 1 og barer en imedekommelse af de pageldende
det dér omtalte ®ndringsforslag, der snarest organisationers synspunkter. '
vil blive fremsendt til udvalget, og som inde-
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LEARERNES CENTRALORGANISATION
Den 23. marts 1979

Larernes Centralorganisation skal herved

tillade sig at -fremfore folgende synspunkter

vedrorende det foreliggende forslag til lov

om forlengelse af koliektive overenskomster '

og aftaler m. v.:

1. En vedtagelse af lovforslaget indebarer
en tilsidesezttelse af tjenestemandenes
forhandlingsret efter de geldende regler.
Det burde have vzret afprevet, om der
kunne veere indgdet aftale om fordelin-
gen af et rammebelob, hvad enten stor-
relsen af dette belob var fastsat ved afta-
le eller ved lov.

2. Det er i dbenbar modstrld med tjeneste-
mandslovens ord  og grundleggende
principper, at der ifelge lovforslagets § 5
ikke er en specifik lenpulje til fordeling
inden for TFUs forhandlingsomrade.

3. Lovforslaget sikrer ikke tjenestemandene
mod yderligere eftersleb i de kommende
‘ar, og det standser ikke den ukontrollere-
de nivellering inden for lonsystemet.

4. Den i lovforslagets § 7 indeholdte regel

om tjenestemeends ferie indebarer, at
lzerernes tjenestetid skal @ndres svarende
til de foresldede endringer i fericloven.
Pi grund af den sarlige made, hvorpd
lerernes tjenestetidsregler er opbygget,
kan den anvendte formulering imidlertid
give anledning til tvivl, hvorfor LC skal
stille forslag om, at reglen @ndres som
anfort nedenfor.

5. Spergsmalet om en @ndret tilretteleeggel-
se af lerernes tjenestetid inden for den
gzldende arbejdstidsnorm behandles for
tiden i en arbejdsgruppe under undervis-
ningsministeriet. Der ma derfor i forlen-
gelsesloven vare utvetydig hjemmel for,

at lerernes tjenestetidsregler kan @ndres.

i overensstemmelse hermed.

Lovforslaget er i gvrigt sa kategorisk ud-
formet, at det efter ordlyden ikke gor det
muligt at indgd nye overenskomster m. v.

Bilag 15

pa det offentlige omrade i forlaengelses-
perioden.

LC skal derfor st111e forslag om, at lov-
forslaget &ndres som anfort nedenfor.

Til de ‘ovenstﬁgnde punkter skal der knyt-
tes folgende bemerkninger:

Ad 1 og 2:

P4 grund af de snavre rammer, som rege-
ringen har lagt, ville der naeppe vere mulig-
hed for at indga aftale om storrelsen af det

. samlede beleb til &ndring af tjenestemande-

nes lon- og andre ansattelsesvilkir m. v. Vi
ma derfor anerkende, at det formelle for-
handlingssammenbrud efter ‘tjenestemandslo-
vens regler indebarer, at regeringen skal gi
til folketinget for at lovglve herom.

Herefter har regeringen imidlertid brudt
med det forhandlingsmenster, som tjeneste-
mendene havde grund til at regne med at
regeringen naturligt ville overholde.

For det forste finder vi, at det burde have
veret afprovet, om der kunne vare indglet
aftale om fordelingen af det gennem lovgiv-
ning fastsatte samlede beleb (den lonmessige
ramme). Herunder bemerker vi, at de 1%

. pct., som regeringen har stillet lovforslag om,

ikke er blevet fremfort under forhandlinger-
ne.

For det andet er det i abenbar. modstrid
med tjenestemandslovens ord og grundleg-
gende principper, at der ifelge forslaget ikke
er en specifik lenpulje til fordeling inden for
TFUs  forhandlingsomrade, jfr. tjeneste-
mandslovens § 46 og hovedaftalen.

. Vi ma indtrengende opfordre folketinget
til at ndre lovforslaget, siledes at der som
angivet i tjenestemandsloven fastsettes en
specifik lenpulje for TFUs forhandlingsom-
rade.

Ad 3:
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Regeringen har ved mange lejligheder ud-
talt, at 'det er dens politik at sikre reallennen.
Den foresliede @ndring af taktregulerings-
procenten kan ikke sikre reallonnen for de
fleste tjenestemeend, hvorfor den foresliede
taktreguleringsprocent foreslds forhojet. TFU

har under forhandlingerne foresliet et @n-

dret reguleringssystem, der kunne have for-
mindsket den ukontrollerede nivellering in-
den for lensystemet.

Ad 4:.
Efter de foresldede @ndringer i ferieloven

udvides ferien over en periode fra 4 til 5

uger. Larernes tjenestetidsregler er baseret
pé en samlet arlig tjenestetidsnorm, der ikke
fastslar feriens lengde. For at undga tvivl er
det derfor hensigtsmessigt, at det bliver prae-
ciseret, at feriendringen for lzrernes ved-
kommende sker gennem en nedsattelse af
arsnormen. LC foreslar felgende tilfojelse til
§7:

Stk. 2. For leererpersonale, der er omfattet
af stk. 1, foretages tilsvarende endringer i
disse gruppers arbejdstidsregler.

Ad 5:

Lovforslagets § 3 indebzrer for det offent-
lige omrades vedkommende, at der ikke kan
indgas overenskomst i forl&ngelsesperioden,

“bl. a. pad omréder, der ikke er overenskomst-

dakket, selv om parterne bliver enige herom.
Der er heller ikke mulighed for at @ndre af-
taler m. v., der vedrorer arbejdstilrettelggel-
sen inden for den almindeligt geldende ar-
bejdstidsnorm, selv om parterne er enige her-
om.

LC skal derfor foresld folgende @ndringer:

1§ 3 indsattes som nyt stk. 3:

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 er dog ikke
til hinder for, at sddanne bestemmelser uden
for de i §§ 4-5 navnte belgbsrammer kan
®ndres af kollektive overenskomster m. v.,
safremt parterne er enige herom.

I § 8 indsattes som nyt stk. 2:

Stk. 2. P4 tilsvarende méade kan der for
lererpersonales vedkommende inden for den
fastsatte arsnorm ske tilpasning af arbejds-
tidsreglerne i det omfang, der er enighed
mellem parterne derom.

Med venlig hilsen
Jorgen Jensen

45 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tilizegsbev.lovforslag).
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Underbilag

Finansministerens komméntarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra Larernes Centi'alorgani-
_sation

-ad 1. LCs indsigelse vedrerer proceduren i
henhold til tjenestemandslovens § 46, stk. 2,
og jeg henviser derfor indledningsvis til mine
principielle bemarkninger herom i besvarel-
sen af spergsmal 11.

I tilslutning hertil bemaerkes, at nar der
efter forslaget lovgives for hele arbejdsmar-
kedet, herunder hele det offentlige arbejds-
marked, er det anset for naturligt at fastsatte
en felles procedure for fordelingen af den
belobsramme, der er til radighed for den of-
fentlige sektor, dvs. ved paritetisk nevn.

Jeg skal tilfoje, at der under forhandlin-
gerne har veeret droftet en rekke af de for-
slag, der i givet fald kunne blive tale om at
imedekomme inden for den af finansministe-
riet tilbudte ramme, uden at der skennes mu-
lighed for at opné enighed om fordelingen
heraf.

Med hensyn til de % pct., der ikke har ve-
ret fremfort under forhandlingerne, er for-

holdet det, at sdvel TFU som jeg havde taget

forbehold om overforeise af resultaterne fra
det ‘ovrige arbejdsmarked til tjenestemands-
omradet. Da de nevnte % pct. er et element i
den samlede overenskomstmassige losning,
der forst fremkommer i forbindelse med lov-
forslagets fremsettelse, er det derfor natur-
ligt, at de ikke er indgéet i tjenestemandsfor-
handlingernes forlgb indtil forhandlingssam-
menbruddet.

ad 2. For sa vidt angar ensket om afsat-
telse af en specifik lenpulje til fordeling in-
den for TFUs forhandlingsomride henvises
til besvarelsen af udvalgets spergsméal 1 og
det dér omtalte endringsforslag, der snarest
vil blive fremsendt til udvalget, og som inde-
berer en imedekommelse af LCs synspunkt.

ad 3. Det ligger i sagens natur, at lovfor-
slaget ikke kan sikre tjenestemandene mod
yderligere eftersleb i de kommende 4r, om
end der sker en meget veaesentlig reduktion i
forhold til den nuverende ordning. Der kan
imidlertid vere grund til at fremhave, at de
af tjenestemandsorganisationerne stillede for-
slag ej heller indebar nogen sidan sikring.
Med et skonnet antal dyrtidsportioner pd tre
om 4aret kan det ikke med rimelighed siges,
at der er tale om nogen ukontrolleret nivelle-
ring. : ‘

ad 4. Da finansministeren under lovforsia-
gets forste behandling har givet tilsagn om,
at ferieforlengelsen for lerere med et pligtigt
timetal konverteres til en nedsezttelse af ar-
bejdstiden, er det af LC fremsatte ®ndrings-
forslag overfladigt.

ad 5. Lovforslagets § 3 er ikke til hinder .
for indgdelse af nye overenskomster pa hidtil
ikke overenskomstdakkede omrader eller
overenskomster om nyt arbejde pa et hidtil i
ovrigt overenskomstdakket omrade.

Det ma endvidere forudsettes, at bestem-
melsen ikke udelukker, at der ogsé efter lo-
vens ikrafttreeden forhandles om @ndringer i
overenskomster eller aftaler, der ikke inde-
barer okonomiske forbedringer, under for-
udsaztning af, at parterne er enige herom.

Eventuelle resultater af den igangvaerende
tienestetidsundersogelse, der kan indebare
en anden anvendelse af. personalet, ma séle-
des kunne gennemfores under navnte forud-
s@tning. '

Der er herefter ikke grundlag for de af LC
fremsatte @endringsforslag til §§ 3 og 8.
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MASKINMESTRENES FORENING
DANSK STYRMANDSFORENING

Bilag 16

RADIOTELEGRAFISTFORENINGEN AF 1917

Den 23. marts 1979

Til Folketingets arbejdsmarkedsudvalg

Vedrerende Iovindgreb over for arbejdsmarkedet

For tredje gang i treek griber folketinget
ind i forhandlingerne pa arbejdsmarkedet
ved at pétage sig funktionen som tvungen
voldgiftsinstans — ikke alene pa de arbejds-
markedsomréader, hvor forhandlinger har vea-
ret gennemfort, men ogsd for omrader, hvor
forhandlinger end ikke er indledt og uover-
ensstemmelser derfor ikke er konstateret.

Gennem den tvungne voldgift kan folke-
tinget forhindre lovlige konflikter, men lov-
indgrebet’ forhindrer ikke ulovlige og/eller
overenskomststridige arbejdsnedleggelser —
tvertimod. Ved de stadige overgreb mod den
frie forhandlings- og aktionsret undergraver
folketinget organisationernes muligheder for
at pavirke medlemmerne, og der skabes tvivl
om organisationernes handlingsmuligheder
og dermed om deres berettigelse.

Det er ogsa tredje gang, at folketingsind-
grebet bliver gennemfort uden, at den politi-
ske beslutningsproces har varet baseret pa

en grundig undersogelse af indgrebets konse-.

kvenser. Folketinget bygger tilsyneladende
sin afgerelse pAd den enkle opfattelse, at der
kun er to lenmodtagergrupper pa arbejds-
markedet: LO-gruppen, der principielt opfat-
tes som lavtlennet, og alle gvrige lenmodta-
gere, der lige s& principielt opfattes om hgje-
re eller hojt lennede. Denne forenklede op-
fattelse medferer, at en rakke funktionzr-
grupper, der indtil det forste folketingsind-
greb i 1975 havde lonninger pd linje med
LOs gennemsnitslen, nu har et lenniveau,
der er langt under denne.

De sk®vheder i lenrelationerne, der her-
ved er opstdet blandt andet i handelsfladen,
‘mellem matroser/motorm@nd og unge og
yngre officerer, far  organisationerne efter

lovindgrebet ingen muligheder for at for-
handle, fordi der endnu ikke har varet fort
forhandlinger om fornyelse af overens-
komsterne, der forst-udleber den 31. marts.

Fristen for forhandling af specielle krav
bor derfor under alle omstendigheder for-
lenges pd vort omréde, siledes at der bliver
mulighed for at gennemfore forhandlinger
om serlige krav.

Som bekendt er sofarende ikke omfattet af
miljeloven og far derfor ikke udbytte af de
miljomassige forbedringer, som landsatte
opnir som konsekvens af bestemmelsen i § 8
i lov om forlengelse af kollektive overens-
komster og aftaler m. v.

De sofarende har i forbindelse med den
forestdende overenskomstforhandling foresla-
et en udmenstringsperiode pa 4 maneder
mod i dag 6 méaneder med ret til fri hjemrej-
se efter 4 maneders tjeneste i udenrigsfart,
hvor arbejdstiden omfatter alle ugens 7 dage
og ofte 12 timer i degnet.

Dette forslag far vi ingen mulighed for at
forhandle, hvis folketinget griber ind i vore
lovlige rettigheder. Vi kan i givet fald ikke
omplante miljelovens hviletids- og andre re-
kreative bestemmelser til brugbare instru-
menter pa sefartsomradet.

P& ovennavnte baggrund anmoder vi om,
at der md blive stillet forslag om @ndring af
seomandslovens §§ 7 og 8 p& en sidan made,
at udmenstringsbetingelsen 6 maneder zn-
dres til 4 maneder med ret til fri hjemrejse.
(Lov nr. 420 af 13.6.73).

Efter 4 maneders kontinuerlig tjeneste
med staerkt koncentreret arbejdstid vil en
®ndring af semandsloven som foreslaet inde-
bere en rimelig miljemessig forbedring for
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de sofarende, svarende til de forbedringer,
som arbejdsmiljeloven har sikret den ovrige
arbejdende befolkning.

Taktregulering.

Den foreliggende forlengelseslovs § 6 er
ikke tilfredsstillende for vort omride, som i
perioden 1975/77 havde en serlig aftale med
Danmarks Rederiforening m. fl. om taktregu-
lering. )

Aftalen aflestes for perioden 1977/79 med
en halvérlig, fast procentuel lonstigning, som
ogsé indeholdt dyrtidsportionerne.

Det ber saledes fremga af lovteksten, at

ogsd private funktionzrgrupper med en

struktur i lensystemerne, som kan sammen-
lignes med det offentlige omrade, sikres en

A. C. Hansen

Bilag: Forslag til endringen af semandsloven’)

1) Det pageldende bilag er ikke optrykt her.’

K. Mols Serensen

tilsvarende ret til taktregulering.

Udvidet ferieret.

Endelig skal papeges, at vort aftaleomrade
har en 5. uges ferie for visse grupper. Denne
ydes dels som kompensation for manglende
frihed under havneophold (overstyrmand i
tankskibe), dels som et ‘sarligt hensyn til
®ldre medarbejdere (maskinmestre over 50
ar).

Vi er af den bestemte opfattelse, at den
patenkte @ndring af lov om ferie ber tyde-
liggores, sdledes at denne s®rlige ekstraferie
for disse grupper kan bibeholdes som aftalt.

Vi forventer, at man tager hensyn til oven-

- stdende ved behandlingen af lovindgrebs-

komplekset.

S. Bgje Larsen
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra Maskinmestrenes
. Forening, Dansk Styrmandsforening og Radiotelegrafistforeningen af 1917

Der er i loven fastsat en frist til forhand-
ling mellem parterne pa 4 uger fra overens-
komstens udlebstid. Det vil i dette tilfelde
sige til 1. maj 1979. Fristen kan forlanges
ved aftale mellem parterne. Der vil under
disse forhandlinger veere lejlighed til ogsa at
forhandle forbedringer af arbejdsmiljomes-
sig karakter inden for de af loven angivne
okonomiske rammer.

Arbejdsministeriet kan ikke tage stilling til

spergsmailet, om semandsloven ber @ndres.

Hvad angar det rejste spergsmal om takt-
regulering, henvises til besvarelsen af udval-
gets sporgsmal nr. 33, stilet til finansministe-
ren.

Endelig bemerkes, at den foreslaede ferie-
forlengelse alene fir betydning for lenmod-
tagere, der ikke i dag har krav pa 5 ugers
ferie eller mere, men at lenmodtagere, der i
forvejen har denne ret, bevarer den.
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Bilag 17

RADIOTELEGRAFISTFORENINGEN AF 1917

Den 23. marts 1979

Paritetisk nzevn mden for hvert overenskomstomrade, uanset om overenskomsten er statsllg eller
' privat i

Radiotelegrafistforeningen af 1917 foreslar

hermed, at der foretages folgende @ndringer
i lovforslag nr. L 196 om forlengelse af de
kollektive overenskomster § 9, stk. 2:

»Inden for de af §§. 4 og 5 omfattede
overenskomstomrader . . . .. «

og § 10:

»Finansministeriet opretter et parltetlsk-~

nzvn for det i § 5 nevnte omride, jfr. dog
undtagelsen i § 9, stk. 2. .. ... «

Argumentation:

Radiotelegrafistforeningen af 1917 er en
meget lille organisation. Kun ca. 300 af fore-
ningens medlemmer er offentligt ansatte pa
funktionervilkar. P4 denne baggrund frygter
vi, at foreningen ikke fir nogen praktisk mu-
lighed for at forhandle fordeling af de i § 5
foresldede 1,75 pct. til udligning af uligheder.

En radiotelegrafists arbejdsforhold kan
ikke sammenlignes med en tjenestemands.
Radiotelegrafisten er lige fra sin ferste ar-
bejdsdag til den dag, han afgar med folke-
pension, beskeftiget ved skifteholdsarbejde.
Han har ikke mulighed for at avancere sig
ud af skifteholdsarbejdet, saledes som det
gelder for mange af de tjenestemand, som
han til daglig arbejder sammen med. Denne
ulighed i arbejdsforholdene seger foreningen
gang pa gang at fa afhjulpet ved rekreative
forbedringer for radiotelegrafisterne.

En statistik, der dakker arrekken 1966 —
1979, viser, at overenskomstansatte radiotele-

grafister i statens tjeneste har en overdedelig-
hed, hvis hovedirsag skal seges i skifte-
holdsarbejdet. Det er derfor foreningen
magtpéliggende, at der skabes mulighed for,
at foreningen selv kan forhandle fordelingen
af de i loven navnte 1,75 pct. og pd en sé-
dan made, at den konstaterede ulighed- af-
hjzlpes.

Vi er overbevist om, at foreningens med-
lemmer ikke vil fa noget som helst udbytte af
de 1,75 pct., hvis fordelingen skal foregd i et
Jeelles paritetisk naevn, hvor kun hovedorga-

" nisationer eller store tjenestemandsorganisati-

oner har sade.

Det vil derimod efter vor opfattelse vare i
overensstemmelse med god demokratisk
fremgangsméde, hvis man lader dem, som
har ulemperne, fi adgang til at fordele de
midler, som stilles til radighed.

Hvis folketinget gennemfarer lovforslaget i
uendret skikkelse, afskaerer man funktiona-
rer i det offentliges tjeneste fra at forhandle
deres egne forhold, selv om de har en sddan
ret i henhold til funktionarlovens §§ 10-14.

Vi finder, at folketinget ber sikre, at funk-
tionzrerne i den offentlige sektor — pa sam-
me made som i den private sektor — ber be-
vare retten til selv at forhandle deres egne
forhold. Dette formal kan kun opfyldes ved
at folge foreningens forslag til andringer af
§§ 9-10.

Vi henstiller indtrengende, at folketinget -
tager hensyn til ovenstidende forslag.

Med venlig hilsen
S. Beje Larsen
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Underbilag

Finansministerens kommentarer til henvendelsen af 23. marts 1979 fra Radiotelegrafistforenin-
gen af 1917 :

Som anfoert i besvarelsen af spergsmal 1
foreslog regeringen. oprettet ét fzlles nevn
for hele den offentlige sektor til fordelingen
af de 1% pct., som er afsat til denne sektor,
under hensyn til de sterke indre sammeén-
hange i sektorens lenstruktur. Denne be-
grundelse er uddybet i bemarkningerne til §
10.

Det er endvidere anfert i den nzvnte be-
svarelse, at det forhold, at der gennem &rene
er opbygget et forhandlingsapparat, f. eks.
for det kommunale omrade som helhed og
inden for tjenestemandsomradet i staten, fol-
keskolen og folkekirken, kan tale for, at for-
handlingerne vil kunne fores mere smidigt

ved en opdeling i tre paritetiske n@vn, nem-
lig ét for det samlede kommunale omrade, ét
for tjenestemandsomridet i staten, folkesko-
len og folkekirken og endelig ét for den of-
fentlige sektor i evrigt, hvorfor regeringen
agter at fremsatte @ndringsforslag til. § 10
med det n®vnte sigte.

Jeg finder derimod ikke, at de sterke in-
dre sammenhange i den offentlige sektors
lonstruktur vil kunne tilgodeses med Radio-
telegrafistforeningens forslag. .

1 ovrigt skal bemearkes, at radiotelegrafi-
sternes arbejdsforhold har vaeret inddraget i
tidligere overenskomstfornyelser, siledes at
der ikke er opstdet uligheder.



