3251

F. t. 1. om radio- og fjernsynsvirksomhgd

3252

Lovforslag nr. L 189. Fremsat den 7. marts af Honoré (KrF), Chr. Chrlstensen (KrF)
og Jens Mgller (KrF)

Forslag

" Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

Kapitel 1

Almindelige bestemmelser om spredning og
fordeling af lyd- og billedprogrammer

§ 1. Danmarks Radio har eneret til at ko-
ordinere produktion og udsendelse af lyd- og
billedprogrammer, der er bestemt til modta-
gelse af almenheden.

Stk. 2. De i kapitel 3 omhandlede regio-
nalradioer har inden for hver sin region ene-
ret til ved hjelp af radioanlag at sprede lyd-
programmer, der er bestemt til modtagelse af
- almenheden, jfr. dog stk. 3.

Stk. 3. Efter forhandling med ministeren
for offentlige arbejder, radioraddet og ved-
kommende regionalradiorad kan ministeren
for kulturelle anliggender give tilladelse til
en forsegsmassig spredning af lyd- og billed-
programmer ved hjelp af radioanleg inden
for enkelte lokale omrader.

§ 2. Danmarks Radio har ret .til at lade
lyd- og billedprogrammer fordele ved hjaelp
af kabelanleg.

Stk. 2. Efter forhandling med ministeren
for offentlige arbejder, radiorddet og ved-
kommende regionalradiordd kan ministeren
for kulturelle anliggender give tilladelse til
en forsegsmessig fordeling af lyd- og billed-
programmer ved hjzlp af kabelanleg inden
for enkelte lokale omrader.

§ 3. Fallesantenneanlaeg og andre kabel-
anlag til fordeling af lyd- og billedprogram-
mer til lokaler, der anvendes til privat bebo-
else, ma kun benyttes til fordeling af de i §§
1 og 2 naevnte programmer samt programmer
fra udenlandske radtospredningsinstitutioner.

Stk. 2. Fordelingen af programmer skal
ske uden @ndringer og samtidig med, at ud-
sendelserne finder sted.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges
efter regler, der fastsettes af ministeren for
kultureile anliggender efter forhandling med
ministeren for offentlige arbejder, radioradet
og regionalradioernes fallesrad. .

Stk. 4. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder, radioradet og vedkom-
mende regionalradiorad i ganske sarlige til-
felde tillade en fordeling af programmer,
som sker pa et andet tidspunkt, end udsen-
delserne finder sted.

§ 4. Generaldirektoratet for post- og tele-
grafvaesenet opretter - efter forhandling med
ministeren for kulturelle anliggender og Dan-
marks Radios ‘forretningsudvalg eller ved-

‘kommende regionalradiordd de radiofoni- og

fjernsynsstationer, som er nedvendige for
Danmarks Radio og regionalradioerne, og
varetager stationernes drift. Udgifterne hertil
afholdes forskudsvis af statskassen og refun-
deres af Danmarks Radio eller vedkommen-
de regionalradio efter aftale mellem ministe-
ren for offentlige arbejder, ministeren for
kulturelle anliggender og forretningsudvalget
eller regionalradioernes fallesrdd.

§ 5. Ministeren for offentlige arbejder
fastsetter regler om oprettelse og drift af fal-
lesantenneanleg og andre kabelanleg til for-
deling af lyd- og billedprogrammer til loka-
ler, der anvendes til privat beboelse, og kan
herunder bestemme, at siddanne anleg kun
mé indrettes og benyttes efter tilladelse fra
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generaldirektoratet for post- og telegrafvaese-
net. Ministeren kan endvidere fastsatte afgif-
ter for tilladelser til oprettelse af de naevnte
anleg og for godkendelser af den tekniske
udfoerelse af anleggene.

Kapitel 2
Danmarks Radio

§ 6. Danmarks Radio er en selvstendig
offentlig institution, der ledes af de i §§ 8 og
9 n®vnte organer.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der bemyndiges til at fastleegge retningslinier
for godkendelse af udsendelsesberettigede
radio- og fjernsynsselskaber, jfr. stk. 3.

Stk. -3. Ministeren for kulturelle anliggen-

der bemyndiges til at udarbejde regler, iflg. .

hvilke sendetiden i radio og fjernsyn fordeles
imellem folgende organisationer:

Danmarks Radio,

godkendte radio- og fjernsynsselskaber,
jfr. stk. 2,

politiske partier representeret i folketin-
get,

kirker og religiose organisationer og

andre organisationer.

§ 7. De i § 6, stk. 3, nevnte organisationer
har til opgave at udsende radiofoni- og fjern-
synsprogrammer, der omfatter nyhedsformid-
ling, oplysning, underholdning og kunst, og
som er bestemt til modtagelse af almenheden
her i landet. Ved programlagningen skal der
legges afgerende vaegt pad hensynet til infor-
mations- og ytringsfriheden, og der skal i
programudbuddet tilstrebes den sterst muli-
ge alsidighed. Udsendelse af fallesprogram-
mer péhviler Danmarks Radio.

Stk. 2. Danmarks Radio kan endvidere
udeve programvirksomhed pa undervisnings-
omradet og ved udsendelse af kortbelgepro-
grammer til udlandet.

Stk. 3. Det pahviler Danmarks Radio at
drage omsorg for, at optagelser af Danmarks
‘Radios programmer kan' stilles til radighed
for sofarende pa danske skibe i udenrigsfart,
mandskab pé boreplatforme og lignende

Stk. 4. Danmarks Radio kan ogsi p4 an-
dre omrader end det i stk. 3 nevnte fremstil-
le programmer til distribution pd anden maé-
de end gennem udsendelser.

§ 8. Ministeren for kulturelle anliggender
nedsetter et radiorad, der sammensettes sé-
ledes:

1) 1 medlem udpeges af ministeren, ,

2) hvert af de i folketingets finansudvalg re-
praesenterede partier udpeger et medlem,

3) 6 medlemmer udpeges af de udsendelses-
berettigede radio- og fjernsynsselskaber,

4) 6 medlemmer udpeges af lytter- og seeror-
ganisationerne,

5) 3 medlemmer udpeges af kirkesamfunde-
ne,

6) 2 medlemmer udpeges af andre udsendel-

sesberettigede organisationer,

7) 1 medlem udpeges af de fast ansatte med-
arbejdere i Danmarks Radio efter regler,
der fastsattes af ministeren. :

Stk. 2. Radiorddet vaelger selv formand og
nastformand. o

Stk. 3. Ministeren for offentlige arbejder
udpeger en radioteknisk sagkyndig, der uden
stemmeret deltager i rddets meder.

Stk. 4. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan udpege indtil 8 personer med indsigt
i kulturlivets forskellige omrader, der som
tilforordnede uden stemmeret deltager i ra-
dets forhandlinger om programvirksomhe-
den.

Stk. 5. Formandene for regionalradiordde-
ne deltager uden stemmeret i rddets forhand- .
linger om programvirksomheden efter regler,
der fastsattes i radets forretningsorden.

§ 9. Ministeren for kulturelle anliggender

"nedsatter et forretningsudvalg, der sammen-

settes sdledes:

1) Radiorddets formand og neastformand er
formand og nastformand for udvalget.

2) 7 medlemmer udpeges af radioradet
blandt radets ovrige medlemmer, heraf et
medlem blandt de rddsmedlemmer, som
er udpeget af de fast ansatte medarbejdere
ved Danmarks Radio.

Stk. 2. Den radioteknisk sagkyndige delta-
ger uden stemmeret i udvalgets meder.

§ 10. Radioradet er overste ledelse for
Danmarks Radios programvirksomhed og

“koordinerer denne med de ovrige udsendel-

sesberettigede organisationers programvirk-
somhed. Rdadet forer tilsyn med, at lovens
bestemmelser om programvirksomhed over-
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holdes. Radet fastseetter almindelige retnings-
linier for programvirksomhed. .

Stk. 2. Radet har den endelige administra-
tive afgorelse i sager om programvirksomhe-
den, jfr. dog §§ 26-29.

Stk. 3. Réadet udarbejder for hvert finansar
et budget for Danmarks Radios virksomhed.
I budgettet indgér eventuelle forslag om op-
rettelse og nedleggelse af stillinger. Rédet
behandler endvidere budgetterne for de ovri-
ge udsendelsesberettigede  organisationers
programvirksomhed. Budgetterne forelegges
ministeren for kulturelle anliggender til god-
kendelse. Det godkendte budget sendes til
folketinget til orientering. 1 driftsiret méa
overskridelse af budgettets samlede sum ikke
ske uden ministerens samtykke.

Stk. 4. Revisionen af de i stk. 3 nevnte
regnskaber foretages af rigsrevisionen. Ars-
regnskaberne foreleegges med revisionens
bemerkninger ministeren for kulturelle an-
liggender til godkendelse og sendes derefter
til folketinget til orientering.

Stk. 5. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsetter efter indstilling fra radioradet
en forretningsorden for ridet.

§ 11. Uden for det omrade, der er henlagt
til radioradet, er forretningsudvalget overste
ledelse for Danmarks Radios virksomhed og
fastseetter almindelige retningslinier herfor.
Forretningsudvalget forbereder endvidere —
efter narmere i radiorddets forretningsorden
‘fastsatte regler — sager, der skal forelegges
for radioradet. ’

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsetter efter indstilling fra forretnings-
udvalget en forretningsorden for udvalget.

Stk. 3. De af Danmarks Radio trufne afta-
ler om lon- og andre ansattelsesvilkdr for
institutionens personale forelagges ministe-
ren til godkendelse. Ministeren fastsaetter i
forretningsordenen regler om besattelse af
ledige stillinger, herunder om, i hvilke tilfel-
de ministeren efter indstilling fra forretnings-
udvalget skal foretage udnavnelsen.

Stk. 4. Ministeren fastsetter efter indstil-

ling fra forretningsudvalget et reglement for
de i Danmarks Radio ansatte tjenestemand.

~ § 12. Radiorddets og forretningsudvalgets
funktionsperiode er 4 &r fra en 1. januar.
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§ 13. Danmarks Radios daglige drift le-
des, bortset fra den i § 4 navnte tekniske
virksomhed, af en generaldirektor, der ud-
navnes af ministeren for kulturelle anliggen-
der efter indstilling fra radioradet.

Kapitel 3
Regionalradioer

§ 14. Danmarks Radios 8 distriktsradioer
omdannes til 8 regionalradioer, der som selv-
stzndige offentlige institutioner ledes af
hvert sit regionalrad.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter forhandling med generaldirek-
toratet for post- og telegrafveesenet, radiora-
det og regionalradioernes fallesrdd endre

. grenserne mellem regionerne og med tilslut-

ning fra folketingets finansudvalg treffe be-
stemmelse om oprettelse af nye regionalradi-
oer.

§ 15. Regionalradioen har -til opgave at
udsende radioprogrammer, der er bestemt til
modtagelse af almenheden inden for regio-
nen. Ved programlaegningen skal der legges
afgerende vagt pd hensynet til informations-
og ytringsfriheden, og der skal i programud-
buddet tilstrebes den sterst mulige alsidig-
hed.

Stk. 2. Regionalradioerne leverer program-
mer og programstof til Danmarks Radio til
landsdzkkende udsendelse efter retningslini-
er, der aftales mellem parterne og godkendes.
af ministeren for kulturelle anliggender.

§ 16. Ministeren for kulturelle anliggender
nedsatter for hver regionalradio et regional- .
radiorad, der sammensettes siledes:

1) 10 medlemmer udpeges af regionens amts-
rdd, i hovedstadsregionen tillige Koben-
havns og Frederiksberg kommuner, som
representanter for lyttere og seere i regio-
nen efter regler, der fastsattes af ministe-
ren efter forhandling med Amtsradsfore-
ningen i Danmark og Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner. '

2) 5 medlemmer udpeges af lytter- og seeror-
ganisationerne.

3) 2 medlemmer udpeges af de fast ansatte
medarbejdere ved regionalradioen efter
regler, der fastsattes af ministeren.
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Stk. 2. Regionalradioradet vaelger selv for-
mand og nastformand.

Stk. 3. Regionalradiorddets funktionsperi-
ode folger den kommunale valgperiode.

Stk. 4. Ministeren fastsatter efter indstil-
ling fra regionalradiorddene en forretnings-
orden for radenes virksomhed. Indstillingen
fremsendes gennem regionalradioernes fel-
lesrad.

§ 17. Regionalradioradet er regionalradi-
oens overste ledelse og forer tilsyn med, at
lovens bestemmelser om institutionens virk-
somhed overholdes. Radet fastsetter almin-
delige retningslinier for institutionens virk-
somhed.

Stk. 2. Regionalradioradet har den endeli-
ge administrative afgerelse i sager om pro-
gramvirksomheden, jfr. dog §§ 27-29.

§ 18. Regionalradioradet udarbejder for
hvert finansar et budget for regionalradioens
virksomhed. 1 budgettet indgir eventuelle
forslag om oprettelse og nedleggelse af stil-
linger. Budgettet foreleegges ministeren for
kulturelle anliggender til godkendelse. Det
godkendte budget sendes til radiorddet, til
vedkommende amtsrdd — i hovedstadsregio-
nen tillige til Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner - og til folketinget til orientering,.

Stk. 2. 1 driftsiret ma& overskridelse af
budgettets samlede sum ikke ske uden mini-
sterens samtykke.

Stk. 3. Efter aftale mellem ministeren for
kulturelle anliggender og ekonomiministeren
varetages revisionen af regionalradioernes
regnskaber af rigsrevisionen. Det af regional-
radiorddet udarbejdede arsregnskab forelaeg-
ges med revisionens bemerkninger ministe-
ren for kulturelle anliggender til godkendelse
og sendes derefter til radioradet, til vedkom-
mende amtsrdd — i hovedstadsregionen tillige
til Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
— og til folketinget til orientering,.

Stk. 4. De af regionalradioradet trufne af-
taler om lon- og andre anssttelsesvilkar for
regionalradioernes personale forelegges mi-
nisteren til godkendelse. Ministeren fastseet-
ter i forretningsordenen for radet regler om
besattelse af ledige stillinger.

Stk. 5. Ministeren udferdiger efter indstil-
ling fra regionalradioradene et reglement for

de i regionalradioerne beskaftigede tjeneste-
mend. -

§ 19. Regionalradioens daglige drift ledes
af en regionalradiochef, som udnavnes af

ministeren for kulturelle anliggender efter

indstilling fra regionalradioradet.

§ 20. Danmarks Radio og regionalradioer- .
ne aftaler retningslinier for sendetidens for-
deling og for teknisk og andet praktisk sam-
arbejde. Retningslinierne skal godkendes af
ministeren for kulturelle anliggender.

§ 21. Regionalradioerne opretter et fzlles-
rad, som bestar af regionalradioradenes for-
maend og nastformend. Radet varetager re-
gionalradioernes felles interesser og kan re-
prasentere regionalradioerne i forhandlinger,
herunder med ministeriet for kulturelle anlig-
gender, Danmarks Radio og generaldirekto-
ratet for post- og telegrafvasenet.

Stk. 2. Fellesradet udarbejder en forret-
ningsorden, der skal godkendes af ministeren
for kulturelle anliggender.

Kapitel 4
Radiofonden m. v.

§ 22. Danmarks Radios, regionalradioer-
nes og de gvrige udsendelsesberettigede orga-
nisationers programvirksomhed finansieres
gennem afgifter for benyttelse af radiofoni-
og fjernsynsmodtagere.

Stk. 2. Afgifterne opkraeves af Danmarks
Radio og indgér i en serlig fond, radiofon-
den, der bestyres af Danmarks Radios forret-
ningsudvalg.

§ 23. Afgifterne fastsattes af ministeren
for kulturelle anliggender efter indstilling fra
radioradet, efter indhentet udtalelse fra regi-
onalradioernes fallesrdd og med tilslutning
fra folketingets finansudvalg.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsaetter nermere regler om afgifterne,
herunder om afgiftspligtens indtreeden og
opher. Efter forhandling med socialministe-
ren og forretningsudvalget kan ministeren
fastsaette regler om nedsettelse eller bortfald
af afgifterne. Der kan stilles midler til radig-
hed af statskassen til dakning af det ind-
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teegtstab, sadanne regler medferer for radio-
fonden. o

§ 24. Efter retningslinier, der udfardiges
af ministeren for kulturelle anliggender efter
forhandling med radioradet og regionalradi-

oernes fellesrad og med tilslutning fra folke-

tingets finansudvalg, fastsatter ministeren
storrelsen af det belgb, som af radiofondens
midler skal stilles til radighed for regionalra-
diovirksomhed i henhold til kapitel 3.

§ 25. Efter regler, der fastszttes af mini-
steren for kulturelle anliggender, pahviler det
indehaveren af en radiofoni- eller fjernsyns-
modtager at give Danmarks Radio meddelel-
se om opstillingen af apparatet. Virksomhe-

der, der salger eller udlejer modtagere til

forbrugere, skal efter regler, der fastsattes af
ministeren give Danmarks Radio meddelelse
om stedfundne salg eller lejemal. .

§ 26. Der kan stilles midler til radighed af
statskassen til dekning af udgifterne ved
Danmarks Radios virksomhed pa de i § 7,
stk. 2-4, naevnte omrader. Aftale om vilkére-
ne herfor treffes mellem ministeren for kul-
turelle anliggender, radioridet og den mini-
ster, hvis forretningsomrade berores af den
pageldende del af virksomheden. Ved -en
sidan aftale kan bestemmelserne i § 10, stk.
1 og 2, og § 11, stk. 1, fraviges.’

Kapitel 5
Radioncevnet

§ 27. Radioradets og regionalradiorddenes
afgorelser i anledning af klager over bestem-
te programmer eller programserier kan af
den, afgerelsen vedrerer, indbringes for radi-
onavnet.

Stk. 2. Radionavnet kan kun optage en
sag til behandling, hvis den er indbragt for
* naevnet inden 4 uger efter, at vedkommende
rads afgorelse er meddelt den -pagzldende.
Radenes afgorelser skal indeholde oplysning
om adgangen til at indbringe afgerelsen for
radionzvnet og fristen herfor.

§ 28. Radionzvnet bestir af 3 medlem-
mer, der udpeges af ministeren for kulturelle
anliggender for 4 ar ad gangen. Et af med-
lemmerne skal opfylde de almindelige betin-

gelser for at kﬁnne udnavnes til landsdom-

‘mer.

Stk. 2. Ministeren udnavner blandt med-
lemmerne nevnets formand.

Stk. 3. Ministeren fastsetter navnets for-
retningsorden.

Stk. 4. Udgifterne ved navnets virksom-
hed afholdes af statskassen.

§ 29. Radionavnet kan palegge Dan-
marks Radio, regionalradioerne og andre
udsendelsésberettigede organisationer at be-
rigtige fejlagtige oplysninger om faktiske for-
hold, der er udsendt af vedkommende insti-
tution, og kan traffe afgerelse om berigtigel-
sens indhold, form og plads. Navnets afgo-
relser herom kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Navnet kan ikke i
ovrigt treffe afgerelser, der er bindende for
Danmarks Radio og regionalradioerne, men
kan alene fremsette sin opfattelse af sagen.

Stk. 2. Radionavnets udtalelser offentlig-
gores, og nevnet kan i det enkelte tilfeelde
palegge vedkommende institution at give
meddelelse om den af nzvnet afgivne udta-
lelse i sine udsendelser og kan bestemme, pé
hvilken made og i hvilken form dette skal
ske. ’

§ 30. §§ 27-29 gelder tilsvarende med

hensyn til: ,

1) Afgerelser vedrerende klager over pro-
grammer, der er truffet af andre end ra-
dioradet i overensstemmelse med en i
henhold til § 26 indgaet aftale. '

2) Afgorelser vedrerende klager over pro-
grammer inden for en forsegsmessig virk-
somhed i henhold til § 1, stk. 3, eller § 2,
stk. 2, der er truffet af de for denne virk-
somhed ansvarlige.

Kapitel 6
Forskellige bestemmelser

§ 31. Ministeren for kulturelle anliggender
kan i tilknytning til Danmarks Radio oprette

_et arkiv, hvortil de i §§ 1, 2 og 6 omtalte in-

stitutioner m, v. er forpligtede til mod godt-
gorelse af udgifterne herved at stille optagel-
ser af deres udsendelser til radighed. Udgif-
terne ved oprettelse og drift af et sddant ar-.
kiv afholdes af statskassen. :
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Stk. 2. Ministeren nedsetter et tilsynsrad,
der skal foresta ledelsen af arkivet.

Stk. 3. Ministeren fastsetter nermere reg-
ler om afleveringspligten til arkivet og om
arkivets virksomhed, herunder om adgangen
til de arkiverede optagelser.

§ 32. Spredning og fordeling af lyd- og
billedprogrammer i strid med § 1, stk. 1 og 2,
og § 3, eller uden tilladelse efter § 1, stk. 3,
straffes med bede.

Stk. 2. 1 forskrifter, der fastsattes i hen-
hold til §§ 5 og 25, kan der fastseettes straf af
bede for overtraeedelse af bestemmelser i for-
skrifterne.

Stk. 3. Ved overtredelser, begdet af aktie-
selskaber, andelsselskaber, anpartsselskaber
og lignende, kan der pélegges selskabet som
sddant bedeansvar.

§ 33. Danmarks Radio og regionalradioer-
ne er erstatningsansvarlige for skade, der
retsstridigt forvoldes ved institutionernes ra-
diofoni- og fjernsynsudsendelser. Ansvaret
gelder dog ikke for skade forvoldt ved trans-
mission af offentlige meder eller af aktuelle
begivenhéder medmindre skaden er forvoldt
i tjenesten af en ansat i Danmarks Radio
eller i en regionalradio.

Stk. 2. Erstatning, som Danmarks Radio

eller en regionalradio har mattet udrede efter
stk. 1, kan kreeves betalt af skadevolderen i
det omfang, det findes rimeligt under hensyn
til handlingens beskaffenhed, skadevolderens
stilling og omstendighederne i ovrigt.

Stk. 3. Skadevolderens erstatningsansvar
over for skadelidte kan nedsettes eller bort-
falde, hvis det findes rimeligt under hensyn
til de i stk. 2 nevnte omsteendigheder og til
skadelidtes interesse. Erstatning, som skade-
volderen har maéttet udrede, kan kraves be-
talt af Danmarks Radio eller en regionalra-
dio i det omfang, ansvaret endeligt skal péa-
hvile institutionen efter stk. 2.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pd skade, der retsstri-
digt forvoldes ved radiofoni- og fjernsynsud-

sendelser fra andre institutioner, selskaber m.
v. end Danmarks Radio og regionalradioer-
ne.

§ 34. Loven traeder i kraft den 1. april
1984, dog saledes at § 6, stk. 2, traeder i kraft
1. juni 1979. Omdannelsen af Danmarks Ra-
dios distriktsradioer til regionalradioer finder
dog allerede sted i perioden fra 1. januar til
30. juni 1980.

Stk. 2. Lov nr. 421 af 15. juni 1973 om
radio- og fjernsynsvirksomhed ophzves.

Stk. 3. For det forste radiordd og forret-
ningsudvalg, der nedsettes i henhold til den-
ne, lov. gar funktionsperioden fra 1. januar
1984 til 31. december 1987.

§ 35. Loven gelder ikke for Faereerne og
Grenland, jfr. dog § 36.

§ 36. Staten har i Grenland eneret til ved
hjelp af radioanlaeg at sprede lyd- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse af
almenheden.

Stk. 2. Det kan ved kgl. anordning be-
stemmes, at fellesantenneanleg. og andre
kabelanlaeg i Grenland til fordeling af lyd-
og billedprogrammer til lokaler, der anven-
des til privat beboelse, kun mé benyttes til
fordeling af programmer -efter regler, som
fastsaettes af ministeren for Grenland efter
forhandling med ministeren for offentlige
arbejder. Der kan herved af ministeren for
Grenland fastsettes afgifter vedrerende eta-
blering og drift af kabelanlag.

Stk. 3. Ministeren for Grenland kan efter
forhandling med ministeren for offentlige
arbejder give tilladelse til spredning af lyd-
og billedprogrammer i serlige lokale omra-
der ved hjelp af radioanleg samt fastsette
afgifter vedrerende ¢tablering og drift af sa-
danne anleeg.

Stk. 4. Ministeren for Grenland kan fast-
sette regler om afgifter for benyttelse af ra-
diofoni- og fjernsynsmodtagere i Grenland,
om oplysningspligt for forhandlere af sddan-
ne og om foranstaltninger mod forstyrrelse
af radiomodtagning.
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” Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Problemer ved den nuvaerende radioordning

Den nuvarende radioordning er genstand for
kraftig kritik. ’

Det overordnede problem er, at Danmarks Ra-
dio ikke formar at leve op til alsidighedskravet,
navnlig pa det politiske omrade i dette ords vide-
ste betydning. Danmarks Radio anses for at vare
politisk ensidig, at have politisk slagside.

Denne slagside opfattes i dagens Danmark af
de fleste som en slagside til fordel for den politi-
ske venstreflgj.

En vanskelighed i debatten er naturligvis uenig-
heden om, hvorledes man vil definere den alsidig-
hed, som ifelge radioloven skal tilstrebes.

Betyder alsidighed saledes, at alle forskellige
meninger og holdninger har lige stor ret til at
komme til orde i lige stort omfang? Betyder det, at

den enkelte udsendelse eller udsendelsesreekke skal .

deekke alle synspunkter og vere neutral, eller kan
den godt udtrykke en ensidig. stillingtagen under
henvisning til, at andre udsendelser og udsendel-
sesrekker tillader de modsatte synspunkter at
komme til orde?

Det er imidlertid klart, at den personalemassige
sammensatning af Danmarks Radios medarbejde-
re altid vil give sig udslag i en bestemt pavirk-
ningsmassig effekt. Medarbejdernes holdninger vil
give sig udslag bade i deres udvalg af stof og i den
made, stoffet behandles pa. '

Et andet problem er spergsmalet om brugernes,
seernes og lytternes, indflydelse pa radio- og TV-
produktionen. Denne tankes formidlet gennem
radioradet, men dels afspejler rddets sammensat-
ning kun i begreenset omfang brugerne, dels er
radioradets kompetence ret begranset.

Dette bevirker, at brugernes utilfredshed med f.
eks. Danmarks Radios programpolitik kun i meget
begraenset form vil blive taget til folge.

Arsagerne til utilfredsheden

Der kan peges pd mange enkeltarsager til den
manglende alsidighed. Den dybeste arsag ligger

Bl

imidlertid i selve Danmarks Radios struktur. Den-
ne tilgrundliggende misere er, at Danmarks Radios

struktur ikke er bestemt ud fra de forskellige for-

brugergruppers ensker, men ud fra producenternes
monopolgivne magtfuldkommenhed og forestillin-
gen om, hvad der er godt for forbrugerne.

Danmarks Radios organisation er i realiteten
udtryk for et monopolagtigt formynderi over lytte-
re og seere.

Arsagerne til den manglende alsidighed skal
derfor ikke soges i detaljer, men i systemet. Det er
ikke nok at @ndre detaljer, hvor gavnlige sddanne
revisioner end kan vare.

Den fundamentale fejl ved Danmarks Radio er
selve opbygningen af et monopol, med adgang for
medarbejdere  til at udeve et effektivt
kommunikations-formynderi over for hele samfun-
det.

Det er derfor selve denne struktur, der skal &n-
dres for at fa den nedvendige alsidighed.

Kravene til en ny radio- og fjernsynsstruktur

Det fundamentale krav til en ny struktur er, at
denne strukiur for at muliggere fuld alsidighed
skal vere gennemgribende forbrugerstyret.

Danmarks Radios samspil med det danske sam-
fund skal bestemmes pa det pluralistiske, mangesi-
dede samfunds przmisser og ikke pad monopolor-
ganisationens egne iboende premisser. )

Danmarks Radios centralistiske kommunikati-
onsstruktur ma ophzves til fordel for en plurali-
stisk kommunikationsstruktur, tilpasset samfundets
forskellige politiske og kulturelle grupperinger.

Det er siledes ikke nok bare at indfore et ny
radio- eller fjernsynsprogram. i

Et storre udbud af udsendelser ophaver ikke i
sig selv en strukturelt givet ensidighed.

Hvorledes skal si en ordning veere, der fuldt ud
er forbrugerbestemt og svarer til et pluralistisk
samfunds opdeling i politiske og kulturelt forskel-
lige og modstaende grupper?

Kristeligt folkepartis forslag er en model for en
sadan radio- og fjernsynsordning!



F.t. 1. om radio- og fiernsunsvirksomhed  Folketingsaret 1978-79 3266

3265 Tinaég_A(zos) ‘

. Krmtehgt folkeparns forvlag

Krlstehgt folkepartl er i sine overvejelser gdet
ud fra eksistensen af orgamsatloner af ideologisk
og pohtlsk~karakter, Ader reprasenterer lyttere og
seere. : : .

Hvordan kan det veere, at lytter- og seermteres-
‘ser bag disse orgamsatloner kun har sa begrenset
indflydelse? ="~ o

Det skyldes dels, at disse organisationer ikke -

har nogen sterk placering i radioradet!
Men det skyldes ogsa, at lytter- og seerorganisa-
tioner ifolge selve sagéns natur aldrig'kan fa no-
gen afgerende indflydetse pa det ferdige produkt,
fordi de ikke selv er med til at fremsnlle produkter
. de enkelte radio- og fjemsynsudsendelser '
Her er det, kristeligt- folkepartis forslag satter

" ind: Det pluralistiske samfunds lyttere og' seere
- skal have mulighed for -at danne organisationer,
der selv producerer de udsendelser, som de pagzl-
" -dende forbrugel:orgamsatloner selv ensker. )

- Pa den made vil. vi f& to. former for forbrugeror-
ganisationer: De ruvarende lytter— og seerorgam-
“sationer og nogle kommende forbrugerejede og
styrede radio- og f]emsynsselskaber

Kristeligt fo'lkepartf foresldr derfor, at en ny

“radiolov hjemler ret til oprettelse af en raekke for-
brugerejede radio- og fjernsynsselskaber, organise-
ret pa basis af foréningsmediemskab, der fir tildelt
sendétid i forhold til antallet af kontmgentbetalen-

- de med]emmer
. Danmarks Radio bevares, men hovedsagellgt
som et administrativt organ med enkelte produkti-
onsmassige opgaver samt som organ for hele den
tekniske side af programproduktionen og program-
transmissionen. De enkelte udsendelsesberettigede
organisationer skal saledes benytte Danmarks Ra-
dios tekniske faciliteter.

Finansieringen teenkes fortsat at ske over licen-
sen, men forslagsstillerne er rede til at overveje en
supplerende finansiering over en begrenset anven-
delse af reklameudsendelser.

Rent teknisk er forslaget sogt mdarbejdet i det
lovforslag, kulturministeren fremsatte den 8/12
1977 (L. 124).

Da ®ndringerne er meget radikale, har forslags-
stillerne ment det rigtigt at fremlegge et selvsten-
digt forslag. De vigtigste endringer foreligger i
paragrafferne 1, 6, 7 og 8.

Nederlandenes radioordning

En nerliggende indvending imod kristeligt fol-
kepartis forslag er, at dette ikke er praktisk muligt.

At der ikke kan oprettes foreningsejede radio- og
fjernsynsselskaber, der er i stand til at forsyne ra-
dio og fjernsyn med de fornedne programmer.

Heroverfor stir den kendsgerning, at et af den
moderne verdens mest avancerede demokratier,
nemlig Nederlandene, har en radioordning, der
svarer til de principper, der er nedlagt i kristeligt
folkepartis forslag.

Kristeligt folkeparti har derfor ogsd forud for

udarbejdelsen af sit forslag neje studeret den ne-

derlandske model og lagt dele deraf til grund for
sit radiolovsforslag.

De 5 storste radioselskaber i Nederlandene er
siledes sammensat:

AVRO ‘er neutralt, KRO katolsk, NCRV prote-
stantisk, TROS neutralt med veagtleegning pad un-
derholdning, og VARA er socialdemokratisk.

-1 1978 har de-hver ugentligt 67 timers udsendel-

se i radio og 8 timer i TV. Hver af disse organisati-
oner har et medlemskab pd mellem 1/2 og 3/4
mill. kontingentbetalende medlemmer.

Derudover findes der en lang rekke udsendel-
sesberettigede organisationer, bl. a. af kirkelig,
politisk og anden art.

De store fjernsynsselskaber skal imidlertid i
deres programmer dekke hele skalaen af oplysen-
de, underholdende og kunstneriske programmer.

Indholdsmessigt og holdningsmaessigt har-man
et rigt varieret udbud af udsendelser, og alsidighe- -
den er sikret af selve den organisatoriske opbyg-
ning med eksistensen’ af indbyrdes konkurrerende
uafhzngige organisationer mied selvsteendigt pro-
gramansvar.

Bemcerkninger iil de enkelte bestemmelser
Til § 1

ad stk. 1

Det nye i stk. 1 er, at-DR far en koordinerende
opgave med hensyn til produktion og udsendelse
af programmer. Disse programmer foreslds nemlig
produceret bade af DR og af selvsteendige radio-
og fjernsynsselskaber og andre organisationer. Det
er imidlertid vigtigt, at der sker et koordinerende
samarbejde mellem de mange organisationer, der

skal have ret til at producere og fa udsendt pro-

grammer. Denne koordination foretages af Dan-
marks Radio.

Til§ 6
ad stk. 2

Ligesom det er tilfeldet i Nederlandene, skal
programproduktionen og udsendelsestiden fordeles

205 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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imellem uafhengige, konkurrerende radio- og
fjernsynsselskaber, der drives af foremnger baseret
pé kontingentbetalende medlemmer.

Disse radio- og fjernsynsselskaber ‘skal afspejle

betydelige grupper i befolkningen. Hvert af disse
selskaber skal have sin egen profil og dgrfor“v"aere.
reprasentativt for en vis social, kulturel, ideologisk
eller religios gruppering inden for befolkningen.
P4 den made vil udsendelserne kunne vare et
spejlbillede af vort pluralistiske samfund i dets
brogede mangfoldighed. Hver betydeligerehgruppé
i befolkningen vil have et radio- og fjernsynssel-
skab, som det i stor udstreekning vil kunne opfatte
som sit eget og fole sig reprasenteret af.

De regler, der skal fastszttes for godkendelse
mi bl. a. omfatte formélsformulering, krav til med-
lemskab, organisation og medlemsantal. Hvad det
sidste angar, er det indlysende, at det nedvendige
medlemstal ved begyndelsen af den nye ordning
ikke skal vere sa hajt, som ndr lyttere og seere har
faet tid til at vurdere ordningen og derfor i sterre
antal har organiseret sig som medlemmer af de
forskellige selskabers medlemsorganisationer.

Forslagsstillerne formoder, at disse radio- og
fiernsynsselskabers idégrundlag for nogles ved-
kommende vil ligge nazr op ad eksisterende lytter-
og seerorganisationer.

Hvad angar programproduktionen for andre
organisationer end DR, stiller DR teknisk materiel
og personale til radighed for disse. Kun den ind-
holdsmessige side af udsendelserne pahviler de
udsendelsesberettigede organisationer, den tekniske
varetages derimod af Danmarks Radio ved hjelp
af falles tekniske faciliteter og fzlles teknikerstab.

Der er séledes ikke tale om, at hvert radio- og
fjernsynsselskab skal have sine egne radio- og TV-
studier, TV-kameraer, sendere og teknisk _persona-
le.

ad stk. 3

Meget groft kunne forsldgsstlllerne pa bag- -

grund af den nederlandske ordmng, teenke slg sen-
detiden sdledes fordelt:

Radio- og fjernsynsselskaberne far tildelt 4/5 af
udsendelsestiden i radioen og 3/5 af udsendelsesti-
den i TV. Danmarks Radio far tildelt det meste af
den resterende tid til fellesprogrammer, idet der
tillige afsattes nogle ugentlige timer til fordeling
mellem de resterende udsendelsesberettigede orga-
nisationer.

Radio- og fjernsynsselskaberne kan tenkes ind-
delt i tre kategorier afhangigt af antallet af kontin-
gentbetalende medlemmer. Den udsendelsestid, der
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tllkendes selskabeme vil vere afheenglg af deres

" medlemstal:

Radio- . og fjernsynSselskabernes udsendelser
skal veere alsidige i den forstand, -at de skal omfat-
te hele skalaén af kulturelle, uddannelsesmassige,
oplysénde og underholdende programmer, selv om
disse naturligvis indholdsmassigt vil blive praget
af hver enkelt selskabs. grundholdning. R

Danmarks Radio har ogsa en opgave som pro-
ducent af visse programmer, hovedsageligt af
Jeellesprogrammer sisom nyhedsudsendelser. .

Kristeligt folkeparti har ikke blandt de udsen-
delsesberettigede organisationer medtaget organisa-
tioner til kommerciel reklame, selv om .dette. er
tilfeeldet for den nederlandske ordning, hvor kom-
merciel reklame i 1978 tenkes ‘at skulle indbringe
162 mill." gylden. (Til sammenligning mdbrmger
licencen i 1978 471 mill. gylden).

Kristeligt folkeparti star imidlertid aben over
for en delvis reklhmefinansiering, forudsat denne
er underkastet fornuftige indholdsmessige og pla-
ceringsmaessige bégrensninger. Vi har imidlertid
ikke villet gore den til en del af vort forslag, da vi
ikke onsker, at bedemmelsen af forslaget skal go-
res afhaengig af et s underordnet spergsmal.

Til § 7

ad stk. 1

Det preaciseres, at af de i § 6, stk. 3, nevnte
organisationer er det alene Danmarks Radio, der
udsender fellesprogrammer.

Til § 8

ad stk. 1

Forslaget indeberer en alsidiggorelse af kredsen
af radiorddsmedlemmer i forhold til kulturministe-
rens forslag.

Det viser sig bl. a. i, at lytter- og seerorganisati-
onerne bliver reprasenteret med 6 medlemmer.
Brugerne bliver tillige repraesenteret gennem de 6
medlemmer, der udpeges af radio- og fjernsynssel-
skaberne.

ad stk. 2

For at oge radiorddets selvsteendighed i forhold
til regeringen foreslds det, at radet vaelger sin egen
formand og nastformand, i stedet for at begge
disse skal vaere udpeget af kuiturministeren.

Til § 10
ad stk. |
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'Nyt i stk. 1 er bestemmelsen om, at -radioradet
skal koordmere DR’s programvirksomhed ‘med de
ovrige organisationers programvnrksomhed Denne
‘opgave mé nvz;dvendlgws loses, nir. DR blot er én
<programpr(')‘duceren.de-‘organi'satioh blandt andre.
Radioridets sammenéaatning med 6 repraesentanter
for radio- og fjemsynsse]skaberne er udformet bl.
- “a. med ‘henblik pa at ‘losé denne opgave. Det drejer
sig her. naturhgvls om de mere overordnede ret-
ningslinier, ikke om den rent administrative koor-
dinering.

Til § 16

adstk 1og2 -

Gennem den foresléede sammensatning af i regi-
onalradxoradet onsker kristeligt folkeparti at give

: lytt_e.r-v ‘og seerorganisationernes lokale repreaesen-

. tanter direkte medlemskab af ' regionalradioradet
samt at oge bredden i den politisk valgte repraesen-
: .tatnon af lyttere og seere: | :

Derudover il f,'orslaget. styrke decentraliserin-
gen: 0g oge radets: kompetence” ved 4t lade radet
~-selv. vaelge sin formand ‘og neastformand. Kristeligt
' fo]kepartl mener ikke, at disse to poster skal udpe-

- ges af regeringen (mlmsteren for kulturelle anlig-

»gender), lige’ sa hdt som. der efter forslagsstl]lernes

mening ber udpeges medlemmer af radet fra mini-

" sterens side.

Ligesom med hensyn til medarbejderreprasen-
tationen i radiorddet mener forslagsstillerne, at det
er tilstreekkeligt med 2 reprasentanter i regionalra-
dioradet.

Til § 34

: lad stk. 1

Kernen i kristeligt folkepartis forslag er opret-
telsen af uafhangige foreningsejede radio- og
fjernsynsselskaber med den hovedopgave at produ-
cere radio- og TV-programmer.

Der mé gives befolkningsgrupperne en rimelig
tidsfrist til at planlegge og ivaerksatte opbygnin-

- gen af foreninger med det formdl at ansatte og
~uddanne medarbejdere.

" Forslagsstillerne skonner, at en periode pa 4 &r
ikke er for meget til denne opgave.

Imidlertid mé reglerne for godkendelse af disse
radio- og TV-selskaber foreligge pé et langt tidlige-
re tidspunkt, senest ved begyndelsen af 1980, hvor-
for bemyndigelsen til at fastlegge godkendelses-
regler ma gives kulturministeren ikke forst i 1984
ved ikrafttreedelsen, men allerede i forbindelse
med lovforslagets eventuelle vedtagelse i 1979.



