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F. t. 1. vedr. folkeskolen.

Folketingsaret 1978-79. 2882

Lovforslag nr. L 161. Fremsat den 2. februar 1979 af undervisningsministeren

Forslag

Lov om @&ndring af lov om folkeskolen
(Om bernehaveklasser, skolepasningsordninger m. v.)

§ 1.

I lov nr, 313 af 26. juni 1975 om folke-
skolen som @ndret ved lov nr. 243 af 8. juni
1977 og lov nr. 302 af 8. juni 1978 foretages
felgende @&ndringer:

1. I § 3 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Folkeskolen kan endvidere tilbyde
eleverne ophold under tilsyn med mulighed
for leg og beskeaftigelse for og efter skole-
tid.«

2.1 § 19, stk. 1, indsattes i 1. pkt. efter »Det
péhviler kommunen«: »at oprette bernehave-
klasser og«, og 3. pkt. ophaeves.

3.1 § 22, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

- »Amtsradet, i Kebenhavn kommunalbe-
styrelsen, kan i serlige tilfelde tillade, at der
i en skoles bernehaveklasser optages born fra
flere skoledistrikter.«

4, 1 § 24, stk. 1, nr. 2, &ndres »og undervis-
ning i fritiden efter § 3, stk. 3« til: »under-
visning i fritiden efter § 3, stk. 3, og ophold
under tilsyn for og efter skoletid efter § 3,
stk. 4«.

5.1 § 25stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:

»1 de tilfeelde, hvor bernene i henhold til
§ 3, stk. 4, opholder sig pa skolen for og ef-
ter skoletid, har kommunen kun pligt til at
sorge for befordring i tilslutning til saedvan-
lig skoletid ved skolen.«

Undervisningsmin. 1. afd. j. nr. 1978-212-63

6. 1 § 25 indseettes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse p& befordring mellem
skole og daginstitution eller formidlet dag-
pleje i henhold til lov om social bistand af
elever, der uden for skoletiden er anbragt i
daginstitution m. v.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

7. 1 § 37 ophaeves stk. 1, 2. pkt.og stk. 2, 2.
pkt., affattes sledes:

»@nskes flere bern optaget, end der er
plads til, optages de ®ldste’ bern farst, med-
mindre serlige hensyn til de enkelte bern
taler for at fravige denne raekkefolge.«

8. 1§ 38, 2. pkt., eendres »og er der ved sko-
len oprettet bernehaveklasse, kan barnet in-
den 3 maneder henvises hertil« til: »kan det
inden 3 maéaneder henvises til bernehaveklas-
se«.

9. 1 § 42 indsa®ttes som stk. 2:
»Stk. 2. Kommunen opkraever betaling af

foreeldre for ophold under tilsyn for og efter
skoletid, jfr. § 3, stk. 4.«

§ 2.

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august -
1979, § 1, nr. 2, 7 og 8 dog den 1. august
1980.

Stk. 2.- Undervisningsministeren kan for
tiden indtil 31. juli 1984 i sarlige tilfelde
tillade, at reglen i § 1, nr. 2, fraviges.

181 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bemcerkninger til lovforslaget

A. Almindelige bemcerkninger

1. Bornehaveklasser.

Ved lov nr. 203 af 16. juni 1962 om @ndringer i
lov om folkeskolen blev der dbnet mulighed for, at
undervisningsministeren som en forsegsordning
kunne godkende oprettelsen af »serlige klasser for
- bern under den undervisningspligtige alder«. Den-
ne forsegsordning blev pa grundlag af de positive
resultater, man havde opndet i forsegsklasserne,
ved lov nr. 233 af 8. juni 1966 om @ndringer i lov
om folkeskolen aflest af en almindelig adgang til
at oprette bernehaveklasser, forudsat at de forned-
ne lokaler og lererkrafter var til radighed.

Siden 1966 har antallet af bornchaveklasser
vaeret sterkt stigende. 1 skoledret 1977-78 var bor-
netallet i bernehaveklasser saledes ca. 55.000, hvil-

ket svarer til ca. 75 pct. at det forventede elevtal i

1. klasse i skoledret 1978-79, og der var i sterre
eller mindre omfang oprettet bernehaveklasser i
229 kommuner.

Det af undervisningsministeren den 8. septem-
ber 1975 nedsatte udvalg vedrerende samvirke
mellem hjem, forskole, skole og fritidsforanstalt-
ninger for bern i alderen 5-8 ar (skolestartudval-
get) har i sin 1. delbeteenkning bl. a. givet udtryk
for den opfattelse, at der for alle bern ber vere et
pedagogisk tilbud i éret for skolegangens pabe-
gyndelse. Delbetenkningen har af undervisnings-
ministeriet veret forelagt for Uddannelsesradet for
grundskolen m. v., der i sin udtalelse har anbefa-
let, at der tages lovgivningsinitiativ til sikring af, at
alle, der ensker det, kan fi deres barn i berneha-
veklasse, sdledes at oprettelsen af bernehaveklasser
bliver gjort obligatorisk for kommunerne.

Baggrunden for uddannelsesrddets forslag er
iser, at det har vist sig, at nér der oprettes et til-
strekkeligt antal bernehaveklasser, bruges de i
betydeligt omfang af alle grupper af befolkningen.
Man finder endvidere, at med den stigning, der ar
for ar finder sted i antallet af bernehaveklasser og
dermed i antallet af bern, der far del i dette for-
skoletilbud, bliver den ulighed, at nogle forazldre

kan fid deres bern i bernehaveklasser og andre
ikke, mere og mere igjnefaldende.

Ogsd Det Centrale Uddannelsesrad giver i sin
redegorelse »U 90« udtryk for den opfattelse, at
den nuvarende ordning, hvorefter det stir kom-
munerne frit for at oprette bernehaveklasser, ber
afleses af en ordning, der palegger kommunerne
at tilbyde alle bern gratis bernehaveklasseophold
pé 3 timer dagligt i det sidste forskolear.

Det er undervisningsministeriets opfattelse, at
alle bern i 6-arsalderen ber have mulighed for at

- blive optaget i bornehaveklasse. Det foreslds der-

for, at det med virkning fra 1. august 1980 paleg-
ges kommunerne at oprette bernehaveklasser, jfr.
den foresldede @ndring af § 19, stk. 1. Et barn skal
herefter efter foreldrenes anmodning optages i en
bernehaveklasse i det kalenderar, hvor barnet fyl-
der 6 ar, jfr. den foresldede @ndring af § 37, stk. 1.

Forslaget mé ses som et led i en allerede pabe-
gyndt udvikling, idet reglerne for skolegangens

.pabegyndelse ved en lovaendring i 1972 blev zn-

dret, saledes at der i videre omfang kunne tages
ind'ividuelle'hensyn ved optagelse i skolernes 1.
kiasser. Endvidere er muligheden for at samordne
virksomheden i bernehaveklasserne og 1.--2. klas-
serne under overvejelse i undervisningsministeriet.
Ogsé @ndringsforslaget vedrerende skolepasnings-
ordninger ma betragtes som et led i denne udvik-
ling.

Bornehaveklasser har hidtil veeret beregnet for
de bern, der det folgende ar ventes at skulle be-
gynde i 1. klasse ved den pagaldende skole. Bag-
grunden for, at man har kunnet stille dette krav,
har imidlertid veret, at det var frivilligt for kom-
munerne, om man enskede at oprette bernehave-
klasser. Selv om en adgang til at optage bern fra
flere skoledistrikter i en skoles bernehaveklasser
ikke vil veere i overensstemmelse med onsket om et
samlet indskolingsforleb, finder man ikke,' at kra-
vet kan opretholdes ubetinget, nar det gores obli-

‘gatorisk for kommunerne at oprette bernehave-

klasser. Dels vil der vare skoler, der er for sma til
at have en bernehaveklasse, dels vil der vere stor-
re skoler, der lokalemessigt ikke har plads til en
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bernehaveklasse, medens andre skoler i kommu-
nen har den fornedne kapacitet. Det foreslds der-
for at a&ndre § 22, stk. 2, sdledes, at der dbnes mu-
lighed for, at amtsradet, i Kebenhavn kommunal-
‘bestyrelsen, i serlige tilfalde kan tillade, at der i
en skoles bernehaveklasser optages bern fra flere
skoledistrikter.  Det forudsettes, at dispensationer-
ne som regel vil veere tidsbegrensede, idet dispen-
sationsérsagerne i mange tilfeelde vil kunne afhjel-
pes over en periode.

11. Skolepasningsordninger.

Inden for de senere &r har en rekke kommuner

i samarbejde med foreldrene oprettet pasningsord- -

ninger pa skolerne. Skolestartudvalget beskaftiger
sig i sin 1. delbeteenkning bl. a. med problemerne
omkring disse pasningsordninger. Udvalget har
fremheaevet, at det findes uheldigt, at der i den gel-
dende lovgivning ikke er egentlig hjemmel for sko-

lefritidsordninger i den forstand, at der er klarhed

over mal og indhold, personale, tilskudsforhold
osv. P4 denne baggrund har udvalget foresléet, at
der snarest skabes klarhed over, pd hvilket lov-
grundlag skolefritidsordninger skal fungere, og at
der i tilknytning hertil udarbejdes klare retningsli-
nier for virksomheden, sdledes at forholdene er
forsvarlige for de deltagende boern.

Undervisningsministeriet har forelagt oven-
nevnte delbetenkning for Uddannelsesradet for
grundskolen m. v., der bl. a. har foretaget en vur-
dering af de foreliggende muligheder for at etable-
re ordninger, som kan imedekomme behovet for et
sakaldt supplerende verested for en gruppe af
skolens mindre elever. Rédet finder, at.berneha-
verne og fritidshjemmene er positive muligheder
for at lese opgaverne, men at man mé anbefale, at
man pa lengere sigt arbejder for at lese proble-
merne gennem oprettelse af tilsynssikrede vere-
stedsordninger eller socialpedagogiske pasnings-
ordninger pa skolerne.

Uddannelsesradet for grundskolen m. v. har
endvidere anfert, at de socialpazdagogiske pas-
ningsordninger ved skoler, der er oprettet i hen-
hold til socialministeriets cirkulere af 29. marts
1976, pa hensigtsmassig made leser de omhandle-
de problemer, og radet anbefaler derfor, at det,
safremt man seger at lgse problemerne uden for
bistandslovens regler, sikres, at ordningerne i lig-
hed med de socialpedagogiske pasningsordninger
giver kontrolleret beskaftigelse af bernene uden
for deres skoletid. Radets udtalelse omfatter alene
bern pa de yngste klassetrin (bernehaveklasse — 3.
klasse).

°

Det Centrale Uddannelsesrad peger i sin rede-
gorelse »U 90« bl. a. pd spergsmalet om vereste-
der for bern uden for den tid, i hvilken de under-
vises i skolen.” Uddannelsesradet finder, at der er
behov for en koordinering af virksomheden i og
placeringen af daginstitutioner og skole, ligesom
man ogsd mener, at der ber ske en samordning af
de forskellige fritidsordninger, sdledes at de, uan-
set om de foregar i bernehaver, i fritidshjem eller i
vaeresteder i tilknytning til skoler, giver en supple-
rende pasning og beskaftigelse under pedagogisk
og socialt udviklende forhold og med tilsyn med
hvert enkelt barns tilstedeveerelse.

Det er undervisningsministeriets opfattelse, at
der ber abnes mulighed for etablering af skolepas-
ningsordninger, idet man herved iser har lagt vaegt
pa, at skolens undervisning, skolepasningsordnin-
gen og de tilbud, som i henhold til lov om fritids-
undervisning m. v. og folkeskolelovens § 3, stk. 3,
gives pa skolen, pa denne made kan indgd i en
helhed. ‘

Etableringen af skolepasningsordninger er imid-
lertid forbundet med en rzkke problemer, som
man har ment burde gores til genstand for en neer-
mere undersogelse af en arbejdsgruppe med hen-
blik pa tilvejebringelse af et egnet grundlag for en
generel ordning pa dette omrade. Undervisnings-
ministeriet nedsatte derfor i maj maned 1978 en
arbejdsgruppe, der fik til opgave at overveje og
fremkomme med indstilling om indholdet og om-
fanget af en betryggende skolepasningsordning for
bernene i bornehaveklasser og-pa 1.-3. klassetrin,
saledes at der i denne forbindelse blev givet en
redegerelse for dbningstider og lokaleforhold, per-
sonalemessige konsekvenser, de okonomiske ram-
mer, herunder forazldrebetaling, og forholdet til de
af socialministeriet administrerede socialpadagogi-
ske fritidsforanstaltninger i henhold til bistandslo-
ven.

Arbejdsgruppen har i november méaned 1978
afgivet sin redegerelse. Det foreslas heri, at folke-
skoleloven &ndres, siledes at der dbnes mulighed
for, at folkeskolen kan tilbyde eleverne pasning
uden for undervisningstiden, at undervisningsmini-
steren udsender vejledende retningslinier herom,

_ og at der kan opkraves foraeldrebetaling. Arbejds-

gruppen finder det endvidere enskeligt, at der ydes
statstilskud til ordningen. Redegorelsen indeholder
endelig et udkast til en vejledning om skolepas-
ningsordninger, der er gengivet som bilag I til
lovforslaget.

Da ydelse af statstilskud til formal, der er om-
fattet af folkeskoleloven, vil indebare et brud med
principperne for folkeskolens finansiering, som
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man tilleegger stor vegt, finder undervisningsmini-
steriet ikke at kunne tilslutte stg arbejdsgruppens
forslag pa dette punkt.

For sa vidt angér spergsmélet om forzldrebeta-
ling bemarkes, at man finder, at det ligesom for
pasningsordninger i henhold til bistandsloven ber
vaere en pligt for kommunerne at opkraeve forzl-
drebetaling.

Undervisningsministeriet kan i gvrigt i princip-
pet tiltreede arbejdsgruppens forslag.

Folkeskoleloven foreslas derfor @endret, saledes
at der abnes mulighed for, at kommunerne kan
oprette skolepasningsordninger, jfr. den foresldede
bestemmelse i § 3, stk. 4, og sdledes at kommuner-
ne opkraver betaling af forzldrene for elever, som
er optaget i skolepasningsordningen. .

Med hensyn til vejledningsudkastet bemerkes,
at man som udgangspunkt kan tiltreede arbejds-
gruppens forslag, idet undervisningsministeriets
endelige stillingtagen til udkastet dog bl. a. ma
afvente lovforslagets behandling i folketinget. Vej-
ledningen, der vil blive udsendt snarest muligt
efter lovens vedtagelse, vil blive forhandlet med
socialministeren.

I11. Udvidelse af befordringsbestemmelsen.

Den geldende bestemmelse i folkeskolelovens §
25 omfatter kun befordring mellem skolen og
hjemmet eller dettes nzrhed, og »hjemmet« skal i
denne forbindelse fortolkes som bopalen.

Ministeriet har imidlertid konstateret, at der
tilsvarende kan veare et behov for befordring mel-
lem skole og daginstitution eller formidlet dagpleje
(kommunal dagpleje) i henhold til lov om social
bistand (L. nr. 333 af 19. juni 1974) af born, der
uden for skoletiden er anbragt i daginstitution m.
v., og man finder, at de samme reale grunde, som
ligger bag de nuvarende befordringsregler, kan
gores geldende pd en sddan befordring.

Som folge af forslaget i § 3, stk. 4, om oprettel-
se af skolepasningsordninger har man endvidere
fundet det hensigtsmassigt at afgraense kommuner-
nes befordringsforpligtelse i tilknytning til skole-
pasningsordningerne til kun at omfatte befordring
i tilslutning til s@dvanlig skoletid ved skolen.

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

1V. @konomiske og administrative konsekvenser. -

|. Bornehaveklasser. I de kommuner, hvor der
allerede er oprettet et tilstrekkeligt antal berneha-

veklasser, optages en meget stor del, ofte over 90
pct. af samtlige bern i bernehaveklasserne. Det méa
antages, at noget lignende vil komme til at gelde
for hele landet efter loveendringen.

Under denne forudsatning anslis det, at den
foresldede @ndring med hensyn til bernehaveklas-
serne, jfr. ovenfor under I, vil give anledning til en
personaleudvidelse i kommunerne pd ca. 420 bor-
nehaveklasseledere og medhjzlpere samt til ogede
udgifter til skolebyggeri m. v.. De samlede merud-
gifter, der alle falder p4 kommunerne, vil andrage
ca. 22,5 mill. kr. i finansaret 1980 og ca. 54 mill,
kr. i finansaret 1981 og felgende finansér. Der er
ikke i udgiftsskennene taget hensyn til eventuelle
kommunale mindreudgifter pé. daginstitutionsom-
radet.

2. Skolepasningsordninger. Efter forslaget &bnes
der alene mulighed for, at kommunerne kan eta-
blere skolepasningsordninger, hvis de ensker det.
Forslaget indebarer derfor ikke i sig selv skono-
miske eller administrative konsekvenser for kom-
munerne.

3. Udvidelse af befordringsbestemmelsen. For-
slaget om udvidelse af befordringsbestemmelsen,
jfr. ovenfor under 111, skennes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser. Eventuelle merudgifter til
dekning af befordringsordningen pahviler kom-
munerne. De gkonomiske konsekvenser af denne
del af lovforslaget kan ikke angives.

B. Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser.
CTil§ 1, a1 :

Muligheden for at blive optaget i en skolepas-
ningsordning vil sikkert fortrinsvis blive udnyttet
af de mindste bern, dvs. bern i bernehaveklasser
og pa 1.-3. klassetrin, men det er alligevel i over-
ensstemmelse med indstillingen fra arbejdsgruppen
vedrerende skolepasningsordninger undervisnings-
ministeriets opfatteise, at det ikke ber vaere ude-
lukket, at ogsa elever fra andre klassetrin kan op-
tages. Muligheden for at tilbyde ophold pa skolen

for og efter skoletid er derfor ikke efter forslaget

begranset til at omfatte bestemte klassetrin. Det af
arbejdsgruppen udarbejdede udkast til vejledning
vedrerer bern i bernehaveklasser og pa 1.-3. klas-
setrin. Man vil senere overveje behovet for at ud-
arbejde vejledende retningslinier for de lidt @ldre
elever.

Det forudsattes, at udbygningsplanerne for sé
vidt angar spergsmalet om etablering af skolepas-
ningsordninger koordineres med udbygningspla-
nerne pa det sociale omréde i de enkelte kommu-
ner.
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Senest i 1981 vil undervisningsministeriet pa
baggrund af erfaringerne fra den forlebne periode
tage problemerne omkring etablering af skolepas-
ningsordninger op til fornyet overvejelse med hen-
blik pé en undersogelse af behovet for pa enkelte
punkter at fastsatte naermere bestemmelser.

Til § 1, nr. 2.

Der henvises til afsnit I i de almiﬁdelige be-
markninger.

Til § 1, nr. 3.

Efter forslaget kan amtsradet i seerlige tilfalde
tillade, at der i en skoles bernehaveklasser optages
born fra flere skoledistrikter. I Kebenhavn og Fre-
deriksberg meddeles tilladelsen af kommunalbesty-
relsen. Idet der i ovrigt henvises til afsnit I om
bernehaveklasser i de almindelige bemeerkninger,
tilfejes det, at undervisningsministeriet pid bag-
grund af indberetninger fra amtsridene om de
meddelte tilladelser vil folge udviklingen pa omra-
det i en periode pa 5 ar fra lovens ikrafttreeden.

Tl § 1, nr 4.

§ 24, stk. 1, foreslds @ndret, siledes at der i
tilfelde, hvor en skole ensker at udnytte mulighe-
den for at etablere en skolepasningsordning, skal
optages bestemmelse herom pa skoleplanen. Dette
indebeerer, at foruden skolekommissionen ogsé
den pagaldende skoles skolen®vn forud skal udta-
le sig om en sddan ordning.

Til § 1, nr. 5.

Forslaget indeberer, at kommunerne kun er
forpligtet til at befordre bern mellem skole og
hjem og omvendt i forbindelse med skolepasnings-
ordningerne, sifremt denne befordring ligger i
tilknytning til saedvanlig skoletid ved skolen. S&-
fremt barnet benytter skolepasningsordningen udo-
ver dette tidsrum, skal foraldrene selv serge for
transport mellem skolen og hjemmet:

Til § 1, nr. 6.

Udvidelsen af befordringsforpligtelsen omfatter
efter forslaget sdvel befordring mellem skole og
daginstitution som mellem skole og formidlet dag-
pleje (kommunal dagpleje) i henhold til lov om
social bistand, men ikke befordring mellem skole
og privat dagpleje. Begrundelsen for at medtage
befordring til og fra den formidlede dagpleje pd

linje med daginstitutioner er, at denne efter lov om
social bistand betragtes som et supplement til de
daginstitutioner for bern, som er omhandlet i bi-
standslovens kapitel 16, ved udarbejdelsen af ud-
bygningsplanen for den sociale og sundhedsmassi-
ge virksomhed i amtet.Det findes derfor mest rime-
ligt ogsd at inddrage den formidlede dagpleje un-
der befordringsordningen. '

.. Befordringsforpligtelsen omfatter alene befor-
dring mellem skolen og daginstitutionen eller dag-
plejen og omvendt, og saledes ikke befordring
mellem hjemmet (bopzlen) og daginstitutionen m.
V.

Det er en forudsztning for befordring af raske
skoleborn, at de i § 25, stk. 1, nr. 1) eller 2) anforte
betingelser med hensyn til skolevejens lengde og
beskaffenhed er opfyldt. .

De ovrige bestemmelser i § 25 finder tilsvarende
anvendelse pa den heromhandlede befordring.

Til § 1 nr. 7.

Efter forslaget skal samtlige bern efter foraldre-
nes anmodning optages i bernehaveklasse i det
kalenderar, hvor barnet fylder 6 ar eller senere.
Bestemmelsen i § 37, stk. 1, 2. pkt., der vedrerer
sporgsmalet om, hvilke bern der skal optages, hvis
der ikke er pladser nok, foreslas derfor ophavet.
Forslaget om endring af stk. 2, 2. pkt., er en folge
af den foresldede @ndring af stk. 1.

Til § 1, nr. 8.

Baggrunden for forslaget er, at der efter den
foresldede lovendrings ikrafttraeden vil veaere ber-
nehaveklasser ved alle de skoler, hvor der er 1.
klasser, bortset fra de sarlige tilfelde, hvor kom-
munerne har opnéet tilladelse til, at der optages
bern fra flere skoledistrikter i en skoles bernehave-
klasser i medfer af den foresliede bestemmelse i §
22, stk. 2, 2. pkt., eller har opndet dispensation
efter overgangsbestemmelsen. Har kommunen op-
ndet tilladelse efter § 22, stk. 2, 2. pkt., vil barnet,
hvis forzldrene ensker, at det skal fortsatte skole-
gangen, kunne henvises til en bernehaveklasse pa
den skole, hvor der er oprettet bernehaveklasser
for bern fra det pagaeldende skoledistrikt.

Til § 1, nr. 9.

Man finder det naturligt, at der ligesom pa dag-
institutionsomrédet opkraves betaling af foreldre-
ne for elever, som er optaget i skolepasningsord-
ninger. Det er herved en forudsatning, at kommu-
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nerne under hensyn til forzldrenes ekonomiske
forhold kan tilbyde hel eller delvis friplads.

Til § 2.

Lovforslaget foreslas sat i kraft den 1. august
1979, idet bestemmelserne vedrerende kommuner-
nes forpligtelse til at oprette bernehaveklasser dog
forst traeder i kraft 1. august 1980. Det mé imidler-

tid forudses, at det is@r af lokalemassige grunde
vil vere vanskeligt for nogle kommuner allerede
fra den 1. august 1980 at opfylde de krav, som
folger af den foreslidede mndring af § 19, stk. 1.
Der er derfor med den foresldede bestemmelse i
stk. 2 dbnet mulighed for, at undervisningsministe-
ren i en overgangsperiode i serlige tilfeelde kan
dispensere fra kravet om oprettelse af bornehave-
klasser.
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Bilag 1

Udkast til vejledning om skolepasningsordninger

1. Kommunalbestyrelsen kan oprette sko-
lepasningsordninger for bernene i berneha-
veklasser og pa 1.-3. klassetrin i de enkelte
skoler under kommunens skolevesen.

2. Skolepasningsordninger ber kun opret-
tes, sdfremt der kan stilles lokaler m. m. til
radighed uden at begrense skolens adgang
til at disponere over det nedvendige antal
undervisningslokaler.

Formadl og funktioner.

3. Pasningsordningen tjener som opholds-
sted for skolens bern i tilknytning til skoleti-
den i selve skolebygningen eller i lokaler i
neer tilknytning til denne.

4. Pasningsordningen ber fungere som et
supplement til hjemmet, skolen og andre fri-
tidsforanstaltninger og ber under fremmede-
kontrol give mulighed for leg og beskaftigel-
se under padagogisk og socialt udviklende
forhold.

5. Pasningsordningen kan indrettes sale-

des, at den ogsd kan varetage skolens tilsyn

med eleverne i mellemtimer og fritimer, ven-
-tetider i forbindelse med befordringsordnin-
ger samt andre opgaver under skolens virk-
somhed uden for den egentlige undervisning.

I sddanne tilfzelde ber der ikke veere ansat
andet personale ved skolen til varetagelse af
de samme opgaver.

Abningstid. -

6. Pasningsordningen ber vere dben hele
aret. Kommunalbestyrelsen kan dog bestem-
me, at pasningsordningen helt eller delvist er
lukket i ferier og pa fridage i folkeskolen.

7. Den daglige &bningstid fastsattes af
kommunalbestyrelsen efter indstilling fra

skolen®vnet pi grundlag af indhentet forslag .

fra skolelederen og den daglige leder af pas-
ningsordningen.

Optagelse af born.

8. Pasningsordningen bor veere indrettet til
et fast (maksimalt) bernetal afhengig af be-

hovet og de lokaler, der kan stilles til radig-
hed for ordningen, jfr. pkt. 18.

- 9.-Beslutning om optagelse af bern i skole-
pasningsordningen traeffes af skolelederen
efter forudgdende dreftelse med den daglige
leder af pasningsordningen. Kun bern fra
skolen kan optages i pasningsordningen. Sa-
fremt pasningsordningen ikke har plads til
alle tilmeldte bern, ber bern fra de yngste
klassetrin optages farst.

Hvis skolelederens afgorelse af,, om et
barn kan optages i pasningsordningen, ind-
bringes for skolenzvnet, treeffer det den en-
delige administrative afgerelse af spergsma-
let.

Safremt pasningsordningens lokale- og
personalemassige forhold ger det muligt, ber
ogsé bern fra hgjere klassetrin kunne optages
i ordningen efter skolelederens vurdering i
det enkelte tilfaelde.

‘Ledelse m. v.

10. Skolens leder har savel den admini-
strative som den pzdagogiske ledelse af sko-
lens pasningsordning. Den daglige drift af
pasningsordningen ber forestds af en leder i

‘samarbejde med de gvrige medarbejdere ved

ordningen.

11. Skolen@vnet varetager som led i sit
almindelige tilsyn med skolen ogsa tilsynet
med pasningsordningen.

Personalets uddannelse og sammenscetning.
12. Den daglige leder af skolepasningsord-

ningen ber have gennemfort uddannelsen til
bernehave- eller fritidspaedagog eller anden

- tilsvarende paedagogisk uddannelse.

13. De ogvrige medarbejdere ber have gen-

"nemfert den i pkt. 12 omhandlede pazdagogi-

ske uddannelse eller pd anden made have
kvalificeret sig til arbejdet, f. eks. gennem
praktiske erfaringer med bern.

14. Der ber i pasningsordningen vare an-
sat mindst 2 medarbejdere, heraf en med pee-
dagogisk uddannelse. Herudover ber der ef-
ter en konkret vurdering af den enkelte pas-
ningsordning veere yderligere personale til
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det direkte arbejde med bernene samt perso-
naletimer til andre serlige arbejdsopgaver i
det omfang, kommunalbestyrelsen onsker
disse opgaver lost.

Varetager pasningsordningen ogsid de i
pkt. 5 nzvnte arbejdsopgaver, méd antallet af
medarbejdere foreges i fornedent omfang.

Anscettelse.

15. Kommunalbestyrelsen ansatter perso-

nalet ved skolepasningsordninger.

Lon- og anscettelsesvilkdr.

16. Fastsazttelse af lon- og ansattelsesvil-
kér sker efter de for kommunalt ansat perso-
nale geldende regler.

Medlemskab af leererrddet m. v.

17. Skolepasningsordningens daglige leder
og ovrige medarbejdere deltager i leererradets
moder med stemmeret, nir larerrddet be-
handler sporgsméil, der vedrerer pasnings-
ordningen.

Lokaler, friareal.

18. Skolepasningsordningen ber indrettes i
lokaler, som gor det muligt at danne et pe-
dagogisk milje, hvor bernene og personalet
kan trives, og hvor bernene fir de bedste
muligheder for udfoldelse.

Pasningsordningen ber rade over et eller
flere basislokaler med et samlet areal pa
mindst 2 m? pr. barn samt depotrum. En del
af depotrummet bor ligge i umiddelbar neer-

hed af basislokalet. Pasningsordningen bor
endvidere rdde over verksteds- og kekkenfa-
ciliteter.

Herudover ber pasningsordningen have
adgang til at benytte skolens gvrige lokaler i
det omfang, det er foreneligt med undervis-
ningen.

Det samlede lokaleareal til radighed for
pasningsordningen ber udgere mindst 6 m?
pr. barn.

Pasningsordningen ber rdde over et uden-
dersareal (legeplads, grasareal m. v.) pa
mindst 10 m? pr. barn.

Kommunalbestyrelsen ber ved indretning
af lokaler til pasningsordningen vare op-
mearksom pa de krav, som felger af arbejds-
miljoloven, brandlovgivningen og bygnings-
lovgivningen.

Forceldrebetaling.

19. Det henstilles, at kommunalbestyrelsen
kraver betaling af foreldrene for bern, som
deltager i en skolepasningsordning. Betalin-
gen bor svare til den betaling, herunder med
mulighed for friplads, som fastsattes for til-
svarende daginstitutionspladser i kommunen
i medfer af bistandsloven, og kan sattes i
forhold til pasningsordningens dbningstid.

Safremt skolepasningsordningen varetager
de ovenfor i pkt. 5 omhandlede funktioner,
kan der ikke kreeves betaling fra foraldrene
til de bern, som kun deltager i denne del af'
pasningsordningen.
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Bilag 2

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. I § 3 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Folkeskolen kan endvidere tilbyde
eleverne ophold under tilsyn med mulighed
for leg og beskaftigelse for og efter skole-
tid.« .

§ 3. Folkeskolen omfatter en 1-arig bernehave-
klasse, en 9-arig grundskole og en 1-arig 10. klasse.

Stk. 2. Til born, hvis udvikling krever en serlig
hensyntagen eller stotte, gives der specialundervis-
ning og anden specialpedagogisk bistand. Under-
visningsministeren fastseetter regler herom og kan i
denne forbindelse fravige §§ 4, 6, 7 og 12 og 14.

Stk. 3. Folkeskolen kan tilbyde eleverne under-
visning i deres fritid.

2.1 § 19, stk. 1, indszttes i 1. pkt. efter »Det
péhviler kommunen«: »at oprette bernehave-
klasser og«, og 3. pkt. ophaves.

§ 19. Det pahviler kommunen at serge for un-
dervisning i grundskolen og 10. klasse, herunder
specialundervisning, af bern og unge under 18 ir,

. der bor eller opholder sig i kommunen, og hvis
foreldre ensker dem optaget i folkeskolen, jfr. §
46. Endvidere pahviler det kommunen at serge for

specialpedagogisk bistand til bern, der endnu ikke -

har pébegyndt skolegangen. Kommunen kan op-
rette barnehaveklasser, men har ikke pligt dertil.

Stk. 2. Uden for Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner péahviler det dog amtskommunen efter
de af undervisningsministeren godkendte skole- og
udbygningsplaner at serge for specialundervisning
af bern og unge under 18 ar, der bor eller ophol-
der sig i amtskommunen, og hvis udvikling kraever
en szrlig vidtgdende hensyntagen eller stotte. Til-
svarende péhviler det amtskommunen at serge for
specialpaedagogisk bistand til bern, der endnu ikke
har pabegyndt skolegangen.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan godkende,
at specialundervisning af den i stk. 2 navnte ka-
rakter indrettes i kostskoleform.

Stk. 4. Undervisningsministeren udferdiger vej-
ledende retningslinier for udarbejdelsen af de i stk.
2 nzvnte udbygningsplaner.

Stk. 5. Elever, som i labet af skolearet flytter fra
kommunen eller fylder 18 ar, har ret til at fortsatte
skolegangen i kommunen i resten af skolearet.

3. 1§ 22, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Amtsrddet, i Kebenhavn kommunalbe-
styrelsen, kan i sarlige tilfeelde tillade, at der
i en skoles barnehaveklasser optages bern fra
flere skoledistrikter.«

§ 22. Til hver skole herer et skoledistrikt, der
kan vere storre for skolens ®ldre end for dens
yngre klassetrin, jfr. dog § 23, stk. 1. Undervis-
ningsministeren kan godkende, at et skoledistrikt
er felles for flere skoler.

Stk. 2. Undervisning i henhold til § 7, stk. 2, § 8
og § 9 samt i latin kan veare felles for elever fra

- flere skoler.

Stk. 3. Undervisning i henhold til § 7, stk. 2, og
§ 9 samt i latin kan tilrettelegges i samarbejde
med den kommunale ungdomsskole, siledes at
eleverne om nedvendigt henvises hertil. Eleverne
skal dog, hvis de ensker det, kunne modtage un-
dervisning inden for folkeskolen i hele det ugentli-
ge timetal, der er fastsat i undervisningsplanen, jfr.
§ 16, stk. I, nr. 3.

Stk. 4. Om]aeghing af distriktsgreenser mellem
bestdende skoler skal s& vidt muligt vare uden
virkning for bern, der allerede er optaget i skolen,
og hvis foraeldre ensker, at de skal forblive i sam-

“me skole. Dette gelder dog ikke, hvis klassen kan

overflyttes samlet.

Stk. 5. Har en kommunalbestyrelse besluttet at
nedlzgge en skole, skal dette bekendtgeres i et
eller flere af de lokale blade. Fremsetter mindst 50

182 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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pet. af de beboere i det pagzldende skoledistrikt,
der har valgret til kommunalbestyrelsen, inden 4
uger efter bekendtgerelsen skriftlig begaring der-
om, skal kommunalbestyrelsen afholde en afstem-
ning om skolens nedleggelse. Stemmeberettigede
ved afstemningen er de beboere i skoledistriktet,
der har valgret til kommunalbestyrelsen. De néer-
mere regler om saddanne afstemninger fastsattes af
undervisningsministeren. Bliver resultatet af. af-
stemningen, at mindst 60 pct. af de stemmeberetti-
gede onsker skolen opretholdt, kan den ferst ned-
leegges efter udlebet af den felgende valgperiode
og da kun, hvis kommunalbestyrelsen pa ny tref-
fer beslutning herom. Der kan ikke over for denne
beslutning begares afstemning blandt beboerne.

4.1 § 24, stk. 1, nr. 2, @ndres »og undervis-

ning i fritiden efter § 3, stk. 3« til: »under-

visning i fritiden efter § 3, stk. 3, og ophold
under tilsyn for og efter skoletid efter § 3,
stk. 4«.

§ 24. For hver kommune udarbejdes en skole-
plan, der skal indeholde bestemmelser om folgen-
de:

1) Skolernes navne og distrikter, jfr. § 22. Det kan
herunder bestemmes, at der kan foretages min-
dre distriktsomleegninger i forbindelse med den
arlige indskrivning.

2) Hver enkelt skoles omfang med hensyn til un-
dervisning i grundskolen og 10. klasse samt
bernehaveklasser, specialundervisning efter § 3,
stk. 2, og § 3 a, stk. 2, og undervisning i friti-
den efter § 3, stk. 3.

3) Specialpedagisk bistand efter § 3 a, stk. 1, til
bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegan-
gen.

4) Indretning af specialundervisning efter overens-

komst med amtskommunen, jfr. § 20, stk. 1.

Henvisning til undervisning i andre skoler ifel-

ge overenskomst, jfr. § 20.

6) Undervisning pé institutioner i omradet, jfr. §
21, stk. 2.

7) Normeringen af stillinger som tjenestemand i
folkeskolen, timelarere og faste vikarer samt
disse stillingers klassificering, for si vidt den
ikke folger af almindelige regler.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter regler
om grundlaget for normering af stillinger efter stk.
1, nr. 7, herunder om antallet af tjenestemandsstil-
linger i forhold til det samlede normeringsgrund-
lag.

5

~

5.1 § 25, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:

»1 de tilfelde, hvor bernene i henhold til
§ 3, stk. 4, ophoider sig pé skolen for og ef-
ter skoletid, har kommunen kun pligt til at
sorge for befordring i tilslutning til sedvan-
lig skoletid ved skolen.«

6. 1 § 25 indsattes efter stk. 3 som nyt styk-
ke: :

»Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pa befordring mellem
skole og daginstitution eller formidlet dag-
pleje i henhold til lov om social bistand af
elever, der uden for skoletiden er anbragt i
daginstitution m. v.« '

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

§ 25. Kommunen skal serge for befordring
mellem skolen og hjemmet eller dettes naerhed af:
1) bern, der har lengere skolevej end 2!'/; km i

bernehaveklasser og pa 1.-3. klassetrin, 6 km

pa 4.-9. klassetrin og 7 km i 10. klasse, og

2) bern, der har kortere skolevej, hvis hensynet til
bornenes sikkerhed i trafikken ger det szrlig
pakravet. )

Undervisningsministeren kan fastsette regler
herom.

Stk. 2. Kommunen skal endvidere serge for-
befordring til og fra skole af syge og invaliderede
elever efter regler, der fastsattes af undervisnings-
ministeren. . )

Stk. 3. Amtskommunerne og Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner skal serge for befordring
til og fra skole af elever, der modtager undervis-
ning af den i § 19, stk. 2, nevnte karakter, efter
regler, der fastsattes af undervisningsministeren.

Stk. 4. Forpligtelsen til at sorge for befordring
efter stk. 1 kan opfyldes ved at henvise eleverne til
offentlige trafikmidler eller ved at godtgere deres
udgifter til egen befordring. '

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1 omfatter ikke
elever, som i medfor af § 19, stk. 5, eller § 36, stk.
4, undervises i en anden skole end deres distrikts-
skole. .

Stk. 6. Amtsradet kan i serlige tilfelde fravige
reglerne i stk. 1.

7.1 § 37 ophaeves stk. 1, 2. pkt.og stk. 2, 2.
pkt., affattes séledes:

»@nskes flere born optaget, end der er
plads til, optages de @ldste bern forst, med-
mindre serlige hensyn til de enkelte born
taler for at fravige denne rakkefolge.«
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§ 37. Et barn skal efter foraldrenes anmod-
ning, jfr. § 46, optages i en bernehaveklasse i det
kalenderar, hvor barnet fylder 6 ar, eller senere,
jfr. § 34, stk. 2. @nskes flere bern optaget, end der
er plads til, jfr. § 15, stk. 3, optages de @ldste bern
forst, medmindre sarlige hensyn til de enkelte
born taler for at fravige denne raekkefolge.

Stk. 2. Er der tilmeldt faerre bern end 18, skal
de ledige pladser tilbydes de bern, som fylder 5 ar
i tiden 1. januar — 31. juli, og hvis forzldre ved
indskrivningen har anmodet om barnets optagelse
i bernehaveklassen. Reglen i stk. 1, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

8. 1§ 38 2. pkt., ®endres »og er der ved sko-
len oprettet bernehaveklasse, kan barnet in-
den 3 maneder henvises hertil« til: »kan det
inden 3 méaneder henvises til bernehaveklas-
se«.

Bilag til £f. t. 1. vedr. folkeskolen.

§ 38. Et barn skal efter forzldrenes anmod-
hing, jfr. § 46, optages i 1. klasse i det kalenderér,
hvor barnet fylder 6 ar, hvis det ma antages at
kunne folge undervisningen i klassen. Viser det sig
efter optagelsen, at barnet ikke er tilsireekkelig
udviklet, og er der ved skolen oprettet bernehave-
klasse, kan barnet inden 3 méneder henvises hertil,
hvis foreldrene onsker, at det skal fortsette skole-
gangen.

9.1 § 42 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunen opkrever betaling af
foreeldre for ophold under tilsyn for og efter
skoletid, jfr. § 3, stk. 4.«

§ 42. Kommunen kan krave betaling af forzl-
drene for elever, som deltager i undervisning i
fritiden efter § 3, stk. 3.



