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Betaenkning

over

Forslag til lov omh&n_dring af lov om arbejdsformidling og
. - arbejdsleshedsforsikring m. v.

(Arbejdsgiverbetaling, nedsatte dagpenge, ferie, forhejelse af medlemstallet som betingelse fbr
anerkendelse, arbejdsgivernes kontakt med arbejdsformidlingen m. m.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder haft samrad
med arbejdsministeren, der tillige skriftligt
har besvaret en rekke spergsmal fra udval-
get.

Udvalgets spergsmal vil tillige med ar-
bejdsministerens svar herpa blive optrykt i et
bilagshafte til beteenkningen.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

AC Akademikernes Centralorganisation,

Ansatte ved Albertslund Bibliotek,

Arbejdsleshedskassernes Samvirke,

Bevaegelsen mod overgreb pa de arbejdsle-

. s€,

Bibliotekarforbundet, '

Bibliotekarforbundets Faggruppe for Mu-
sikbibliotekarer,

Bibliotekarforbundets klub pa Det nordjy-
ske Landsbibliotek,

Bibliotekarforbundets nordjyske kreds, ‘

Byggefagenes Samvirke i Kobenhavn,
Odense, Alborg og Arhus,

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Kvindesamfund,

Dansk Magisterforening, sektion 42,

Dansk Magisterforening, sektion 50,

De samvirkende Invalideorganisationer,

En kreds af privatpersoner,

Erhvervssproglig Arbejdsleshedskasse,

Fiskernes Forbund og Arbejdsleshedskas-
se,

Foreningen af arbejdslose magistre,

Foreningen af timelzrere ved Handelshoj-
‘skolen i Kebenhavn, =

Foreningen af timelarere ved Handelshoj-
skolen i Arhus, o

Frederiksborg amts enkeltfagskursus i Fre-
-derikssund, GL-medlemmerne ved,

FTF Funktionarernes og Tjenestemende-
nes Fellesrad,

Havnearbejdernes Fzllesforbund,

Holmberg, Lis Noer, Odense, _

Medlemmer af Padagogisk Medhjziper-
forbund, Berne- og Ungdomspedago-
gernes Landsorganisation og Landsor-
ganisationen Danske Klubfolk, B

Landsforeningen Prosa,

Roskilde Universitetsbibliotek, Klubben
for bibliotekarer,

Teknisk Landsforbund,

Uddelernes og Hojskolelarernes Arbejds-
loshedskasse og :

Arhus Statsgymnasium, lzrere ved,

Herefter indstiller- ét flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, centrum-demokraternes og
det radikale venstres medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vedragelse med de af arbejds-
ministeren stillede @ndringsforslag og udtaler
i denne forbindelse:

1. . Arbejdsministeren : stiller vedrorende
130 dages reglen @ndringsforslag om, at § 58,
stk. I, .nr. 2, litra b, ®ndres siledes, at der
ikke langere vil vere mulighed for at fast-
sette serlige regler om retten til ‘dagpenge
for. et medlem, hvis xgtefaelle driver selv-
stendig virksomhed. - ‘

ZAndringen gir alene ud pa, at der ikke
skal kunne ske begrensninger i sadanne
medlemmers ret til dagpenge. Det vil saledes
fortsat veere muligt at fastsaette regler af an-
den art end indskrenkning af dagpengeret-
ten, f. eks. regler vedrorende indseende med,
at xgtefeller til selvstendige opfylder . de

71 Udvalgenes betenkainger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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almindelige betingelser for udbetaling af dag-
penge.

/ndringen treder i kraft den 1. juli 1979,
saledes at personer, der hidtil har vaeret om-
fattet af reglen, fra dette tidspunkt genind-
traeder i retten til dagpenge under forudsat-

ning af, at de opfylder de evrige betingelser

herfor. .

Flertallet er enig om, at nettoudgiften ved
@ndringen, ‘der anslas til ca. 50 mill. kr., til-
vejebringes ved . besparelser .inden for ar-
bejdsministeriets omrade.
hvordan dette skal gennemfores, skal véere
truffet inden 1. oktober 1979. <

2. Med henblik pd at skabe en mere
overskuelig struktur pa arbejdsleshedskasse-
omradet gennemfores forhgjelsen af antaliet
af medlemmer i kasserne som betingelse for
statsanerkendelse fra 1.000 til 5.000 i over-

ensstemmelse med lovforsiaget. Der er enig- .

hed om, at de mindre kasser, som under de
hidtidige forhold har fungeret tilfredsstillen-
de, fortjener en rimelig lang frist til at tilret-
telegge deres. struktur i overensstemmelse
med denne forhajelse, og arbejdsministeren
stiller derfor et @ndringsforslag, hvorefter
kasser, der ved lovens ikrafttreden er aner-
kendt, vil kunne bevare anerkendelsen til 1.
januar 1985 under forudsetning af, at de sta-
dig har over 1.000 medlemmer.. :

3. Arbejdsministeren - har. - vedrerende
sporgsmélet om udbetaling af dagpenge til
fuldtidsforsikrede deltidsbeskaftigede med-
lemmer over for partierne tilkendegivet, at
han vil foranledige, at disse regler vil blive
‘udarbejdet sddan, at supplerende dagpenge
kan bevares, si lenge der ikke kan tilbydes
et arbejde af forventet varighed pa mindst 13
uger i stedet for de 5 uger, som er angivet i
bemarkningerne til lovforslaget.

4. Flertallet er enig om, at reglerne om
frigorelsesattester som betingelse for udbeta-
ling af supplerende dagpenge skal veere ens
for den private og den offentlige sektor. Un-
der sine forhandlinger med de kommunale
organisationer. vil ministeren i ovrigt lzgge
veegt pa at fa gennemfort en sd smidig og
rimelig ordning som muligt. ' o

S. Vedrerende spergsmalet om, hvilke
virksomheder, jfr. § !, nr. 1, som arbejdsfor-
midlingen skal indhente oplysninger fra om
det forventede arbejdskraftbehov, har -ar-
bejdsministeren tilkeridegivet, at den i be-
merkningerne til lovforslaget nzvnte virk-

Beslutning om,

- somhedsstorrelse pa over 20 lenmodtagere

kun er et eksempel pa en generel retningslin-
je. Arbejdsministeren vil foranledige, at der
skabes mulighed for, at der pa lokalt plan af
de enkelte arbejdsmarkedsnavn kan fastsat-
tes grenser, der tager hensyn til de serlige
forhold pa arbejdsmarkedet inden for nav-
nets omrade.

6. Flertallet er enig om, at arbejdsformid-
lingens opsegende virksomhed ber styrkes
mest muligt. : :

7. Flertallet legger veegt pa arbejdsmini-
sterens udtalelser .i fremsattelsestalen om

~neje at ville folge udviklingen inden for ar-

bejdsleshedsforsikringsomradet. Arbejdsmini-
steren har i tilslutning hertil tilkendegivet, at
han vil tage kontakt med arbejdsmarkedets
parter om eventuelle kommende justeringer.

.-8. - Arbejdsministeren stilier &ndringsfor-
slag om, at ikrafttreedelsestidspunkiet fastszt-
tes til 1. juli 1979, dog séledes at bestemmel-
sen i §. 1, nr. 7, om dagpenge under ferie tra-
der i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende.

Et. mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) fremheaver, at lovforslaget
er en rodebunke af smalapperier af s vidt
forskellige arter, som ikke leser nogle af ar-
bejdsleshedsproblemerne — tveertimod. Der-
for indstiller mindretallet lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling, men vil dog
stemme for de af mindretallet stillede og til-
tradte &ndringsforslag.

'Et andet mindretal (det konservative folke-

_partis medlemmer af udvalget) indstiller lov-

forslaget til forkastelse ved 3. behandling,
idet det ma betragtes som ganske uegnet til
at fjerne de problemer, der er karakteristiske
for den nuvarende beskaftigelsessituation.
Det er ofte papeget, at antallet af arbejdslese
er meget stort — sidste &r over 200.000, samti-
dig med at mange virksomheder forgzves
soger arbejdskraft. De stive faggreenser er en
medvirkende arsag hertil, og disse oprethol-
des fuldt ud.i loven. ,
Mindretaliet har tidligere péapeget, at én
stor alle omfattende arbejdsleshedskasse
kunne skabe bedre betingelser for bevagelig-
heden pa arbejdsmarkedet, men regeringen
har ikke interesseret sig for en sidan reform,
men har i stedet stillet forslag om at forheje
antallet af medlemmer i en arbejdsiosheds-
kasse som betingelse for statsanerkendelse.
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En gennemforelse af dette forslag vil udeluk-
ke de fleste af de arbejdsleshedskasser, der
ikke er knyttet til LO.. - S
Mindretallet har fundet det uacceptabelt,
at flertallet med sit forslag vil give LO.et fak-
tisk monopol pa administration af arbejds-
lashedskasser uden at lose det pétrengende
sporgsmél om storre bevagelighed. Gennem
det i lovforslag nr. L 184 om a@ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v. stillede forslag sikrer. mindretal-
let, dels at de nuvaerende mindre arbejdslos-
hedskasser kan opretholde deres selvsteendige
status, dels at der ogsd i fremtiden kan ske

anerkendelse af - arbejdsleshedskasser med -

1.000 medlemmer. .
Gennem de ovrige forslag, der fremgér af
lovforslag nr. L 184, har mindretallet dels
fjernet den for erhvervslivet og beskaftigel-
sen uheldige automatiske. regulering af un-
derstottelsen, dels nedsat satser, der i serlige
tilfelde virker beskeftigelseshindrende. Det
er skuffende, at regeringen opretholder de
halvarlige reguleringer, der virker som en
loftestang for lenforhejelser inden -for det
bevagelige lonsystem. '
-..De af mindretallet stillede forslag vil desu-
den medfore betydelige og tiltreengte bespa-
relser for statskassen, hvorimod de i naerva-
rende lovforslag pastaede besparelser ma an-
ses for s@rdeles problematiske. Trods ihardi-
ge bestrebelser under udvalgsarbejdet er det
ikke lykkedes at fa en konkret opstilling fra
arbejdsministeren over den pastdede bespa-
relse pa ca. 250 mill. kr. 4rligt. De fremkom-
ne oplysninger viser, at besparelserne er ser-
deles luftige og neesten udelukkende skal bze-
res af erhvervslivet, som skal betale under-
stottelse ved helligdagstukninger. Mindretal-
let anser det for skadeligt for produktion og
beskeaftigelse at palegge virksomhederne
yderligere omkostninger. : :
Mindretallet ‘betragter det som en retfar-
dighedshandling at fjerne 130 dages reglen.
Mindretallet har under udvalgsbehandlingen
bebudet det nedvendige @ndringsforslag her-
om og konstaterer med glede, at der i udval-
get er opnadet flertal for denne endring.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) vil ved 2. behandling
naermere redegore for sin stilling til de stille-
de @ndringsforslag. Mindretallets stilling til
lovforslaget som helhed vil afhenge af, i

hvilket omfang de @ndringsforslag, mindre-

tallet kan stemme for, bliver vedtaget. Min-
dretallet udtaler i evrigt: E

Lovforslaget er et besparelsesforslag, der
vil forringe de-arbejdsleses vilkar. Specielt
vil mindretallet pege pa de stramninger, der
sker ‘over for de fuldtidsforsikrede, som ar-
bejder pd deltid. Her er det forkasteligt, at
man i en arbejdsleshedssituation med over
150.000 arbejdslese vil tvinge disse over i
fuldtidsjob.

Anvisningen af de deltidsansatte vil bl. a.
ske ved anvendelse af frigorelsesattester, som
setter de overenskomstmassige rettigheder
ud af kraft, ligesom man vil tvangsanvise
dem fuldtidsjob forud for andre fuldtidsfor-
sikrede, som er ledige. Sadanne foranstalt-
ninger kunne anvendes i en situation med
fuld beskeaftigelse, men er forkastelige pa
nuvaerende tidspunkt. s

I forbindelse med, at man haever graensen
for statsanerkendelse af arbejdsloshedskasser
fra 1000 til 5000 medlemmer, har ‘det veeret
haevdet, at man fremmer overgangen til
egentlige industriforbund. Socialistisk folke-
parti mener ikke, at nogen ber sla sig sam-
men i storre enheder ved en tvangslovgiv-
ning. Strukturendringer i fagbevaegelsen bor
vere medlemmernes eget verk og have det
sigte, at man fir en mere slagkraftig
fagforening/forbund. S

Det md frygtes, at mange fagforeninger,
som mister deres arbejdsloshedskasse, vil fi
uhyre svart ved at holde p4 medlemmerne,
og at vi kommer endnu et skridt nermere en
faktisk adskillelse af fagbevagelse og ar-
bejdsleshedskasse. ‘ '

Endelig skal det fremferes, at mindretallet
ikke 'kan acceptere de uendelig mange be-
myndigelser, som leegges ud til administratio-
nen. Hele den narverende lov er efterhan-
den blevet s& »gummiagtig«, at den kan bru-
ges efter forgodtbefindende og styres via en
strom af cirkulerer uden kontrol af folketin-
get. '

Et fierde mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) vil redegore for
sin stilling ved 2. behandling.

Et femte mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
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@ndringsforslag og ensker i ovrigt at gore
folgende bemerkninger:

Igennem de seneste &rs kapitalistiske kri-
seudvikling er arbejdslesheden steget til et
antal pa over 200.000. Socialdemokratiet har
ikke vist- vilje til at seatte effektivt ind over
for denne udvikling. Tvertimod har socialde-
mokratiet gennem finanspolitiske stramnin-
ger og lenpolitiske foranstaitninger, gennem
det ene reaktionzre forlig efter det andet og
gennem dannelsen af SV-regeringen medvir-
ket til at skabe den omfattende arbejdsles-
hed. Socialdemokratiet ensker at tvinge lon-
arbejderne til at tage ansvaret for kapitali-
sternes betalingsbalanceproblemer og lader
derfor hant om arbejdsleshedsproblemet. Fi-
nanslov efter finanslov har gennem udgifter-
ne til - arbejdsleshedsunderstottelse vist, at
den socialdemokratiske regering vil lade sta
til over for arbejdsleshedsudviklingen.

Og dog er der sket en @ndring. Sociade-
mokratiet og venstre vil spare pa arbejdslos-
hedsunderstottelsen. Ikke ved at fremme be-
skeaftigelsen, men derimod ved at skare i
adgangen til at oppebzre arbejdsleshedsun-
derstottelse. Dette lovforslag er udtryk for

~ denne kyniske holdning over for de arbejds-
lese. Gennem overenskomstdiktater og an-
greb pé arbejdsleshedsunderstettelsen onsker
socialdemokratiet at gd hand i hand med de
reaktionzre borgerlige partier i forsegene pé
at. sveekke lonarbejdernes stilling. Gennem
lendiktater og ved at tvinge arbejdslese til
lentryk vil disse reaktion@re partier tvinge
lonarbejderne til at betale omkostnmgeme
ved kapitalisternes krise.

Arbejdsministeren forseger sig bevidst
med vildledning for at legge rogsler over de
reelle intentioner i dette lovforslag. Arbejds-
ministeren er gennem sporgsmal til skriftlig
besvarelse og i samrad blevet spurgt om be-
sparelserne pa arbejdsloshedsdagpengene ved
dette lovforslag, og om hvordan regeringen
fandt frem xil det beleb pa 250 mill. kr., som
er indeholdt i besparelsen pa finansloven.

I et svar til arbejdsmarkedsudvalget hed-
der det saledes bl. a.:

»Lovforslaget er ikke udformet med hen-
blik pa styrkelse af den statsfinansielle stil-
ling, men har haft som hovedformal at tilve-
jebringe et hensigtsmassigt fungerende for-
sikringssystem. Om dette hovedformal er op-
ndet gennem hensigtsmassige og praktisk
administrerbare regier kan saledes ikke vur-

deres ud fra de okonomiske konsekvenser
(besparelser) af nye regelset. Eksempelvis
bor de foreslaede regler om ledlges rettighe-
der og forpligtelser og i forbindelse hermed
#ndrede regler om veegringer og veagrings-
sanktioner ikke bedemmes ud fra evt. opnde-
de besparelser ved et stigende antal statuere-
de arbejdsvagringer.«

Det er unzgtelig et ynkeligt forseg pa at
bortforklare, at det er statsfinansielle interes-

- ser, der ligger bag lovforslaget. Realiteten er,

at besparelser pa 250 mill. kr. pa finansloven
blev gennemtrumfet, lenge for dette lovfor-
slag blev fremsat. Man vedtog forst besparel-
sen og begyndte derefter at finde ud af,
hvordan den skulle foretages.

Ikke uventet forventer arbejdsministeren
at spare 250 mill. kr. ved dette lovforslag.
Arbejdsministeren har ikke villet svare pa,
hvordan man fandt frem til besparelsen pa
250 mill. kr. pa finansloven, og hvordan den-
ne besparelse vil blive realiseret.

Sandheden om forlebet kommer mere
frem i lyset, nar arbejdsministeren skal for-
klare, hvorfor der ikke er gjort noget for at
@ndre deltidsstillinger til fuldtidsstillinger
frem for at angribe adgangen til at modtage
supplerende understottelse. Her angiver ar-
bejdsministeren tidsproblemer. 1 et svar til
arbejdsmarkedsudvalget hedder det bl. a.:

»Som bekendt har det foreliggende Iovfor—
slag veret genstand for lange og s®rdeles
vanskehge forhandlinger. Forslaget fik derfor
forst sin endehge form umiddelbart forud for
fremsattelsen i folketinget den 1. februar
1979.«

Altsa. Forst fastslas det, at der skal spares
250 mill. kr. Dernast begynder arbejdsmini-
steren at lede efter et sted at gore det. For at
tilslere arbejdsministerens og regeringens
reaktionare politik skal det hedde sig, at det
er uhensigtsmassige funktioner i arbejdsles-
hedsforsikringssystemet, der skal endres. Det
tager adskillige maneder at finde ud af, hvor
de uhensigtsmassige 250 mill. kr. skal bespa-
res. En ynkelig forestilling, som arbejdsmini-
steren her forsoger at holde i gang.

Men arbejdsministeren mener altsi, at de
arbejdslose skal have den nihalede kat at
fole.

Arbejdsministeren opfinder et nyt begreb
~ »reguleert ledige« — og begynder at opbyg-
ge-en ny praksis omkring dette. P4 trods af,
at den omfattende arbejdsleshedsudvikling
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gor det umuligt for mange at opna arbejde,
sd skal adgangen til at modtage arbejdslos-
" hedsunderstottelse gores afhangig af, at det
er lykkedes at opnid en mere varig kontakt
med arbejdsmarkedét i form af et krav om
26 ugers arbejde efter indmeldelse i arbejds-
loshedskasse. P4 en nylig afholdt konference
om ungdomsarbejdslesheden pa Marienborg
blev det klart erkendt, at ungdomsarbejdslos-
heden udvikler sig til at blive et permanent
problem, og at der bliver flere og flere lang-
tidsledige blandt de unge. Flere og flere
kommer i berering med den nuvarende ud-
formning af 26 ugers reglen. Pa trods af den-
ne klare konstatering onsker arbejdsministe-
ren altsd at stramme disse regler. Det vil
kunne betyde, at unge nytilkomne til arbejds-
markedet, der ikke har fiet en 18 maneders
faglig uddannelse, i adskillige ar ikke kan
modtage arbejdsleshedsunderstottelse. Ar-
bejdsministeren har ikke kunnet anskueliggo-
re, hvordan dette kan afvises som et pro-
blem, nér der reelt er et stigende antal lang-
tidsledige unge. '
Arbejdsministerens holdning til problemet
tyder pa en kynisk spekulation i besparelser
pd dette omrade. I et svar til udvalget hedder
det bl. a.:

»For den del af bruttotilgangen (til ar-’

bejdsmarkedet), der bestar af personer, som
soger €t permanent tilknytningsforhold til
arbejdsstyrken, vil der ikke med den foresl-
ede lovendring ske veasentlige endringer i

adgangen til at opnd dagpenge. Dette gaelder:

uanset, om de pdgzldende personer har en
erhvervsmassig uddannelse af mindst 18 ma-
neders varighed eller ej.«

- Dette svar stir sa i modstrid til andre svar.
I en anden besvarelse hedder det siledes bl.
a.:

»For de persongrupper, der blev omtalt i
forbindelse med sporgsmal 23 og 24, og som
ikke har erhvervsmeassig uddannelse af
mindst 18 maneders varighed, er muligheden
for opndelse af ret. til dagpenge afledt af ud-
sigterne til at opna beskaftigelse af mindst
"26 ugers varighed. Disse beskzzftigelsesudsig-
ter er sdvel ved et uendret som ved et stigen-
de beskeftigelsesniveau i samfundet forskel-
lige for hver enkelt af de persongrupper, der

tidligere har varet behandlet. Som det bley

anfort, udgeres bruttotilgangen til arbejds-
styrken af personer med vidt forskellige al-
dre, uddannelsesmeassig og erhvervsmassig

baggrund. En mangde undersogelser vedro-
rende arbejdsmarkedsforhold synes at pege

pd, at personer med ringe erhvervsmaessig

baggrund og erfaring har serlig vanskeligt

ved at opnd beskaftigelse, nar de soger ud .

pé arbejdsmarkedet. Et meget karakteristisk
eksempel pa en sidan persongruppe er de
unge 15-19-drige, der soger beskzaftigelse
umiddelbart -efter at have afsluttet en grund-
leggende skoleuddannelse af 10 "ars varig-
hed. Disse 15-19-4rige unge, der typisk er
uden nogen erhvervserfaring eller anden
form for kvalifikationer, der virker fremmen-
de for et ans&ttelsesforhold, vil selv med en
vis stigning i den samlede beskaftigelse have
vanskeligt ved at komme ud af arbejdslos-
hedssituationen, nar de skal konkurrere om
de ledige job med eldre og erhvervsmassigt
bedre udrustede personer. Der er derfor
grund til at formode, at arbejdsstyrkens mar-

ginalgrupper endnu. en &rrzkke vil have -

sveert ved at fa beskzftigelse og derved po-
tentielt opnd ret til dagpenge, selv om en vis
bedring i den generelle beskaftigelsessituati-
on, alt andet lige, naturligvis 0gsa vil bedre
disse gruppers muligheder.«

Konkluderende siges det i dette svar:

»Som konklusion af det foranstiende skal
fremfores, at beskaftigelsesmulighederne og
dermed muligheden for at opna dagpenge
for de personer, der i de kommende ar soger
ud pa arbejdsmarkedet, dels afhaenger af de
enkelte gruppers erhvervsmeassige kvalifikati-
oner, og dels af den generelle udvikling i
beskaftigelsen og rotationen pa arbejdsmar-
kedet.« \

P4 trods af disse klare konstateringer. op-
finder arbejdsministeren altsa et begreb, der
hedder »regulert ledige«, et begreb som skal
skille dem ud, der ikke er i stand til at opné
en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Ar-
bejdsministeren fremstiller det, som om der
er tale om et frit valg midt i en arbejdslos-
hedssituation pa 200.000 eller derover. Er der
nogen del af arbejdsleshedslovgivningen, der
har vist sig utidssvarende i forbindelse med
arbejdsleshedssituationens udvikling, sa er
det 26 ugers reglen. I stedet for en stramning
af denne regel burde arbejdsministeren have
foresldet, at den blev afskaffet. Alene dette
omrdde i det foreliggende lovforslag viser,
hvilken kynisme der er tale om.

Problemerne med 26 ugers reglen bliver
ikke mindre af den placering, de unge har
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fiet pa arbejdsmarkedet. Ungarbejderbegre-
bet legger op til en ekstraordiner udbytning
af de unge 15-17-4rige gennem den billigere
aflenning. Dette har ogsd betydet, at netop
denne gruppe befinder sig i en midlertidig
placering pa arbejdsmarkedet i denne alder.
Det giver sig udtryk i et stort erhvervsskifte
eller stor arbejdsloshed ved skiftet til »vok-
sen’ lon«. Denne midlertidige placering pé

arbejdsmarkedet smitter af pa de unges hold- -

ning til et varigt organisationsforhold. Typisk
venter de fleste med at indmelde sig i en ar-
bejdsleshedskasse, til perioden som ungarbej-
der er overstaet. Af Statistiske Efterretningers
»Ungdomsbeskaeftigelsesundersiage]sé 8. fe-
bruar 1978« fremgér det af tabel 14, at
blandt de 15-17-arige ér 86,6 pct. af mende-
ne og 87,6 pet. af kvinderne ikke medlem af
en arbejdsloshedskasse. For de 18-21-arige er
tallene 24 pct. for mandene og 38,9 pct. for
kvinderne. Der sker altsd en omfattende or-
ganisering her. Af de 18-21-arige har 10,2
pct. af mendene ikke ret til arbejdslosheds-
understottelse og 15,8 pct. af kvinderne ej
heller. Disse tal ma forventes at stige dra-
stisk, hvis dette lovforslag vedtages. Hvor de
unge tidligere har kunnet medregne arbejdet
som ungarbejder eller andet ved opfyldelsen
af 26 ugers reglen, nir de melder sig i ar-
bejdsloshedskasse som 18-drige, sd wvil det
ikke leengere kunne lade sig gore efter dette
lovforslags vedtagelse. ‘

" En tilsvarende gennemgang af de andre
dele af lovforslaget kunne vere tiltreengt,
men mindretallet vil redegore nermere her-
for ved lovforslagets 2. behandling.

Hvis de af mindretallet stillede @ndrings-
forslag bliver forkastet ved 2. behandling, vil
mindretallet ved 3. behandling stemme imod
lovforslaget. :

/En,drijn_gsfor(slag

Til § 1

Af et mindretal ‘(Glistrup (FP),og Nauerby
(FP)): :

. 1) Nr. 1 udgér.

Af et. mindretal (Glistrup (FP), Nauerby (FP)
og Kurt-Hansen (VS)):.

2) Nr. 2 udgar.

‘Af et mindretal (Kurt Hansen (VS)):

3) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»01. § 53, stk. I, affattes saledes:

»Ret til dagpenge opnas efter 1 maneds
medlemskab af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse for lonmodtagere.««

4) Nr. 4 affattes siledes:
»d. § 55 opheves.« -

5) Nr. 5 affaites sdledes:
»5. § 55a ophaves.«

6) Nr. 6 udgar.

7) Nr. 9 affattes saledes: ’
»9. § 58, stk. 1, udgar, og i stedet indszttes:

»Efter forhandling med landsarbejdsnaev-
net fastsetter arbejdsdirektoren regler om
udbetaling af dagpenge for segnehelligdage.
_ Stk. 2. Nedszttes arbejdstiden i en virk-
somhed efter aftale mellem arbejdsgiver og
lenmodtager, betaler arbejdsgiveren fuld lon-
kompensation for den nedsatte arbejdstid.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal

" (udvalget med undtagelse af Ole Henrik-
sen (SF), Molgaard (DR) og Kurt Hansen
(V8)): :

8) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af
lovens § 58, stk. 1, nr. 2, litra b), udgér orde-
ne »eller hvis @gtefzlle driver selvstendig
virksomhed,«. =

Af mindretallet under nr. 3:
9) Nr. 10 udgér.

» 10) Nr. 11 affattes saledes:
»11. § 61, stk..2 og 3, ophaves.«

11) Nr. 12 affattes saledes:

»12. § 62 affattes siledes:
»§ 62. Dagpenge ma ikke udbetales til et
medlem, C :
1. som modtager sygedagpenge,
2. som aftjener veernepligt eller unddrager
- sig denne, eller :
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3. som ved domstols- eller administrativ af- .

gorelse er beravet sin frihed.

Stk. 2. Indskrenkninger i adgangen tll at
modtage dagpenge  kan kun foretages ved
lov «« :

‘ 12) Nr 13 affattes sdledes:
»13. § 63, stk. 1, 1. pkt., samt stk 3. o0g 4,
ophaves.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 3.

13) Nr. 14 affattes siledes:

»14. 1 § 63, stk. 5, som bliver stk. 3, endres
» =4« til: »1-2«.«

14) Nr. 15 udgar.

“15) Nr. 16 affattes saledes
»16. § 72 oph&ves «.

16) Nr. 17 udgar

17) Nr. 18 affattes séledes

»18. § 83 affattes saledes

»§ 83. Til dEkmng af udglfterne til ar-
bejdslashedsfomkrmgen svares et bidrag fra
samtlige arbejdsgivere, der er forsikringsplig-
tige efter arbejdsskadesforsikringsloven.««

Af mindre{allet under nr. 1:
18) Nr. 21 udgéf.

Af mzndretallet under nr. 3:
19) Nr. 21 affattes saledes

»21. Efter § 85 indsattes i kapttel 12 »Ar-
bejdsgzverbetalmg

§ 85a. Ved ledighed, som opstar i forbin-
delse med jul, paske, Kristi himmelfartsdag,
1. maj og grundlovsdag, betaler arbejdsgive-
ren et beleb, der svarer til det lontab, ledig-
heden pafbrer de ansatte.

Stk. 2. Arbejdsdlrekteren fastseetter regler
herom.

Stk. 3. Uanset fenelovens §17b kan : ar-.
bejdsgiveren. ikke bestemme, at de ansatte
skal holde ferie i de i stk 1 naevnte perlo-
der.«« . .

20) Nr. 22 udgar.

21) Nr. 23 udgér.
CTil§ 2

Af arbe/dsmlmsteren tlltradt af ﬂertaller un-
der nr. ‘8

22) Parag;affen affattes saledes:

" »§2

Loven trader i kraft den 1. Juln 1979,.§ 1,
nr. 7, dog ved bekendtgerelsen i Lovtiden-
de.« S o0

"Til § 3
Af imindre'tallet under nr. 2:
'23) Paragraffen udgér.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
- (Bakholt (S), Hans Jorgen Jensen (S), So-
ren B. Jorgensen (S), Inge Fischer Moller
(8), Kaj Poulsen (S), Taanquist (S), Holm

(V), Jens Peter Jensen . (V), Melchior (CD),
Ole Henriksen (SF) og Bolvig (RV)):

24) 1 stk. ‘2 zend_res »1982« til: »1985«.
vBem"eerk‘rninger
Til nr. 1:

Virksomhederne skal ikke bruge arbejds-
kraft til at udfylde skemaer, men bruge tiden
til at oprette nye og flere arbejdspladser til
produktion af varer, der kan vaere med til at
reite landets ekonomi op.

Til nr. 2

Et ﬂertal inden: for mindretallet (Ghstrup
(FP) og Nauerby (FP)) udtaler:

-De smé arbejdsloshedskasser arbejder ofte
billigere og mere’ effektivt end de store og i
al fald med langt storre nerpersonlig interes-
se-og varme over for de arbejdslese medlem-
mer :end de store kassers mastodontbureau-
krati, som-ikke har.det nere kendskab til de
mange personlige og faglige afskygninger,
som pragér medlemmerne i de danske ar-
bejdslashedskasser.

Det er klart fremgaet af udvalgsbehdndlm-
gen og de deputationer, der har haft foretre-
de i udvalget, at de sma kasser er meget billi-
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gere og bedre for mediemmerne. Der har
ikke vaeret et eneste argument, der har bevist
det modsatte.

Arbejdsministerens forslag er et alvorligt
anslag mod den personlige frihed og organi-
sationsfriheden. Forslagets eneste . baggrund
ma vere lefleri for de store forbund, som

. stotter arbejdsministerens parti med ekono-
_miske midlér. Flertallet inden for mindretal-
let er saledes enig med folketingets fjerde
nastformand,; der som ordferer for centrum-
demokraterne har kaldt dette forslag for »et
rent udtryk for pamperi« (se Folketingstiden-
de 1978-79, forhandlingerne sp. 6524).

Flertallet inden for mindretallet er tilhan-
ger af storst mulig personlig frihed og stiller
derfor ®ndringsforslaget, der overlader til de
sma kasser selv at afgere, om de vil g& ind i
sammenslutninger eller ej.

Et mindretal inden for mindretallet (Kurt
Hansen (VS)) udtaler: ’

De henvendelser, arbejdsmarkedsudvalget
har modtaget under behandlingen af dette
lovforslag, har til fulde vist, at den af ar-
bejdsministeren onskede centralisering ikke
kan begrundes i de forhold, som er anfort i
bemarkningerne til forslaget. De mindre ar-
bejdsloshedskasser  har afvist, at de rejste
problemstillinger skulle have noget pa sig.

Til nr. 3

Endringsforslaget har det samme sigte
som @ndringsforslag nr. 4, hvorfor der hen-
vises til bemerkningerne hertil.

Til nr. 4

Som begrundelse for en rekke af de &n-
dringer, arbejdsministeren, har foreslaet i
nerverende lovforslag, er fremfert, at @n-
dringer i beskaftigelsessituationen har med-
fort behov for justeringer, der kan sikre, at
arbejdsleshedsforsikringen virker efter sin
hensigt. Netop § 55 har klart vist sig at veere
uhiensigtsmassig, medmindre der er klart on-
ske om at skubbe de svageste ud af arbejds-
‘markedet.

1 en situation med flere hundredtusinde

“arbejdslese har det klart vist sig-at vere helt
urimeligt at stille det i paragraffen indehold-
te arbejdskrav. Det har givet tilbagevendende
problemer og vil fortsat give det, hvis ikke

paragraffen @ndres eller bortfalder. Bortfald:
af paragraffen ma selvsagt ikke betyde en
svaekkelse af bestrebelserne for at udvide
beskaftigelsen. Den samfundsmeassige veerdi
af fuld beskzftigelse ber veare incitament
nok. Desuden er paragraffen udtryk for en
helt urimelig mistznkeliggorelse af den en-
kelte. Realiteten er, at alle har behov for at

~arbejde og bruge sig selv uanset de forskelli-
- ge vilkér, der bydes herfor.

Til nr. 50g 6

Der henvises til bemarkningerne under nr.
4.

L

Til nr. 7

Mindretallet er enig i det af arbejdsmini-
steren stillede @@ndringsforslag vedrerende
adgangen til, at medlemmer, hvis @gtefelle
driver selvstzndig virksomhed, kan oppebz-

re arbejdsleshedsdagpenge. Mindretallet er

klar over det omfattende kontrolproblem,
dette @ndringsforsiag. indebarer, hvis mis-
brug skal hindres. Det er imidlertid urime-
ligt, om dette kontrolproblem skal fore til
urimelige konsekvenser for de mange, der
ikke har interesse i et misbrug. Om de om-
handlede arbejdslese er reelt arbejdssegende,
vil vise sig ved anvisning af arbejde. Mindre-
tallet finder det saledes v1gt1gt at fastsla, at
dette @®ndringsforslag ikke méa medfore en
steerkt opstrammet praksis omkring det ad-
ministrativt udviklede begreb: »at sta til ré-
dighed for arbejdsmarkedet«. Mindretallet
foreslar derfor samtidig et sterkt forenklet

‘radlghedsbegreb som indehold=s i en rzkke

af de ovrige ®ndringsforslag fremsat af min-
dretallet.

Andringsforslaget tilsigter i ovrigt at sikre
dagpenge, uanset hvordan vejrguderne matte
behage at opfore sig, og endelig sikres det, at
det bliver arbejdsgiverne, der finansierer ar-
bejdsfordelingsordninger.

Til nr. 8

Det foreslas at opheve bemyndigelsen til
at fastsette serlige regler for retten til dag-
penge for medlemmer, hvis wgtefaelle driver
selvsteendig virksomhed.

Forslaget medferer, at de medlemmer, der
har fortabt -dagpengeretten efter den sikaldte
130 dages regel, kan genindtrzde i dagpen-
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geretten fra lovens ikrafttreeden, hvis de op-
fylder de almindelige betingelser for ret til
dagpenge.

Nettoudgiften ved andringen anslas til ca.
50 mill. kr. :

Et mindretal inden for det tiltreedende fler-
tal (Glistrup (FP) og Nauerby (FP)) udtaler:

130 dages reglen diskriminerer uretferdigt
selvstendigt  erhvervsdrivendes wgtefaller
ved at fratage.dem omkring 75 millioner kro-
ner arligt sammenlignet med andre arbejdsle-
se, hvis arbejdsleshedskassekontingenter og
skattebetaling ikke er storre. Reglen er ogsa
uretferdig i forhold til dem, der samlever
papirlest med selvstendigt erhvervsdrivende.

De kontroltekniske problemer, der delvis
bryder denne regel, kommer man ud over
ved at anvise den pageldende et stykke ar-
bejde — vagrer hun eller han sig, fortabes
understettelsesretten efter de almindelige reg-
ler herom.

Enkelte fremskridtsfolk kan ikke tilbage-

holde den bemerkning, at ogsa dette pro-
blem ville forsvinde som dug for solen ved
gennemforelse af lovforslag nr. L 252 af 31.
* maj 1978 om opfyldelse af grundlovens § 75.

Til nr. 9

Mindretallet vender sig ifnod arbejdsmini-

sterens angreb pa specielt losarbejderes for-.

hold. Problemet vedrerende overskydende
timer i en uge ma loses ved foranstaltninger
mod overarbejde. ‘

Til nr. 10

Mindretallet er enig med arbejdsministe-
-ren i at begreense omfanget af standsninger
af udbetaling af dagpenge i konfliktsituatio-
ner, men mindretallet finder, at det ma gzlde
for alle, der ikke direkte er med i konflikter-
ne.

Til nr. 11

Mindretallet afviser forseget pa at dbne op
for en omfattende udvikling af den admini-
strative praksis omkring begrebet: »std til
rddighed for arbejdsmarkedet«. Det tilsigtes
at afvise den segte lovhjemmel for bornepas-
ningscirkuleret og de evrige administrative
udviklinger pad omradet. Det skal fremover
udelukkende vare et sporgsmal, om anvist

arbejde overtages eller ¢j og med skyldig
hensyntagen til de problemer, en mangelfuld
administration af andre lovgivninger matte
pafere de arbejdslese.

Til nr. 12-14

Mindretallet onsker et sterkt forenklet
rddighedsbegreb baseret pa, om medlemmet
overtager anvist arbejde eller ¢j med den mo-
difikation, der ligger i bemarkningerre til nr.
If. Der henvises i ovrigt ligeledes til be-
merkningerne under nr. 7.

Til nr. 15

Der henvises. til bemarkningerne til nr. 4.
Andringsforslaget skal sidestille de deltids-
forsikrede med de fuldtidsforsikrede.

Til nr. 16

Mindretallet afviser arbejdsministerens
angreb pad adgangen til supplerende under-
stottelse, der som konsekvens vil have, at det
bliver de enkelte lenarbejdere, der vil blive .
tvunget . til at betale for produktionsind-
skreenkninger m. m.

Til nr. 17

Da produktionsmidlerne er i privat eje og
retten til at lede og fordele ligeledes ligger
hos arbejdsgiverne, barer disse det fulde an-
svar for beskeftigelsessituationen. Derfor
tager @ndringsforslaget ogsid konsekvensen
og pélegger arbejdsgiverne at udrede samtli-
ge udgifter til arbejdsleshedsunderstottelsen.
Hvis @ndringforslaget bliver vedtaget, vil
mindretallet foranledige konsekvensendrin-
ger udarbejdet til resten af loven mellem 2.
og 3. behandling.

7 Til nr. 18

Den af arbejdsiﬁinisteren foresldede ord-
ning er diskriminerende for arbejdere, der
har veret ledige og ikke optjent feriepenge.

" De vil ikke blive ansat i nye stillinger, der

kan koste arbejdsgivere op til 40 timers dag-
penge ekstra. Det kan endvidere medfore, at
der holdes lengere lukket, at de omhandlede
arbejdere ikke bliver genansat inden tidsfri-
stens udleb, eller at der vil blive antaget en
ny arbejder.
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Nok er der i forslaget en vis kerne af sund
grundtanke, men administrationsomkostnin-
gerne og omgaelsesmulighederne  vil. blive
mange, til skade for den enkelte arbejder og
samfundet; derfor ber dette forslag udgé.

Til nr. 19

Mindretallet onsker = som arbejdsministe-
ren — at bekempe misbruget af arbejdsles-
hedsunderstottelse i forbindelse med virk-
somhedslukninger i. de na&vnte perioder.
Imidlertid finder mindretallet, at arbejdsmi-
nisterens forslag mangler konsekvens — bade
. med hensyn til at fjerne mulighederne for
misbrug og med hensyn til at palegge de
egentlige misbrugere udgifterne i forbmdelse
med sadanne lukninger.:

Stk. 3 er medtaget som en folge af at for-
ligspartierne omkring dette forslag bureau-
kratisk har blokeret betenkningsafgivelsen
for lovforslag nr. L 173 om @ndring af ferie-
loven. Dette lovforslag var ensket til 2. og 3.
behandling samtidig med nwrvaarende lov—
forslag.

Til nr. 20 og 21

Mindretallet finder, at der dbnes op for en
helt urimelig vidtgiende registreringsmulig-
hed af de arbejdslese, hvis disse forslag gen-

Bakholt (S)  Bolvig (RV)
Inge Fischer Moller (S)
Jéns Pete} Jensen (V)

Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.

Ole Henriksen ( S'F )

Hans Jorgen Jensen (S)-
Kaj Poulsen (S)
Nauerby (FP)

Nmn Hansen ( KF)

nemfores. Denne registrering er helt unod-
vendig, medmindre den tilsigter at skabe
yderligere muligheder for angreb pd de ar-
bejdslese, hvilket mindretallet skarpt. vil afvi-
se. Der henvises i ovrigt til mindretallets be-
tenkningsbidrag.
Til ‘nr. 22 -

- Da lovforslaget ikke som forudset ved lov-
forslagets fremszttelse har kunnet faerdlgbe-
handles inden 1. apn] 1979, foreslas lovens
ikrafttreeden udsat til 1. juli 1979.

" Det foreslas dog at lade feriebestemmel-

sen, jfr. lovforslagets § 1, nr. 7, treede i kraft
ved lovens bekendtgorelse i Lovtidende.

Til nr. 23

“Endringsforslaget er en konsekvens af
aendrmgsforslag nr 2. ‘

Til nr. 24

For at give kasser. med mellem 1.000 og
5.000 medlemmer en rimelig frist til at tilret-
telegge deres aktiviteter, eventuelt med hen-
blik pad sammenslutning med andre kasser,
foreslas det, at der gives disse kasser mulig-
hed for at bevare statsanerkendelsen indtil
den 1. januar 1985.

vS(/)'re:n"‘B. J'@rgensén (§) fmd. s

Taanquist (S) Holm (V)

Glistrup (FP)  Molgaard (DR)
Melchior (CD)

Kurt Hansen (VS) .

Partierne DKP, KrF og EP var ikke repreesenterbet ved medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Oversigt efter emne over skriftligt besvarede spergsmal til arbejdsministeren
og kommenterede henvendelser m.v. til udvalget

| Arbejdsfordelingsordninger:
Bilag 2, spm. 39, 63 og 105.

2. Arbejdsgiverbetaling :

Bilag 2, spm. 14,15, 38, 53, 62, 70, 79-85,
95 og 108, samt bilag 14.

3. Arbejdsloshedskassers medlemsantal:

Bilag 2, spm. 8-10, 16 og 54-56, samt bi-
lag 3, 4-7, 11, 13 og 15-18.

4. Dagpengeret (arbejdskrav, medlemsancien-
nitet, mindste dagpengebelob, supplerende
dagpenge og rddighedsbegrebet):

Bilag 2, spm. 3, 13, 20-22, 27, 29, 31, 43~
47, .60, 65, 71, 73, 96-98 og 101, samt bilag
3-7,9-11,13, 17 og 18.

5. Dagpenge under ferie: .
Bilag 2, spm. 11, 12 og 64, samt bilag 14.

6. Formidling (anvisning):

Bilag 2, spm. 7, 93, 99 100, 103 og 104,
samt bilag 9 og 10.

7. Frigorelsesattester:
Bilag 2, spm. 4, 27-30, 36, 37, 59-61 og

86-89, samt bilag 3-7, 9, 11, 13, 17 og 18.

8. Generelt:

Bilag 2, spm. 6, 23-25,.68, 69 og 74, samt
bilag 3-8, 11-14, 17 og 18.

9. Normering af stillinger:

Bilag 2, spm. 2, 31-35, 58, 61, 71, 72 og
alm. del spm. 57 og 58, samt bilag 9.

10. Optagelse i arbejdsloshedskasse:

Bilag 2, spm. 17-19, 26 og 94, samt bilag
‘12

11. Tilsyn:
Bilag 2, spm. 5 og 57.

12. Timeoverforsel:

Bilag 2, spm. 40-42, 52 og 92, samt bilag
12 og 14. .

13. 20730 dages reglen:
Bilag 2, spm. 51 og 106.

14. Veegring:

Bilag 2, spm. 48-50, 90, 91,

102 og 107,
samt bilag 4-7, 11, 13, 17 og 18. \

15. @konomi:
Bilag 2, spm. 1, 20, 66, 67 og 75-78.
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Bilag 2

Udvalgets spsrgsmali til arbejdsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 1: ’

Arbejdsministeren bedes give en vurdering
af hver enkelt paragrafs udgifter og besparel-
ser for sd vidt angar hvert enkelt element i
lovforslaget.

Svar:

Lovforslaget indeholder en lang rakke
elementer, der som et samlet hele har til hen-
sigt at modvirke utilsigtet anvendelse af for-
sikringssystemet og at sikre et effektivt og
hensigtsmeessigt forsikringssystem.

Lovforslaget ma derfor ses som en helhed,
hvor de enkelte elementer supplerer hinan-

den, og hvor det pa grund af omradets kom-

plicerede karakter vil vare uden mening at
angive de okonomiske konsekvenser af for-
slagets enkelte dele. En bedemmelse af mer-
udgiften eller besparelsen ved en isoleret
gennemforelse af hvert enkelt element i lov-
forslaget vil blive meget usikker, og i de fle-
ste tilfelde vil merudgiften eller besparelsen
vere mindre end den usikkerhedsmargen,
der gzlder for beregningen.

Der vil derfor nedenfor alene blive angivet
de punkter, hvor lovforslaget formodes at

medfore merudgifter, merindtzgter eller be-

sparelse uden narmere angivelse af storrel-
sen, idet der er set bort fra @ndringer med
helt ubetydelige okonomiske konsekvenser.
Punktopstillingen svarer til den i lovfoislaget
under almindelige bemérkninger anvendte.

Pkt. 1. Forslaget om arbejdsgiverbetaling i
forbindelse med helligdagslukning vil medfo-
re en betydelig besparelse i dagpengeudgifter
ikke alene som folge af, at arbejdsgiverne
skal afholde udgifterne til ledighed inden for
de forste 40 timer, men ogsa som folge af, at
reglens indferelse vil motivere virksomheder,
der ellers ville have iverksat virksomheds-
lukning, til ikke at foretage denne lukning.
Arbejdsgivernes merudgifter i forbindelse
med forslaget vil derfor ikke tilnzrmelsesvis
vaere af samme storrelse som besparelsen for
staten. '

P4 basis af erfaringerne vedrerende ledig-
hedsudviklingen omkring jul og péske i de

senere ar og pa basis af formodninger med
hensyn til omfanget af lukninger pd »inde-
klemte fridage« (f. eks. dagen efter Kristi
himmelfartsdag) kan det skennes, at den
samlede besparelse ved gennemforelse af den
foreslaede regel vil udgere over halvdelen af
de i alt skennede besparelser ved gennemfo-
relse af hele lovforslaget, uden at det dog
kan anses for forsvarligt at angive noget be-
stemt tal. '

Pkt. 2. Omfanget af besparelserne i dagpen-
geudgifter ved indforelse af en serlig sankti-
onsregel for fuldtidsforsikrede medlemmer,
der arbejder pa deltid, i forbindelse med kra-
vene om frigorelsesattest og bestrabelserne
for-en sendret stillingsstruktur vil vere van-
skelig at bedemme, jfr. i evrigt bemerknin-
gerne til pkt. 7. :

~Medens besparelserne i dagpengeudgifter-
ne i forbindelse med den sa&rlige sanktionsre-
gel imidlertid formentlig vil:vaere ret besked-
ne, vil bestemmelserne om begrensninger i
arbejdsfordelingsordninger og udbetaling af
dagpenge for mindre end en hel dags ledig-
hed berere et betydeligt antal ledige med en
dertil svarende vasentlig besparelse til folge.

Pkt 4. Skarpelse af kravet om 26 ugers ar-
bejde vil medfere en besparelse i dagpen-
geudgifterne. Meget taler imidlertid for, at
besparelserne pa lidt lengere sigt vil vere
beskedne og stadigt faldende, idet personer,
der opndr arbejde, vil f4 et steerkt incitament

“ til samtidig at melde sig ind i en A-kasse.

Der vil til gengeld i takt hermed ske en for-
ogelse af kontingentindbetalingerne og der-
med en merindtegt for statskassen.’

Pkt. 7. Reglerne tilsigter en tydeliggorelse af
retstilstandene med hensyn til vagringer, og
det paregnes, at der rejses flere vagringssa-
ger, samtidig med at sanktionerne for forste-
gangsvagringer mildnes. Det er vanskeligt at
bedomme de skonomiske virkninger heraf,
men der bliver formentlig i alt tale om en vis
besparelse.

Pkt. 8. Den udvidede ret til dagpenge under
ferie for A-kassemedlemmer, der ikke har
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optjent tilstrekkelige feriepenge, medforer
selvsagt merudgifter, formentlig dog kun fa
mill. kr. .- - . :
Pkt. 10. Ophavelse ‘af den sakaldte 20/30
dages regel vil nok medfere en beskeden for-
ogelse af dagpengeudgifter; det ma pa dén
anden side i denne forbindelse erindres, at
den nye regel om arbejdsgiverbetaling ved
ledighed i tilslutning til helligdage m. v. ma
antages at nedsatte antallet af lukninger om-
kring sognehelligdage. 'Da ledighed ‘enten
dagen for eller dagen efter en sognehelligdag
er betingelsen for udbetaling af dagpenge, vil
den nye regel om arbejdsgiverbetaling med-
fore, at dagpenge for sognehelligdage i frem-
tiden vil blive udbetalt i mindre omfang end
ved en isoleret ophzvelse af 20/30 dages reg-
len. Der henvises til bemarkningetne til lov-
forslaget I pkt. 10, sidste afsnit.

Pkt. 12. Om de &ndrede regler for arbejdsgi-
verbidrag til .arbejdsleshedsforsikringen. be-
markes, at der vil blive merindtegter ved
udvidelse af kredsen af faggrupper og. er-
hvervsomrader, hvor der skal ydes bidrag, og
ophzvelse af szrtaktster for land- og skov-
brugsarbejdere m. fl. Modsvarende vil der
‘blive et vist provenutab ved en @endring af
den nugzldende regel om halvt bidrag for 2
arbejdere til en, regel om fritagelse for 1" hel-
arsarbejder. Det samlede okonomiske resultat
forventes at blive et relativt beskedent mer-
provenu. - .’ o

Pkt. 13. Besparelserne i forbindelse med reg-
len om, at timer ud over 40 overfores til den
felgende uge, formodes at blive af forholds-
vis beskedent omfang, men det er.ikke mu-
ligt at.skenne over storrelsesforholdet.

Pkt. 14. Indforelse af reglen om at begranse
adgangen til at opnd supplerende dagpenge
for deltidsforsikrede med en ugentlig ar-
bejdstid pa 15 timer eller derover til hajst at
veere 13 uger inden for et ar vil nzppe fi
virkning for et storre antal medlemmer. Det
bemarkes i denne forbindelse, at antallet af
deltidsforsikrede med supplerende dagpenge
ifolge opgerelsen fra arbejdsdirektoratet af
16. november 1977 blev anslet til ca. 1.800,
hvoraf ikke alle vil blive ramt af reglen. Som
folge heraf vil den ekonomiske virkning nok
vaere beskeden. .

Sporgsmdl 2:

- Hvor mange deltidsstillinger er der i hen-
holdsvis den offentlige og i den private sek-
tor? ’

Svar: -

P4 basis af beskaftigelsesundersogelserne
og personalestatistikken for den offentlige
sektor kan antallet af deltidsbeskftigede

opgeres til ca. 530.000, hvoraf ca. halvdelen -

er beskaftiget i den offentlige sektor.

Sporgsmdl 3:

Der onskes eksempler pa, hvilke omrader
der falder ind under den foresliede § 62, stk.
5. ' ‘

Sporgsmdl 43 : :
Af hvilken arsag finder ministeren ikke, at

den gzldende lovs § 57 er tilstraekkelig be-

stemmelse for 'adgz‘mgen til at fi udbetalt
dagpenge ud fra en rddighedsbetragtning?,

Spargsm&l 44:

- Af hvilken drsag onsker ministeren ikke at
tydeliggere loven, s& det klart fremgér, hvad
radighedsbegrebet dekker, og siledes at ad-
ministrative udviklinger undgas?

Svar: .

Formalet med ®ndringen af § 62 er at ty-
deliggere retstilstanden ved at indsaette orde-

.ne »std til. riddighed for arbejdsmarkedet« i

loven og ved at give hjemmel til udstedelse
af administrative regler om, hvad der kraves
for, ‘at et medlem opfylder dénne betingelse
for at fa udbetalt dagpenge.

Det vasentlige i denne sammenhzang er
efter min mening muligheden for at udstede
regler, idet selve radighedskravet jo ikke er

-nyt. Det har - som forudsat i sporgsmél 43 -

varet indeholdt i kravet i § 57 om, at et med-
lem skal veere ledigt for at kunne fa dagpen-
ge. Man kunne derfor godt have valgt at set-

te hjemmelen til at udstede regler ind i § 57.

Jeg har imidlertid ment, at loven bliver
klarere ved en @ndring af § 62, der i forvejen

- handler om situationer, hvor medlemmer ik-

ke kan fa udbetalt dagpenge, fordi de ikke er
i'stand til at' overtage arbejde og altsa ikke er
til radighed for arbejdsmarkedet. Der ligger
ogsd en sproglig tydeliggorelse i dette. Orde-
ne »til rddighed for arbejdsmarkedet« er nok

i almindelig sprogbrug mere dekkende end ‘
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»ledig« til at beskrive den realitet, der er tale
om — at man for at fi arbejdsleshedsdagpen-
ge naturligvis skal vere uden arbejde, men
tillige have et sadant forhold til arbejdsmar-
kedet, at det manglende arbejde kan erstattes
gennem dagpenge. :

Jeg mener saledes, at.»til ridighed for ar-
bejdsmarkedet« er et udtryk, hvis generelle
indhold forstas af alle. Det er derimod klart,
at det enkelte medlem ikke udfra disse ord til
enhver tid kan bedemme sin situation og
konstatere, hvad der skal til, for at radig-
hedskravet er opfyldt. Jeg legger derfor stor
vaegt pa muligheden for at udstede regler,
der kan give en bred beskrivelse af omrddet
og dermed i videst muligt omfang afgere de
tvivisspergsmal, som erfaringsmeassigt opstar.

Disse regler vil jo blive forhandlet med
landsarbejdsnzvnet, men jeg mener pd for-
hand at kunne nzvne nogle eksempler pé
emner, som vil blive behandlet. Det drejer
sig f. eks. om, hvad det er for et arbejde,
medlemmet skal kunne overtage; pa hvilke
tider af degnet og pa hvilke tider af ugen;
om medlemmet kan have andet arbejde sam-
tidig med dagpengene; pa hvilke betingelser
dette kan ske, og om medlemmet kan melde
sig til forskellige aktiviteter under ledighe-
den.

Jeg mener, det ma ligge helt klart, at sa-
danne regler ikke kan indfejes i selve loven,
og jeg mener heller ikke, at der er noget
principielt forkert i, at de fasts®ttes admini-
strativt. Derimod mener jeg, det er en util-
fredsstillende ordning, vi har i ojeblikket,
hvor man er nedt til at gennemga praksis for
at finde ud af, hvordan retstilstanden er. .

Sporgsmdl 4:

Hvordan vil reglerne om frigerelsesattest

blive udformet?

Svar:

Som det fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget vil det administrativt blive pre-
ciseret, at supplerende dagpenge kun vil kun-
ne udbetales, hvis medlemmet kan fremlegge
en frigorelsesattest, dvs. en erkl®ring fra ar-
bejdsgiveren om, at han giver afkald p& den
ansattes opsigelsesvarsel. : 2

Formalet med at stille krav om frigerel-
sesattest som betingelse for udbetaling af
supplerende dagpenge er at fa bevis for, at
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den ansatte har ret til at afbryde et ansattel-
sesforhold uden varsel og saledes vil vere i
stand til at overtage anvist arbejde. '

De administrative regler om brugen af fri-
gorelsesattester vil blive fastsat af arbejdsdi-
rektoren efter forhandling med landsarbejds-
nzvnet, Reglerne herom er endnu ikke ud-
formede, men de vil ud over at stille krav til
selve indholdet af erkleringen komme til at’
indeholde  regler om beskyttelse af de ar-
bejdstagere, der udelukkes- fra at f& supple-
rende dagpenge som folge af, at arbejdsgiver-
ne ngter at udstede frigorelsesattester. -

Et méedlem, der anvises deltidsarbejde, vil
saledes kunne vagre sig ved at overtage det
anviste arbejde uden dagpengemassige kon-
sekvenser, hvis arbejdsgiveren nagter at ud-
stede en frigorelsesattest. .

Kravet om frigerelsesattester vil blive stil-
let generelt, dvs. savel for fremtidige som
etablerede arbejdsforhold. I forbindelse med
tidspunktet for ordningens ikrafttreden vil
der blive taget hensyn til de deltidsbeskafti-
gede, der i dag oppeberer supplerende dag-
penge uden frigorelsesattester, sdledes at de
far en rimelig tid til at indrette sig pa de nye
regler. ‘ S

Hvis et deltidsbeskéftiget medlem herefter
veelger at blive i et ansattelsesforhold, hvor
arbejdsgiveren nazgter at udstede en frigorel-
sesattest, standses de supplerende dagpenge.
Dette forhold hindrer dog ikke medlemmet i
at sta som fuldtidsforsikret medlem af en
arbejdsloshedskasse (dog uden ret til supple-
rende dagpenge), hvis medlemmet er tilmeldt
arbejdsformidlingen som arbejdssegende til -
fuld, sedvanlig arbejdstid, idet medlemmet
ma betragtes som anviselig til en raekke ar-
bejdstilbud, der kan afvente mediemmets
opsigelsesvarsel. '

Sporgsmdl 5:

Har den foresliede @ndring af lovens §
88, stk. 3, veeret gjort til genstand for juri-
diske overvejelser og herunder veeret forelagt
justitsministeriets lovkontor?

Svar:
Det stillede speorgsmil mi besvares be-

krzftende.

Sporgsmdl 6:
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Hvad er begrundelsen for, at der flere ste-

der i lovforslaget, ligesom det ogsa er tilfel-
det i loven, gives arbejdsdirektoren bemyndi-
gelse til fastsattelse af regler?

Svar:

Det er et almindelig princip i arbejdsles-
hedsloven, at arbejdsdirektoren efter bemyn-
digelse fastsatter regler pA omréadet.

Langt de fleste ‘af bemyndigelsesreglerne
er af teknisk-administrativ karakter. Arsagen
til, at. disse regler ikke findes i loven, er, at
dette ville medfere, at folketinget skulle be-

handle meget detaljerede ~ og ofte mere peri- .

fere — forhold, som almindeligvis overlades
til administrationen.

“ Arbejdsdirektoren er i visse tilfclde ogsa
bemyndiget til at fastsette regler med et ma-
terielt indhold. Dette har betydning i de til-
feelde, hvor det er nedvendigt, ~ for at regler-
ne kan blive hensigtsmassige, herunder ikke
mindst overskuelige for de mennesker, de
vedrorer, — at beskrive mange mulige situati-
oner og samtidig give en bred beskrivelse af
disse situationer. Hvis disse regler skulle ind-
fejes i loven, ville det blive meget vanskeligt
at gore dem sa udforlige, at de kan vare en
effektiv vejledning for brugerne af reglerne.

Det er endvidere enklere og hurtigere at
fastsztte — og @ndre — reglerne, nar det kan
ske administrativt. Dette har navnlig betyd-
ning pd arbejdsleshedslovens omréde, hvor
det er vesentligt, at reglerne er tilpasset de
skiftende arbejdsmarkedsforhold. Det er der-
for vaesentligt, at der er en nar kontakt med
arbejdsmarkedet, hvorfor det er af stor be-

tydning, at landsarbejdsnavnet *inddrages, -

nar reglerne skal udstedes eller @ndres.

Sporgsmal 7:
Det- onskes nwrmere oplyst, hvilke regler

arbejdsdirektoren kan fastseltc i medfer af
den fo’resléede § 19 a.

Svar:

Jeg vil gerne hertil sige, at forslaget om at

pélegge arbejdsformidlingen under medvir-
~ken af arbejdsmarkedsnavnene at soge op-
lysninger fra arbejdsgiverne om det forvente-
de forbrug af arbejdskraft har til formal at
gavne bade arbejdstagerne og virksomheder-
ne, idet formidlingen herigennem fa&r bedre
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muligheder for at sikre overensstemmelse
mellem ledige job og ledige personer.

Det er hensynet hertil, der vil vare vejle-
dende for, hvilke regler der med hjemmel i
~den foresldede bestemmelse kan fastsecttes af
arbejdsdirektoren efter forhandling med
landsarbejdsnaevnet. .

Umiddelbart forekommer det rimeligt, at
arbejdsdirektoren faststter regler for:

1) hvor hyppigt formidlingen skal rette hen-
vendelse til virksomheder.i omridet. En hen-
vendelse en gang i kvartalet om det forvente-
de forbrug af arbejdskraft 3 maneder frem i
tiden ville formentlig veere hensigtsmassig.

2) hvilke virksomheder, der skal rettes hen-
vendelse til. Det har veret tanken at koncen-
trere formidlingens indsats om de storre virk-
somheder, men det kan ikke udelukkes, at
lokale forskelle i erhvervsstruktur og lignen-
de vil tilsige, at der gives de lokale arbejds-
markedsnazvn (hvor bade arbejdstagere og

" arbejdsgivere samt kommuner og amtskom-

muner er representeret) mulighed for at fore-
sla afvigelser fra de storrelseskriterier, der vil
blive fastsat centralt. Under alle omstandig-
heder er det dog tanken, at sdvel private som

offentlige virksomheder skal veere omfattet af

henvendelser fra arbejdsformidlingen.

3) hvilke oplysninger der onskes fra virk-
somhederne. Det er her abenbart, at antallet.
af ledige stillinger, hvilke kvalifikationer ud-
fyldelsen af disse stillinger krever samt tids-
punktet for stillingens besattelse er oplysnin-
ger, som vil vaere helt nedvendige i formid-
lingsmeessigt ejemed. :

Herudover kan der blive tale om, at virk-
somhederne kan give oplysninger om afske-
digelser, der ikke er omfattet af varslingsreg-
lerne i lovens kapitel 5 a — enten i form af
oplysninger tidligere, end varslingsreglerne
kraver, eller oplysninger om afskedigelser af
et mindre omfang end det i varslingsreglerne
foreskrevne.

Ad § 1, nr. 2:

Sporgsmdal 8: ,
Hvor mange arbejdsieshedskasser vil miste

deres statsanerkendelse som folge af den fo-

resliede @ndring, og omtrent hvor stort er
det samlede medlemsantal af disse kasser? °

Spergsmal 9:

73 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforsiag).
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Hvad er baggrunden for den foresldede
forhejelse? R
Sporgsmal 10:

Kan det oplyses, om der har. veret flere
problemer med sma arbejdsleshedskasser end
de store? 1 bekrzftende fald onskes disse
problemer n®rmere oplyst.

Sporgsmal 16:

Er forslaget udtryk for, at statsapparatet
skal bruges som et aktivt redskab i LO’s be-
strebelser pa at gennemfore en centralisering
af fagbevagelsen?

Svar:

Arbejdsdirektoratet har oplyst, at ifglge
den seneste opgerelse fra februar 1979 findes
der 20 arbejdsleshedskasser med et medlems-
antal pa under 5.000. Det samlede medlems-
antal i disse kasser er ca. 48.000.

Baggrunden for forslaget er hensynet til
arbejdsloshedskassernes  effektivitet ~ bade
hvad angar betjeningen af medlemmerne og
hvad angar den interne administration, her-
under arbejdsdirektoratets tilsyn med kasser-
ne.
Der stilles i denne tid stigende krav til ar-
bejdsleshedskasserne. Dette skyldes dels det
stigende antal arbejdslese og dermed de sti-
gende belab, som kasserne forvalter, og. dels
de nye opgaver, som er kommet til, sésom
efterlen, det serlige arbejde for de langtidsle-
dige og for nogle kassers vedkommende ar-
bejdsanvisning.

.

Det er jo rigtigt, som det blev nzvnt under

1. behandling, "at efterlonsordningen forst
lige er tradt i kraft, og at der derfor endnu
ikke foreligger erfaringer med hensyn til
dens administration. Jeg mener imidlertid
ikke, at der kan vare nogen som helst tvivl
om, at efterlonnen krzver en stor indsats af

kasserne, og den tilslutning, der indtil nu har’

vaeret til efterlensordningen, bekrafter dette.
Udviklingen gér klart i retning af sterre og
mere komplicerede opgaver for kasserne og i
retning af et intensiveret tilsyn. '

Jeg mener derfor, at tidspunktet er det ret-
te til at sikre de storre enheder, der kan dan-
ne grundlag bade for en hensigtsmessig ad-
ministration af kasserne og for tilrettelzggel-

sen af et effektivt offentligt tilsyn. Der er
saledes tale om at sikre den fremtidige admi-

nistration, herunder at fastizgge grundlaget
for tilrettelzeggelsen af det fremtidige tilsyn,
og det ligger heri, at der ikke er tale om no-
gen kritik af det arbejde, som de smd kasser
hidtil har udfert. : :
Forslaget er siledes udtryk for et onske
om, at arbejdsleshedsforsikringen skal funge-
re effektivt, og spergsmalet om. fagbeveaegel-
sens opbygning har ingen sammenhzng med

. dette hensyn.

Jeg kan i evrigt henvise til, at landsar-
bejdsnavnet ikke har givet udtryk for betan-
keligheder ved dette forslag, men alene hen-
stiller, at der for de enkelte arbejdslesheds-
kasser, som ikke afholder ordinzrt delegeret-
mede i tidsrummet mellem lovens vedtagelse
og 1. januar 1982, gives dispensation for da-
toen 1. januar 1982 til tidspunktet for det
efter lovens vedtagelse forste afholdte ordi-
nzre delegeretmode.

Ad§ 1, nr. 7:
Sporgsmal 11:

Finder ministeren det rimeligt at belaste |
dagpengeordningen ved at lade dagpenge
komme til udbetaling som en art erstatning
for feriepenge?

Sporgsmadl 12: :
Der onskes narmere oplysninger .om de

regler, arbejdsdirektoren kan fastsztte i med-.
for af den foreslaede § 57, stk. 1.

Svar:

Problemerne om de arbejdsleses ret til fe-
rie blev klaret i 1976 gennem en @ndring af
arbejdsloshedsloven, jfr. lov nr. 311 af 10.
juni 1976. Andringen betod, at aktuelt ar-
bejdslese kunne supplere antallet af optjente
feriedage op til fuld ferie med dagpengeret
uden -at skulle holde kontakt med arbejdsfor-
midlingen. :

Regeringen mener, at medlemmer, der
kommer i arbejde efter en ledighedsperiode,
bor sikres samme ret til ferie som mediem-
mer, der er ledige, nar ferien holdes. Herved

_opnas tillige ekonomisk ligestilling med per-

soner i tilsvarende situationer, som har faet .
dagpenge, fordi den virksomhed, i hvilken de
er beskaftiget, holder lukket i ferien. For at
stille disse grupper lige foreslds det nu, at

‘medlemmer, der pa grund af ledighed eller

sygdom har veret udelukket fra at optjene
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ret til ferie med feriegodtgerelse eller len
efter ferielovens bestemmelser gennem udbe-
taling af dagpenge fir ekonomisk mulighed
for at holde ferie, nir de igen er kommet i
arbejde. Det foreslas samtidigt, at dagpenge-
retten alene beregnes pa grundlag af perio-
der, hvori der er udbetalt dagpenge som fol-
ge af sygdom eller ledighed. .

Det har varet min og regeringens forud-
setning, at ret til dagpenge under ferie kun
skal kunne gives til medlemmer, der har en
sadan tilknytning til arbejdsmarkedet, at de

er berettiget til arbejdsleshedsdagpenge. Det -

har derfor vret nerliggende at kompensere

den manglende okonomiske ferieret til med-

lemmer, der atter er kommet i arbejde, gen-
nem udbetaling af dagpenge.

Som det fremgir af bemerkningerne til
lovforslaget, er det arbejdsdirektoren, der
fastsetter de narmere regler om dagpenge
under feric efter at have forhandlet herom
med landsarbejdsnavnet. De administrative
regler er endnu ikke fastsat, men der er tale
om udformning af rent tekniske regler. Reg-
lerne vil i s34 vid udstrekning som muligt
blive fastsat i overensstemmelse med princip-
perne i ferieloven. Det fremgér af de speciel-
le bemarkninger til lovforslaget, jfr. bemark-
ningerne til nr..7, at antallet af dage, hvori
der under ferie kan udbetales dagpenge, be-
regnes med to dages ferie pr. maned for sam-
menlagte ledigheds- og sygdomsperioder,
hvor medlemmet har modtaget dagpenge
som folge af ledighed eller sygdom, uden at
der samtidig er optjent ret til ferie med ferie-
godtgorelse eller lon.

Ad § 1, nr. 9:;
Sporgsmal 13:

‘Kan de regler, arbejdsdirektoren efter den-
ne bestemmelse kan fastsaztte, nermere bely-

ses?

Svar:

Forslagets § S8, stk. 1, nr. 2, ¢, skaber
hjemmel for, at arbejdsdirekteren efter for-
handling med landsarbejdsnevnet kan fast-
sa@tte regler om ret til dagpenge for mediem-
mer, der er omfattet af arbejdsfordelingsord-
ninger.

~ Dagpenge ber kun udbetales, nir arbejds-
fordelingsordningen er aftalt mellem parter-
ne og er godkendt af en offentlig myndighed.

Regeringen finder endvidere, at arbejds-
fordelingsordninger ikke bor veare permanen-
te ordninger, som sikrer et stadigt statstilskud
til virksomhederne i form af dagpenge, og
godkendelser bor derfor kun gives for en
begranset periode. S

I forslagets § 58, stk. 1, nr. 3, preciseres
det, at savel arbejde som indtagt kan medfo-
re fradrag i dagpenge.

Det forudsattes, at reglerne om fradrag i
dagpenge for arbejdsfri indtaegter ®ndres,
sdledes at der skabes storst mulig overens-
stemmelse med de fradragsregler, der galder
for efterlonsomrédet, jfr. vedlagte cirkulere
af 18. december 1978. :

"Dette indeberer, at der skal fradrages i
dagpengene for lebende udbetalinger fra
pensionsordninger, som er led i tidligere an-
sxttelsesforhold, og hvortil arbejdsgiveren
typisk har bidraget.

Hele pensionsbelebet omregnes til timer
ved brug af kassens »omregningssats«, der
svarer til den gennemsnitlige timefortjeneste
inden for kassens. faglige omrade, hvorefter
der modregnes i efterlonnen svarende til det
beregnede timetal.

Bortset herfra er der med den ndrede
formulering ikke tilsigtet realitetszendringer i
forhold til de geldende regler.
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Arbejdsministeriets cirkuleere af 18. december 1978

~ Cirkulzre om betydningen
af arbejde og indtzgt for storrelsen
af efterlon

I medfer af § 75g i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v., jfr.
lovbekendtgorelse nr. 471 af 25. august 1978
som @ndret ved lov nr. 555. af 15. november
1978 fastsaettes: ‘

1. Arbejde i efterlonsperioden inden for de
tilladte 200 timer, jfr. § 75 ¢, stk. 1, medforer
ikke fradrag i efterlennen.

2. Arbejdsfri indteegter, der medforer fradrag i
efterlonnen :

Der fradrages i efterlonnen for lebende
udbetalinger fra pensionsordninger, -der er
led 1 tidligere ansattelsesforhold, og hvortil
arbejdsgiveren typisk har bidraget, samt for
belob, som faglige organisationer o. lign. el-

~ler en tidligere arbejdsgiver udbetaler som
supplement til efterlennen.

Disse indtagter omregnes til timer ved
brug af kassens omregningssats efter form-
len:

pensionsindtagt (pr. uge)

- - = timetal
kassens omregningssats (timesats)

timetal = x

Hos fuldtidsforsikrede fradrages pa ugebasis
X : :

— af efterlennen.

40

Hos deltidsforsikrede fradrages pa ugebasis

X
———— af efterlonnen.
40 x 2/3

3. Arbejdsfri indteegter, der ikke medforer fra-‘

drag i efterlonnen

Kapitalpensioner, der udbetales som en-
gangsbeleb, medforer ikke fradrag i efterlon-
nen. .
Tilsvarende galder for udbetalinger af for-
sikringer (herunder livrente), der er uden for-
bindelse med et ansattelsesforhold, pension
efter agtefelle, herunder agtefzellepension
fra ATP, underholdsbidrag, erstatning i hen-
hold " til arbejdsskadeforsikringsloven eller
ulykkesforsikringsloven, krigsskadeerstatning,
renteudbetalinger til besattelsestidens ofre,
indtegt ved salg af erhvervsvirksomhed eller
fast ejendom, forpagtningsafgifter, indtaegter
ved udlejning, overskud af egen bolig, renter,
aktieudbyttér o. lign., arv, gaver, gevinster,
erstatninger, hedersgaver m.v. .

4. Feriegodigorelse

Feriegodtgerelse, ‘der er optjent forud for
overgangen til efterlon, og som udbetales i
efterlonsperioden, medferer som hovedregel
fradrag i efterlennen i forhold til det antal
feriedage, der er optjent. B

Hvis feriegodtgorelsen - udger et mindre
belob end efterlonnen for det optjente antal

. feriedage, kan medlemmet fi udbetalt det

resterende beleb som efterlon.
Feriegodtgorelse, der er optjent i efter-

lonsperioden, medforer ikke fradrag i efter-

lennen. h :
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5. Vederlag for varetagelse. af borgerlige om-
bud ‘

Varetagelse af hverv som naevhing eller

domsmand, som tilforordnet ved valg, som
medlem af skolen®vn o. lign. samt for opfyl-
delse af vidnepligt m.v. betragtes ikke som
arbejde, og vederlag for udferelse af sidanne
hverv medfoerer ikke fradrag i efterlonnen.
Helier ikke hvervet som medlem af ‘en
kommunalbestyrelse “eller i udvalg, der er
nedsat af kommunalbestyrelsen ‘blandt dens

medlemmer, betragtes som arbéjde, og dizter
for deltagelse i meder medferer ikke fradrag

i efterlennen.

Hverv som formand for kommunalbesty-
relsernes stdende udvalg, formand for skole-
kommissioner, ligningskommissioner o. lign.
betragtes ikke som arbejde. Honorar for va-
retagelse af - hvervet som udvalgsformand
medforer fradrag i efterlonnen efter samme
regler, som. gelder for fradrag for pensions-
indtegter, jfr. pkt. 2.

~ Arbejdsministeriet, den 18. december 1978

SVEND AUKEN

/ H. Winther
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Ad § 1;nr. 21:
‘Sporgsmdl 14:

Hvilke okonomiske konsekvenser vil en
gennemforelse af den foreslaede bestemmelse
have for erhvervshvet" '

Svar:

Den foresldede »helllgdagsordmng« inde-
berer, at arbejdsgiverne skal betale for en
del af den ledighed, der opstir pad grund af
virksomhedslukninger i forbindelse med jul,
paske, Kristi himmelfartsdag, 1. maj og
grundlovsdag.

Arbejdsgiveren skal efter forslaget pr. le-
dighedstime betale et belob svarende -til de
dagpenge, der udbetales af kassen til de med-
lemmer, der er blevet ledige fra den pagel-
dende virksomhed.

De ny regler mé forventes at fa storst be- :

tydning for virksomhedslukninger omkring
jul og nytar. For virksomheder, der tidligere
holdt 4bent omkring jul og nytdr — og fort-
setter med dette efter reglens gennemforelse
- vil der ikke vere ekonomiske konsekvenser
ved lovforslagets vedtagelse. For virksomhe-
der, der holder ferielukket omkring jul. og
nytdr, vil der kun vare okonomiske konse-
kvenser af den foresldede bestemmelse for si
vidt angér de ansatte, hvis ferie ikke kan pla-
ceres pa dette tidspunkt.

De navnte to grupper af virksomheder
udgoer formentlig langt stersteparten af det
danske erhvervsliv.

~ Det understreges, at de dagpenge, der i
“medfor af lovforslagets § 1, nr. 7, udbetales
under afholdelse af ferie, zkke -omfattes af
helligdagsreglen, fordi der ikke her er tale
om dagpenge, der udbetales under ledighed,
men om at der gives ekonomisk dakning

under ferien i form af dagpenge i disse seerli-

ge tilfelde. Disse ansatte kan altsi omfattes
af en ferielukning i forbindelse med en hel-
ligdag, uden at de udbetalte dagpenge far
betydning for arbejdgiverens forpligtelse.

For de virksomheder, som hidtil har holdt
lukket omkring jul og nytdr, og som har af-
skediget de ansatte, kan der tenkes tre for-
skellige reaktioner pa den foresldede bestem-
melse.

a. Virksomhederne lukker ikke.
b. Virksomhederne lukker, men placerer
medarbejdernes ferie mellem jul og nytdr.

c. Virksomheden holder lukket som hidtil.

Ad a. For virksomheder, der valger at hol-
de abent efter lovendringens gennemforelse,
vil der naturligvis ikke blive tale om omkost-
ningsforegelser i form af betaling.af refusio-
ner af dagpeéngeudgifter. Derimod kan man
for disse virksomheder i en vis forstand tale
om meromkostninger i form . af borifald af
det subsidium, der bestod i, at virksomheden
kunne holde lukket pa bekostning af offent-
ligt finansierede dagpenge Denne form' for
meromkostning er det dog ikke muhgt at’
vurdere storrelsen af.

Ad b. Heller ikke for virksomheder, der
holder lukket, men som kan sende de ansatte

- pa ferie, vil der blive tale om omkostninger i

form af finansierede dagpenge.

Ad c. Meromkostningerne vil siledes ude-

lukkende vedrore virksomheder, der fortsat

onsker at holde lukket, og som beskzftiger
medarbejdere, som ikke kan pélegges at hol-
de ferie mellem jul og nytar. Disse personer
er berettiget til dagpenge, som virksomheden

- ifolge lovendringen skal finansiere helt eller

delvis.

Der henvises i evrigt til svaret pd sporgs-
mal 1, hvoraf det fremgdr, at erhvervslivets
omkostninger ved reglens gennemforelse ikke
vil kunne sammenlignes med besparelsen for
statskassen. Det ma nemlig formodes, at et
overvejende antal af de virksomheder, der
tidligere holdt lukket og afskedigede deres
medarbejdere, siledes at de ansatte var beret-
tiget til dagpenge, entén vil undlade at lukke
eller vil lukke virksomheden og bestemme, at
lonmodtagerne holder ferie i disse dage i det
omfang, dette er muligt.

For virksomheder, der holder lukket i for-
bindelse med andre af de i lovforslaget
nevnte hejtider (paske, Kristi himmelfarts-
dag, 1. maj og grundlovsdag), vil der i det
omfang, der ikke holdes ferie, blive tale om
en meromkostning i form af betaling af dag-

.pengeudgifter. Enhver virksomhed kan dog

frit undgd denne meromkostning ved i stedet
at undlade at lukke. For virksomheder, der
trods reglens gennemfeorelse siledes alligevel
veeiger at holde lukket, m& der derfor vere
tale om, at det bedre kan betale sig at holde
lukket end at holde virksomheden aben.- .

Ad § 1, nr. 21:
Sporgsmal 15:
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Der onskes oplysninger om, hvor mange
virksomheder der efter aftale med de ansatte
holder virksomheden ferielukket i 1 uge i
forbindelse med jul? :

S?ar: ; ' : ‘ :
Det kan oplyses, at der ikke foreligger sta-
tistisk materiale, der belyser omfanget af
virksomhedslukninger i forbindelse med jul
og det antal lenmodtagere, der berores heraf.

'Spergsmdl 16:
Se besvarelsen af spergsmal 8.

Ad § 1, nr. 3:
Sporgsmal 17: '
I hvilket omfang skal arbejdsdirektoren

respektere de faglige organisationers egne
lesninger pa grensestridighederne?

Sporgsmal 18: ‘

Af hvilken arsag finder arbejdsministeren,
at arbejdsgiverreprasentanterne i landsar-
bejdsnaevnet skal involveres i afgerelser ved-
rerende fagbevagelsens anliggender?

Spargsma‘;I 19:
Hvorndr kan der siges at foreligge tvivl-

spergsmdél, og hvem er berettiget til at tage
‘dem op?

Svar:

Forslaget om at forhoje medlemstallet i en
arbejdsleshedskasse fra- 1.000 til 5.000 som
betingelse for statsanerkendelse ma nedven-
digvis medfere en omlegning af de eksiste-
rende arbejdsleshedskasser. Forhandlingerne
om sammenlagning af arbejdsloshedskasser
vil blive fort af kasserne selv uden indblan-
ding fra administrationens side, siledes som
det ogsa er tilfaldet i dag. Der er derfor ikke
tvivl om, at arbejdsdirektoren er forpligtet til
at respektere de lesninger om kassesammen-
leegninger, som de faglige organisationer har
forhandlet, sig frem til. :

Arbejdsdirektorens adgang til at gribe ind
i arbejdslashedskassernes ret til at fastizegge
medlemskredsen vil kun fi betydning, hvis

det viser sig, at grupper af forsikringssegende -

ikke kan finde frem til arbejdsleshedskasser,
hvor optagelse kan ske. Grupper af forsik-
ringssogende; der forgeves har segt om opta-

gelse i en anerkendt arbejdsleshedskasse, kan
anmode arbejdsdirekteren om bistand til at
finde en arbejdsleshedskasse, hvor optagelse

kan finde sted. Som det fremgar af forslaget

og bemarkningerne til dette, kan arbejdsdi-

rekteren efter at have forhandlet herom med E
landsarbejdsnaevnet pilegge en arbejdsles-

hedskasse at optage den pagzldende gruppe.

- Tvivisspergsmil i relation til forslagets § 1,
nr. 3, om arbejdsdirektorens ret til at paleg-
ge en arbejdsleshedskasse at optage en grup-
pe forsikringssogende opstir som ovenfor
navnt kun, hvis en gruppe forgeves har for-
sogt optagelse i en arbejdsleshedskasse. Fore-
ligger der derimod mulighed for optagelse i
ﬂere‘arbejdslashedskasser, ma tvivlen om, i
hvilken af disse kasser gruppen skal optages,
afklares gennem forhandlinger mellem de
implicerede kasser, uden at arbejdsdirekteren
kan gribe ind.

Arbejdsdirektorens mulighed for at gribe
ind og sikre grupper af forsikringssegende
optageise i anerkendte arbejdsleshedskasser
vil lebende kunne f betydning, men det ma
antages, at bestemmelsen iser vil fa betyd-
ning i forbindelse med den forestdende om-
legning af kasserne, hvor der i en overgangs-

. periode kan opstd usikkerhed omkring en

medlemsgruppes forsikringsmassige titknyt-
ning,.

En afgerelse fra arbejdsdirektoren, der

pélegger en arbejdsloshedskasse at optage en
bestemt medlemsgruppe, ber ikke treffes af
administrationen alene. Det forekommer na-
turligt at lade de faglige organisationer udta-
le sig i dette spergsmal. Man har derfor valgt
at give landsarbejdsnzavnet, hvor arbejdsmar-
kedets parter er reprasenteret, lejlighed til at
udtale sig, for arbejdsdirektoren trzffer sin
afgorelse, idet det er fundet nerliggende at
benytte et eksisterende organ, der er kendt
med udviklingen p4 arbejdsmarkedet, og som
bistdr arbejdsdirekteren i administrationen af
arbejdsleshedsforsikringen.

Ad § 1, nr. 4:
Spergsmdl 20:

Hvilke udgiftsstigninger til dagpenge vil
der fremkomme, hvis 26-ugers reglen ophe-
ves helt?

Spergsmilet onskes besvaret savel ud fra
geldende lov som ud fra den tenkte situati-

-
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on, at det foreliggende lovforslag var vedta-
get og tradt i kraft.

Svar:

Besvarelsen er udarbejdet ud fra den for-
udsetning, at der med spergsmaélet menes en
ophavelse af arbejdsleshedslovens § 55 hen-

- holdsvis § 55 a. ‘
‘ Arbejdsloshedslovens § 41" omhandler be-

tingelserne for medlemskab af en statsaner- .

kendt arbejdsiashedskasse. Det fremgér her,
at personer, der bor her i landet, er mellem
16 og 65 ar og som umiddelbart for begering
om optagelse har haft arbejde i mindst 5
uger, eller som dokumenterer at kunne f&
sadant arbejde i nermeste fremtid, har ret til
optagelse som medlem. Det samme gelder
personer, som har gennemgéet en’ erhvervs-
massig uddannelse af mindst 18 maneders
varighed, som aftjener varnepligt, eller som
mere end midlertidigt udever selvstendig
erhvervsvirksomhed.

Ifolge arbejdsleshedslovens § 53, stk. 1,
opnas ret til dagpenge efter 6 maneders med-
lemskab af en anerkendt arbejdsisshedskasse
for lenmodtagere.

Ved at sammenholde lovens § 41 og § 53
vil det std klart, at en ophavelse af § 55,
henholdsvis § 55 a (26-ugers reglen) vil bety-
de, at en meget stor del af de personer, der
ikke for ajeblikket kan kvalificeres til modta-
gelse af arbejdsloshedsdagpenge — f. eks. per-
soner, der i dag ikke henregnes til arbejds-
styrken — meget hurtigt vil kunne blive beret-
tiget til dagpenge. Det er ikke muligt at give
et.relevant sken over de stigninger i dagpen-
geudgifterne, dette ville afstedkomme.

Afhzngig af hvilke forudsetninger der
lzgges til grund, vil de utvivlsomt kunne bli-
ve ganske betragtelige.

Sporgsmal 21 :

Hvor lang tid kan der efter den foresldede
®ndring i uheldigste tilfeelde g mellem op-
naelsen af medlemskab af en arbejdslesheds-
kasse og dagpengerettens indtreden?

Sporgsmal 22:

-Hvad forventer ministeren i relation til
" ovennavnte spergsmal bliver det almindelige

set i relation til den ojeblikkelige arbejdsles-

hedssituation?

Svar:

Det fremgar af lovforslaget, at for fremti-
den er det kun det arbejde, som har veret
udfert, mens medlemmet har vaeret medlem
af en arbejdsleshedskasse, som kan medreg-
nes til opfyldelse af lovens betingelse om 26
ugers arbejde inden for de sidste 3 - i gje-
blikket 4 — 4r. Der henvises endvidere til de
spec. bemerkninger til § 1, nr. 46 og 16,
hvor der nzrmere er redegjort for sarlige
forhold, som berettiger til afvigelser fra den
foreslaede ordning.

Nar en person indmelder sig i en arbejds-
loshedskasse, sa snart der er opnéet 5 ugers
arbejde, vil dagpengeretten efter forslaget
kunne indtrede efter 6 méneders medlem-
skab, hvis medlemmet har haft arbejde i hele
medlemsperioden, forudsat at lovens ovrige
betingelser er opfyldt pa dette tidspunkt. Ef-
ter 6 maneders medlemskab vil dagpengeret-
ten kunne indtreede pa et hvilket som helst
tidspunkt, hvor der foreligger dokumentation
for 26 ugers arbejde, og lovens almindelige
betingelser for dagpengcudbetalmg er op-
fyldt.

Det er ikke muligt for mig at besvare det
stillede spergsmal generelt, da dagpengeret-
tens indtreden alene afhenger af medlem-

.mets forhold, herunder opfyldelsen af 26
_ugers betingelsen.

Jeg kan vanskeligt forstd den betydning,
den foreslaede =ndring tillzegges i relation til
spergsmalet om dagpengerettens indtraden.

Formélet med forslaget er at tilskynde ar-
bejdstagere til at indmelde sig i en arbejds-
loshedskasse sa hurtigt som muligt, efter at
der er opnaet kontakt med arbejdsmarkedet,
idet kun arbejdsforhoid, der er s etablerede,
at de har fort til medlemskab af en arbejds-
loshedskasse, ber medregnes til opnéelse af
arbejdslgshedsdagpenge

S4 vidt jeg kan se, medforer forslaget i det
store og hele ikke @®ndringer i forhold til de
gzldende regler. Den vasentligste @ndring
er, at dokumentation for arbejde udfert méa-
ske ar forud for indmeldelsen ikke mere kan

‘medregnes i 26 ugers betingelsen, men dette
rammer netop kun medlemmer, som ikke

tidligere har onsket at mdmelde sig i en ar-
bejdslashedskassc

Det er. min overbevisning, at forslaget vil
medfere, at arbejdstagere hurtigst muligt vil
indmelde sig i arbejdsleshedskasserne, hvor-
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ved dagpengeretten vil indtrede pa samme
tidspunkt som efter de i dag geldende regler.

Sporgsmal 23:

Hvor stor en tilgang kan forventes arligt
til arbejdsmarkedet i de kommende 5 ar, nar
der ses bort fra dem, der kommer fra en af-
sluitende erhvervsmassig uddannelse af
mindst 18 maneders varighed?

Svar:

Det arbejdsstyrkebegreb, der anvendes ved
Danmarks Statistiks arlige beskeftigelsesun-
dersegelse, omfatter alle 15-74 &rige perso-
ner, der har udfert erhvervsmessigt arbejde
pé tellingsdagene, samt alle; der midlertidigt
er uden beskaftigelse pa grund af sygdom,
fridag, arbejdsleshed m. v. Unge under ud-
dannelse, hjemmearbejdende husmedre og
pensionister er de betydelige grupper uden
Sfor arbejdsstyrken,

Erhvervsfrekvensen deﬁneret som forhol-
det mellem antal personer.i -arbejdsstyrken,
og antal personer i alt i alderen 15-74 ar be-
stemmer endelig nettotilgangen til arbejds-
styrken i en bestemt periode.

Sadvanligvis omhandler beskrivelsen af
den arlige tilgang til arbejdsmarkedet alene
denne nettotilgang.

I den foreliggende sammenhaeng (Jfr spm.
24 og 25), hvor det drejer sig om at opstille
et grundlag for en beskrivelse af den potenti-
elle tilgang til arbejdsleshedsforsikringen,
giver udviklingen i erhvervsfrekvensen og i
-nettotilgangen til arbejdsstyrken imidlertid et
relativt groft og ganske utilstreckkeligt billede
af den strem af personer, der kontinuerligt

. beveger sig ind og ud af arbejdsstyrken. I
hvert aldersinterval er -der til stadighed per-
soner, der forlader arbejdsstyrken, og perso-
ner, der traeder ind pa arbejdsmarkedet,
mens nettotilgangen alene er differencen
mellem henholdsvis bruttotilgangen og brut-
toafgangen i de enkelte aldersintervaller. Selv
om forholdet mellem bruttotilgang og afgang
fra arbejdsstyrken til en vis grad er aldersbe-
stemt, sdledes at bruttotilgangen overstiger
bruttoafgangen i de yngre aldre og bruttoaf-
gangen er storst mod slutningen af den er-
hvervsaktive periode, skal det dog understre-
ges, at.erhvervsfrekvensen for den 15-74 ari-
ge befolkning og nettotilgangen er bestemt af

en stadig udveksling mellem personer pa alle
alderstrin i og uden for arbejdsstyrken.

Desvarre foreligger der ikke opgerelser
over bruttotilgangen til arbejdsmarkedet i
lobet af f. eks. et ar, hvilket betyder, at der
ikke er mulighed for at angive, hvor mange
personer der arligt ved indtreeden pa arbejds-
markedet reprasenterer en potentiel tilgang
til arbejdsleshedsforsikringen. Det kan deri-
mod tilfejes, at bruttotilgangen til arbejdsles-
hedskasserne i den seneste 5 drs-periode har
ligget mellem 150.000 — 250.000 personer ar-
ligt. Dette tal inkluderer bide en. del af de
personer, der er indeholdt i den érlige brut-
totilgang til arbejdsmarkedet, og personer,
der ved optagelsestidspunktet har haft en
l&engerevarende tilknytning til arbejdsmarke-
det.

P4 grundlag af beskaftigelsesundersogel-
serne er der udarbejdet et materiale, der gor
det muligt at belyse bruttotilgang og brutto-
afgang fra arbejdsstyrken ved sammenligning
af bestanden i to pd hinanden folgende ar
(teellingstidspunkter) inden for perioden
1972-77. Den sédledes beregnede bruitotil-.
gang er mindre end bruttotilgangen gennem
en periode og undervurderer den potentielle
tilgang til arbejdsleshedsforsikringen.

En analyse af det anferte materiale viser,
at bruttotllgangen til arbejdsstyrken har vari-
eret mellem 150.000 og 175.000 personer i
perioden 1972-77. :

Det er ikke muligt at angive, hvor stor en
del af den saledes beregnede bruttotilgang,
der har bestdet af personer, som har afsluttet
en erhvervsmessig uddannelse af mindst 18
mdneders varighed. Det kan imidlertid oply-
ses, at godt 42.000 personer i hvert af studi-
edrene 1975-76 og 1976-~77 har bestdet en
erhvervsmeassig uddannelse af mindst 18 ma-
neders varighed. Det er dog ikke ensbetyden-

‘de med, at et tilsvarende antal personer

umiddelbart efter: har sogt ud pa arbejdsmar-
kedet, idet en del typisk med lerlinge- og
EFG-uddannelse vil fortsztte i en overbyg-
ningsuddannelse endnu en periode.

Stersteparten af de personer, der efter af-
sluttet uddannelse soger ud pa arbejdsmarke-
det, vil befinde sig i alderen 20-35 ar og vil
sdledes udgore en vasentlig del af bruttotil-
gangen til arbejdsstyrken i dette aldersinter-
val, som hvert af de to anferte &r udgjorde
godt 58.000 personer.
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Hvad angar bruttotilgangen til arbejdsmar-
kedet de kommende ir, er der for hverken
mend eller kvinder grund til at forvente no-
gen veesentlig stigning i forhold til den fore-
giende 5 4rs periode. Da uddannelsesfre-
kvensen i samfundet fortsat ma antages at
vaere stigende generelt pa alle alderstrin, kan
det saledes skennes, at der pa lengere sigt
vil vaere en tendens til, at bruttotilgangen i
stadig storre udstreekning vil udgeres af per-
soner med erhvervsmeassig uddannelse pé
mindst 18 méaneder.

Sporgsmdl 24:

Hvordan fordeler denne tilgang sig pé for-
skellige grupper, og hvor mange inden for
disse grupper har udsigt til under de hersken-
de beskaftigelsesmeessige vilkar i de kom-
mende 5 &r at kunne opnd adgang til dag-
penge

~ a) efter gaeldende lov?
. b) efter lovforslagets eventuelle vedtagel-
se?

Svar:

Som det fremgar af svaret p4 spergsmal
23, er det ikke muligi p& grundlag af beskeaf-
tigelsesundersogelserne eller andet forelig-
gende statistisk materiale at give en najere
talmassig beskrivelse af, hvor stor en del for-
‘skellige persongrupper vil udgere af brutto-
tilgangen til arbejdsmarkedet de kommende
ar. Meget tyder imidlertid pé, at sammenlig-

_ninger af to pa hinanden folgende beskeefti-
gelsesundersogelser, foretaget én bestemt dag
de pagzldende ar, i en vis udstrzkning un-
dervurderer den strem af personer, der kon-
tinuerligt gennem &ret bevager sig ind og ud
af arbejdsstyrken. F. eks. har en del midlerti-
dig ‘beskeftigelse udpraget sasonkarakter,
hvilket reprasenterer en udvidelse af arbejds-
styrken der ikke registerers ved sammenlig-
ning af to p& hinanden folgende beskaeftlgel-
sesundersogelser.

For s& vidt angér de persongrupper der i
de kommende ar udger bruttotilgangen til
arbejdsstyrken, vil de blandt andet vare ka-
rakteriseret ved at have forskellige praferen-
cer med hensyn til etableringen af et fast til-
knytningsforhold - til arbejdsmarkedet.

tilgang vil sege optagelse i en arbejdslosheds-

Det -
betyder, at kun en del af den samlede brutto--

kasse og dermed vare potentlelle dagpenge-
modtagere.

For den del af bruttotilgangen, der bestar-
af personer, som soger et permanent tilknyt-
ningsforhold til arbejdsstyrken, vil der ikke
med den foresidede lovaendring ske vasentli-
ge ®ndringer i adgangen til at opnd dagpen-
ge. Dette gelder uanset, om de pagazldende
personer har en ‘erhvervsmassig uddannelse
af mindst 18 maneders varighed eller ej.

Derimod vil lovendringen kunne gere det
vanskeligere for personer, der seger ud pa
arbejdsmarkedet uden onske om et fastere
tilknytningsforhold. En del af disse personer
vil typisk undlade at indmelde sig i en A-
kasse samtidig med, at de indgar et arbejds-
forhold, og vil derfor som felge af den fore-
sldede lovendring ikke pa et senere tids-
punkt i tilfelde af afskedigelse kunne modta-
ge dagpenge uden bade at skulle indmelde
sig i en A-kasse og samtidig finde 26 ugers
beskeftigelse.

Konklusionen bliver alts, at den foreslde-
de loveendring i praksis kun vil veere rettet
mod personer, der har ét uafklaret forhold til
deres tilknytning til arbejdsmarkedet pa tids-
punktet for ansettelsesforholdets indgéelse.

Sporgsmdl 25: »

Hvordan forventes de enkelte grupper at
blive i stand til at opfylde betingelserne for
ret til dagpenge i henhold til

a) § 41

b) §§ 55 og 55a i geldende lov

c) §§ 55 og 55a med den i lovforslaget fo-
resldede ®ndring

d) § 72 i gzldende lov

e) § 72 med den i lovforslaget foresldede
endring?

Svar:

a) § 41. Arbejdsleshedslovens § 41, stk. 1,
omhandler kriterierne for optagelse som
medlem af en A-kasse, hvilket er en nedven-
dig, men ikke tilstrekkelig betingelse for ret
til dagpenge. Der er intet i det samlede lov-
®ndingsforsiag (pakkelasningen), der direkte
bererer kriterierne for medlemskab af en A-
kasse i § 41, stk. I, hvorfor ingen af de i
sporgsmél 23 og 24 omhandlede grupper, der
soger ud pa arbejdsmarkedet, ses at ville op-
leve en ®ndring af muligheden for opndelse
af medlemskab af en A-kasse. Denne konklu-

¢
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sion gelder, hvad enten de pigzldende per-
soner har opndet en erhvervsmessig uddan-
nelse af mindst 18 maneders varighed eller
€j. ,

b) §§ 35 og 55a i geeldende lov. 1folge ar-
bejdsleshedslovens § 55 (henholdsvis § 55a)
er retten til dagpenge betinget af, at medlem-

met inden for de sidste 3 4r (henholdsvis 4 .

ar) har haft arbejde i mindst 26 uger. For
personer, der har taget en erhvervsmassig
uddannelse af mindst 18 maneders varighed,
g&lder der dog i henhold til lovens § 54 den
undtagelsesbestemmelse, at disse umiddelbart
har ret til dagpenge ved indmeldelse i en A-
kasse samtidig med eksamens afslutning.
‘Uanset at beskeftigelsesudsigterne for visse
grupper langvarigt uddannede for ojeblikket
er dérlige, berores disses fremtidige mulighed
for opnielse af dagpengeret ikke direkte af
en eventuel @ndring i beskeaftigelsessistuatio-

nen, hvorfor de ikke vil blive omfattet af den

videre del af besvarelsen. , ;

For de persongrupper, der blev omtalt i
forbindelse med sporgsmal 23 og 24, og som
ikke har en erhvervsmassig uddannelse af
mindst 18 maneders varighed, er muligheden
for opnéelse af ret til dagpenge afledt af ud-
sigterne til at opnd beskeftigelse af mindst
26 ugers varighed. Disse beskeftigelsesudsig-
ter er, sivel ved et uzndret som ved et sti-
gende beskeftigelsesniveau i samfundet, for-
skellig for hver enkelt af de persongrupper,
der tidligeré har varet behandlet. Som det
‘blev anfert, udgeres bruttotilgangen til ar-
bejdsstyrken af personer med vidt forskellige
‘aldre, uddannelsesmassig og erhvervsmassig
baggrund. En mangde undersegelser vedra:
rende arbejdsmarkedsforhold synes at pege
- pa, at personer med ringe erhvervsmeassig
baggrund og erfaring har szrlig vanskeligt
'ved at opnd beskaftigelse, nir de soger ud
pd arbejdsmarkedet. Et meget karakteristisk
eksempel pd en sddan persongruppe er de

‘unge 15-19 drige, der seger beskeftigelse -

umiddelbart efter at have afsluttet en grund-
leggende skoleuddannelse af 10 4rs varig-
hed. Disse 15-19 arige unge, der typisk er
uden nogen erhvervserfaring eller -anden
form for kvalifikationer, der virker fremmen-
de for .et ansattelsesforhold, vil selv. med en
vis stigning i den samlede beskaftigelse have
vanskeligt. ved at komme ud - af arbejdsles-
hedssituationen, nar de skal konkurrere om

/
N\

de ledige job med xldre og erhvervsmassigt
bedre udrustede personer. Der er derfor
grund til at formode, at arbejdsstyrkens mar- -
ginalgrupper endnu en &rrxkke vil have
sveert ved at fa beskaftigelse og derved po-
tentielt opna ret til dagpenge, selv om en vis
bedring i den generelle beskaftigelsessituati-

on, ait andet lige, naturligvis ogsa vil bedre

disse gruppers muligheder. : .
 AEndringerne i det generelle beskeftigel-
sesniveau er dog ikke den eneste indikator
for beskaftigelsesmulighedernes udvikling
for de personer, der seger ud pa arbejdsmar-

“ kedet de kommende ar. Et lige si vasentligt

forhold - er hastigheden, hvormed cirkulatio-
nen mellem forskellige job pa arbejdsmarke-
det foregér. Jo hurtigere omsa&tningshastighe-
der, desto sterre chance vil der vare for den
enkelte for at opna beskeftigelse, hvilket
gelder uanset om den samlede beskzftigelse
er stigende eller faldende.

Som konklusion af det foranstiende skal
fremfores, at beskaftigelsesmulighederne og
dermed muligheden for at opna dagpenge
for de personer, der i de kommende ar soger
ud pa arbejdsmarkedet, dels afhaenger af de
enkelte gruppers erhvervsmassige kvalifikati-.
oner og dels af den generelle udvikling i be-
skaftigelsen og rotationen pa arbejdsmarke-
det. Af stor betydning vil det dog 0gsa vare,
hvorvidt der fortsat vil kunne fares en ai-
bejdsmarkedspolitik, der bl a. tilsigter at
hjelpe serligt truéde grupper, heriblandt de
15-19 arige, med at fa indpas p4 arbejdsmar-
kedet. : :

©) §§ 55 og 55a med den i lovforslaget fore-
sldede cendring. Den skarpelse, der foreslas
indfort i arbejdsleshedslovens § 55 og S5a,
vil ikke pavirke muligheden for at opnd be-
skaeftigelse for personer, der soger ind pa
arbejdsmarkedet. Reelt vil skerpelsen heller
ikke pavirke adgangen til at opna dagpenge
for personer, der har faet arbejde, idet disse
samtidig med indgielse af arbejdsforholdet,
normalt altid vil kunne melde sig ind i en
arbejdsloshedskasse ~ jfr. arbejdsloshedslo-
vens § 41, stk. 1. '

Der henvises i evrigt til ovenfor anforte .
punkt a) og b). : L

d) § 72 i geeldende lov. Ifolge arbejdslos-
hedslovens § 72 og § 55a er retten til dagpen-
ge for deltidsforsikrede betinget af, at med-
lemmet inden for de sidste 3 4r (henholdsvis

T T EEEEEEEEEEEE———
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-4 ar) har haft arbejde i mindst-17 uger. For
personer, der soger deltidsbeskeftigelse, gel-
der de samme principielle bemarkninger,
som blev fremfert under punkt b).

e) § 72 med den i lovforslaget foresldede cen-
dring. Den foresldede stramning af arbejds-
loshedslovens § 72 ses ikke at ville oge de
deltidssogendes besk&ftigelsesproblemer. Der
henvises i evrigt til besvarelsen i de foransta-
ende punkter a), b), c) og d) samt til besva-
relse af spergsmal 30.

Sporgsmadl 26:

Med hvilken begrundelse har ministeren
undladt at @ndre betingelserne i § 41, nr. 3,
litra a og b, nér betingelserne for at opfylde
dette krav stort set er umuliggjort for nytil-
komne pa arbejdsmarkedet pa grund af den
omfattende arbejdslashed?

Svar:
Kravet om 5 ugers sammenhaengende ar-

bejde som betingelse for at blive optaget i en

arbejdsloshedskasse, synes jeg ikke kan op-
- fattes som et strengt krav om en tilknytning
til arbejdsmarkedet. ’

Ydelser efter arbéjdsleshedsloven er ar-
bejdsmarkedsydelser, . som forudsatter en
tilknytning til arbejdsmarkedet,
tilknytning skal efter min opfattelse ogsa ve-
re konstateret i optagelsessituationen... Hvis
kravet om en arbejdsmessig tilknytning skal
vere mere end. blot en . illusion, finder .jeg
ikke grundlag for at slekke pd det geldende
arbejdskrav i § 41.

Ad § I, nr. 9
Sporgsmdl 27:

Hvor mange fuldtidsforsikrede med del-
tidsbeskaftigelse og supplerende ‘understot-
telse forventer arbejdsministeren vil blive
stillet over for truslen om bortfald af den
supplerende understottelse pa grund af, at de
ikke kan fa frigorelsesattest?

Spergsmdl 28:

Hvor mange af disse forventer ministeren -

v11 vaelge at blive fuldtxdsarbejdslgse"

Sporgsmdl 29:

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. arbejdsformidling m.v.

og denne.

Hvor mange forventer ministeren vil give
afkald pa supplerende understottelse og fort-
saette som de]tldsarbejdslase"

Svar:

1 bemzerkmngerne ‘til lovforslaget er det
oplyst, at det administrativt vil blive precise-
ret, at supplerende dagpenge kun kan udbe-
tales, nar medlemmet kan fremlegge en fri-
gorelsesattest, dvs. at arbejdsgiveren giver
afkald pa den ansattes opsigelsesvarsel; séle-
des at mediemmet er i stand til straks at
overtage fuldtidsarbejde.

Dette vil som forudsat i spargsmélene be-
tyde, at en del fuldtldsfor51krede med del-
tidsbeskaftigelse, som i dag modtager sup-
plerende dagpenge uden at have en frigerel-

- sesattest, ma henvende sig til deres arbejdsgl-

ver for at f4 attesten udstedt. ,

Der findes ingen opgmelse, der viser, hvor
mange medlemmer der i dag modtager sup-
plerende dagpenge uden at have en frigorel-
sesattest. En sadan opgerelse ville heller ikke
kunne give- megen hjelp til at vurdere konse-
kvenserne af de ny regler i tal, fordi det tal-
meassige resultat jo athanger helt af reaktio-
nerne hos de enkelte arbejdsglvere og .de en-
kelte ansatte.

Det er. min. forudsaetmng, at arbejdsgwer-
ne er interesserede i at beholde den arbejds-
kraft, der kender forholdene i virksomheden,
og at mange arbejdsgivere derfor vil indrette
sig pd de ny regler enten ved at. ®ndre an-
settelserne til fuldtidsansattelser eller ved at
udstede frigorelsesattester. Det er endvidere
min forudseatning, at lenmodtagernes organi-
sationer vil stotte medlemmerne i at fi for-
holdene bragt i orden forst og fremmest gen-
nem oprettelse af flere fuldtidsstillinger.

Jeg gir ogsa ud fra, at der vil veere nogle
medlemmer, som i forbindelse med de ny

‘regler vil tage deres egne forhold op til over-

vejelse med henblik pa, om de fortsat onsker
fuldtidsbesk&ftigelse, og at der vil vare nog-
le, for hvem resultatet bliver, at de velger en
egentlig -deltidsansttelse uden supplerende.
dagpenge.

-Uden siledes at kunne s&tte tal pa folks

- reaktioner er det min opfattelse, at reglerne

om frigorelsesattest vil medvirke til at skabe
storre balance mellem. antallet af deltidsan-
settelser og medlemmernes onske om del-
tidsansattelse. :
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Sporgsmal 30:
Hvad kan ministeren oplyse om Kommu-

nernes Landsforenings -holdning til frigerel- :

sesattester, og hvilke opfordringer har mini-
steren fdet tilsagn om, at Kommunernes
Landsforening vil give videre til kommuner-
ne?

Svar:

Jeg har endnu ikke haft lejlighed til. at
kontakte Kommunernes Landsforening i an-
ledning af det fremsatte lovforslag, si jeg er
ikke klar over, hvilken holdning landsfore-
ningen indtager til kravet om frigerelsesatte-
ster, og i hvilken udstreekning den vil sege at
pavirke kommunerne til at udstede disse atte-
ster ‘i deres egenskab af arbejdsgivere.
Spergsmalet vil blive forhandlet med Kom-
munernes Landsforening senere.

I denne forbindelse ger jeg opmaerksom
pa, at det i fremsattelsestalen er udtalt, at
‘regeringen for sit vedkommende og gennem
kontakt med. de kommunale organisationer
vil medvirke til, at s& mange stillinger som
muligt bliver normeret som fuldtidsstillinger.
Det er herved forudsat, at deite ikke kommer
til at gd ud over ansatte og ansegere til stil-
linger, som selv ensker deltidsansattelse,
-samt at der er aktivitetsmeessig baggrund her-
for ved sammenlegning af eksisterende time-
tal. Regeringen er enig i, at de foresliede
@ndringer i adgangen til supplerende dag-
_penge ber resultere i, at stillingsstrukturen
@ndres, siledes at den i hejere grad kommer
til at svare til de ansattes onsker. .

Formalet med de @ndrede régler for ret til
supplerende dagpenge er at undga utilsigtede
“udbetalinger af dagpenge og medvirke til at

skabe flere fuldtidsansettelser. 1 det omfang
en arbejdsgiver ikke onsker eller ikke ser sig
i stand til at @ndre deltidsstillinger til fuld-
tidsstillinger, bor arbejdsgiveren ikke mod
-den ansattes enske have mulighed for at fast-
holde den forsikrede i virksomheden med
den folge, at den ansatte mister dagpenge.
Nér den ansattes onske om fuldtidsbeskafti-
gelse ikke kan imedekommes, ma den pagel-
dende stilles frit, hvilket sker ved, at arbejds-
giveren udsteder en frigorelsesattest eller ved,
at den ansatte fratraeder sin stilling, uden at
det far dagpengemassige konsekvenser.

Herved opnds, at den ansatte ikke kommer
i en situation, hvor der hverken er fuldtids-

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. arbejdsformidling m.v,

beskaftigelse eller dagpenge. Som nzvnt i
min besvarelse af spergsmil 4 vil der ved
ordningens ikrafttreden blive serget for, at
de deltidsbeskzftigede, der i dag far supple-
rende dagpenge uden fngmelsesattester far
lejlighed til at indrette sig pa de nye regler.

Sporgsmal 31:

Hvilke virkemidler over for arbejdsgiverne
— i relation til ensket om konvertéring af del-
tidsstillinger til fuldtidsstillinger — forventer
arbejdsministeren vil indtreede som en folge
af, at fuldtidsforsikredes adgang til deltidsbe-
skaftigelse med supplerende dagpenge ind-
skraenkes?

Svar:

Jeg kan ved besvarelsen af detté sporgsmal
i hgj grad henvise til bemaerkningerne til lov-

forslaget og til fremsettelsestalen.

Det fremgér heraf, at.et af formalene med
@ndringerne vedrerende supplerende dag-
penge er at medvirke til at skabe flere fuld-
tidsansattelser. Dette sker pd baggrund af, at
en del af de cksisterende deltidsansattelser
mi antages at vaere opstdet som et resultat af
de gzldende dagpengeregler og ikke som et
resultat af de-ansattes eget onske.

Det fremgar endvidere, at et formal med
lovforslaget er at medvirke til at opretholde
de arbejdsvilkar m. v., som er aftalt gennem
de kollektive overenskomster.

Det felger heraf, at jeg ved siden af xn-
dringernes umiddelbare konsekvenser forven-
ter en aktivitet pd arbejdsmarkedet med hen-
blik pa at sikre fuldtidsansettelser.

For s vidt angar de offentlige albejdsgl-
vere kan jeg henvise til fremsattelsestalens
bemarkninger om, at det ogsd pa dette om-
rdde er mélet, at sA mange stillinger som mu-
ligt bliver normeret som fuldtidsstillinger,
uden at dette dog gir ud over de ansatte, -
som selv ensker: deltidsansattelse. Det frem-
gér ogsa, at der vil blive taget kontakt med
de kommunale organisationer herom.®

" Spergsmdl 32:

Hvor mange deltidsstillinger forventes
konverteret til fuldtidsstillinger i kommuner-
ne og amtskommunerne?

Sbe)rgsmdi 33:
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Hvor mange deltidsstillinger forventes op-
rettet i de kommende ar i kommuner og
amtskommuner? .

Sporgsmdl 34:

Hvor mange. - deltidsstillinger forventes
konverteret til fuldtldsstlllmger i statslig re-
gie?

Sporgsmadl 35:

Hvor mange deltldsstlllmgcr forventes op-
rettet i statslig regie i de kommende ar?

Svar:

Der findes ikke nogen OVCI‘Slgt over for-
ventede mndringer i férholdet mellem fuld-
tids- og deltidsstillinger i_statslig eller kom-
munal regie. '

1 denne sammenh&ng ma det anferes, at
en sadan samlet opgorelse vil veere af mindre
vardi, idet der gor sig forskellige hensyn
gaeldende pé de enkelte omrader i erhvervs-
meassig og i nogen grad ogsd i geografisk
henseende. Der vil siledes p& visse omrader
veere bestrebelser i gang for at fremme del-
tidsbeskaftigelse inden for det offentlige i
. tilfzelde, hvor de ansatte selv ensker deltids-

ansaettelse, evt. i forbindelse med, at eksiste-
rende personalebehov alene vil kunne de&k-
“ kes ved tilbud om deltidsbeskaftigelse. I an-
dre tilfelde ~ som det foreliggende lovforslag
tager sigte pad — vil man sege stillinger nor-

meret som fuldtidsstillinger for at undgi, at.

et stort antal medlemmer, der seger fuldtids-
beskzftigelse, ma lade sig ansztte pa deltids-
basis.

Sporgsmal 36:

Hyvilke virkemidler vil fremkomme som en °

folge af lovforslaget, siledes at arbejdgiverne
bliver animeret til at give de ansatte frlgerel-
sesattester?

Svar:

Som det fremgir af min besvarelse af
spergsmilene 27 - 29 forudsatter jeg, at ar-
bejdsgiverne i vid udstreekning vil vare inter-
esseret i at fastholde den arbejdskraft, som
kender forholdene i virksomheden, og at ar-
bejdsgiverne derfor vil indrette sig pa de nye
regler enten ved at #ndre ansaitelserne til
fuldtidsstillinger eller ved at udstede frigorel-
sesattester. I modsat fald vil de ansatte kun-

ne forlade virksomhéeden uden dagpenge-
messige konsekvenser.

Pa denne baggrund mener jeg, at der i lov-
forslaget er indbygget den nedvendige auto-
matik, som sikrer de ansatte mod arbejdsgi-
vernes dispositioner, og jeg har derfor ikke
til hensigt at ivarksatte seerlige virkemidler
overfor de arbejdsgivere, der nagter at udste-
de frigorelsesattester.

Sporgsmdl 37:

I hvilket omfang vil antallet af frigorel-
sesattester pavirke udviklingen i konverterin-
gen af deltidsstillinger til fuldudsstxllmger"

Svar:

Pa grund af USIkkeI‘hean om vxrknmgen
af kravet om fngerelsesattester, som afhzn-
ger af sivel arbejdstagernes som arbejdsgi-
vernes reaktioner, er det ikke muligt at vur-
dere, i hvilket omfang antallet af frigorelses-
attester vil pavirke konverteringen af deltlds-
stillinger til fuldtidsstillinger.

. Hvis der. er saddan en sammenheng, vil
bestrebelserne pa at ege antallet af fuldtids-
stillinger kunne tznkes bremset, hvis arbejds-
giverne reagerer pa de nye reglel ved at ud-
stede frlgarelsesattester i stort omfang. -

Udviklingen pa arbejdsmarkedet er imid-
lertid s& usikker, at det ikke er muligt at -
skonne over sammenhangen mellem frigorel-
sesattester og antallet af fuldtxdsstlllmger,
men det er min forventning, at de nye regler
vil medvirke til, at stillingsstrukturen p:i ar-
bejdsmarkedet e@ndres, siledes at den i heje-
re grad tilpasses de ansattes ensker. '

Sporgsmdl 38:

Hvordan sikrer lovforslaget, at det er ar-
bejdsgiverne, der kommer til at betale dag-
pengene ved vejrlig?. :

Svar:

Det er ikke lovforsagets formal at 51kre at
arbejdsgiverne kommer til at betale dagpen-
gene ved vejrlig.

Der vil som hidtil kunne udbetales dag-
penge, nar arbejdet indstilles pad grund af
vejret, og der er fortsat tale om ganske al-
mindelige dagpenge, som ikke giver arbejds-
giveren nogen s&rlig forpllgtelse

Som det fremgar af fremsattelsestalen, vil
der imidlertid sammen med arbejdsmarke-
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dets parter blive arbejdet videre med proble-
mern€ omkring forsikringen. Regeringen er
sdledes indstillet pd at finde frem til en ad-
ministrerbar ordning, hvorefter arbejdsgive-
ren skal betale ved kortvarige hjemsendelser,
hvor den ansatte vender tilbage til virksom-
heden. Det er klart, at det vil indga i disse
overvejelser, om arbejdsgiveren ber betale,
nér sddanne hjemsendelser skyldes vejret.

I forbindelse med lovforslaget overvejes
det i ojeblikket, om vejrligsdagpengene skal
omfattes af den wndring, der gir ud pa, at
dagpenge inden for en uge kun kan udbeta-
les, hvis de udger dagpenge for mindst en
dag. Dette sporgsmil er-endnu ikke afklaret.

Sporgsmdal 39:

Af hvilken arsag betragter ministeren ikke
arbejdsfordelingsordninger som et angreb pa
respekten for arbejdsleshedsloven i lighed
med adgangen til supplerende understottelse?

Svar:

Til spergsmalets formulering skal jeg ind-
ledningsvis bemarke, at jeg ikke pa noget
tidspunkt har givet udtryk for, at jeg betrag-
ter adgangen til supplerende dagpenge som
et angreb pa respekten for arbejdsleshedslo-
ven. Jeg betragter tveaertimod adgangen til
supplerende dagpenge som en helt nedven-
dig ting til sikring af, at der gennem arbejds-
loshedsforsikringen gives medlemmerne en
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Det jeg har talt om er, at utilsigtet anven-
delse af de supplerende dagpenge ligesom
anden utilsigtet anvendelse af loven er til
skade bade for arbejdsleshedsloven og for de
kollektive overenskomster.

Det er heller ikke sidan, at jeg betragter
arbejdsfordelingsordninger som specielt on-
skelige. Sddan som forholdene er pa arbejds-
markedet i ojeblikket, mener jeg imidlertid,
at der ber vaere en vis mulighed for sddanne
ordninger. Lovforslaget gar ud pa at sikre, at
arbejdsfordelingsordninger kun kommer i
stand, ndr sdvel parterne som det offentlige
under inddragelse af arbejdsmarkedsnzvne-
ne finder det hensigtsmeassigt, og at de kun
far den varighed, som findes hensigtsmassig.

Ad §' 1, nr. 10:
Sporgsmdl 40:

Hvordan vil de samlede indtjeningsfor-
hold for lesarbejdere m. fl. blive pavirket af
dette forslag? o

Sporgsmdl 41

Finder ministeren ikke, at forslaget forryk- -
ker forholdene, hvorpi indgiede overens-
komster for losarbejdere m. fl. hviler?

Sporgsmdl 42:

Hvordan agter ministeren at sikre, at ar-
bejdsgiverne holder arbejderne skadeslese
ved gennemforelsen af denne del af lovfor-
slaget?

Svar:

Forslaget til § 59, stk. 2, der skal galde
ikke alene for lesarbejdere, men for aile pé
arbejdsmarkedet, indebarer, at timer ud over
40 timer i en uge overfores til den folgende
uge, hvorved muligheden for at fa udbetalt
dagpenge under ledighed i den folgende uge
nedszattes.

Som hovedregel kan timeoverforsel kun
ske fra en uge til den folgende uge. Har et
medlem saledes i f. eks. 3 uger i trek arbej-
det i 60 timer om ugen, skal der ved ledighed
i den 4. uge kun overfores de 20 »oversky-
dende« timer fra den 3. uge. .

I atypiske arbejdsforhold, hvor perioder
med meget arbejde veksler med perioder
uden eller med kun lidt arbejde, har arbejds-
direktoren dog mulighed for at fastsatte reg-
ler, hvorefter fordeling af timer kan ske over
en iengere periode. '

Den foresldede regel tager saledes ikke
sigte pd at »ramme« losarbejdere, men har
til formdl at hindre, at medlemmer, der har
mulighed for at tilretteleegge “deres arbejde
sdledes, at de-arbejder mange timer i nogle
uger og holder fri i andre uger ind imeliem,
supplerer deres »normale« arbejdsindtagt
med dagpenge. .

De samlede indtjeningsforhold for arbej-
derne, derunder lesarbejdere, vil kun blive
pavirket af forslaget, sdfremt arbejdet forde-

. ler sig som beskrevet ovenfor.

Den foresldede regel forekommer regerin-
gen rimelig ud fra den betragtning, at ar-
bejdsleshedsdagpengene skal- bruges til at
give erstatning for mistet arbejde i indtil det
antal timer, der er det normale pa arbejds-
markedet, nemlig 40 pr. uge. :
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Det er ikke klart for regeringen, om forsla-
" get om timeoverforsel vil forrykke de for-
hold, hvorpa indgiede overenskomster for
lasarbejdere m. fl. hviler.

Regeringen finder ikke, at arbejdslesheds-
dagpengereglerne skal vare basis for de
overenskomster, der indgds; det vil tvert-
imod vere sidan, at dagpengereglerne er
neutraie i forhold til overenskomsterne.

Det tilfojes, at den foresidede regulering af
reglerne for udbetaling af dagpenge efter re-
geringens opfattelse ikke kan antages at fore
til et indtegtstab, som med rimelighed kan
forlanges daekket af arbejdsgiverne.

Ad § 1, nr. 12:
Sporgsmadl 43:
Se besvarelsen af sporgsmal 3.

Sporgsmdl 44:
Se besvarelsen af sporgsmal 3.

Sporgsmdl 45:

Hvorfor mener ministeren, at sporgsmalet
om, -hvorvidt uddannelsen er kompetencegi-
vende eller ej, er s afgerende for, om man
kan siges at vere til radighed for arbejds-
markedet?

Sporgsmadl 46:

Hvorfor mener ministeren generelt ikke, at .

~ uddannelsessegende kan betragtes som staen-
de til radighed for arbejdsmarkedet?

Sporgsmdl 47:
Hvilke undtagelser vil ministeren finde

rimelige efter stk. 2 og med hvilken begrun-
delse? . :

Svar:

Som det fremgar af lovforslagets § 1, nr.
12, jfr. de almindelige bemerkninger I,
punkt 6, foreslas det fastsat i loven, at dag-
penge ikke ma udbetales til et medlem, som
er under uddannelse: ' :

I den foreslaede affattelse af § 62, stk. 1,
nr. 1-5, er anfert tilfzelde, i hvilke der ikke
ma udbetales dagpenge, fordi medlemmet
ikke star til radighed for arbejdsmarkedet.

1 den foreslaede affattelse af § 62, stk. 1,
nr. 6, er anfort, at dagpenge ikke mé udbeta-
les til et mediem, som er under uddannelse:
Det er i denne situation uden betydning, om
medlemmet star til ridighed for arbejdsmar-
kedet. Der er ved dette forslag lagt vagt pa,
at deltagelse i uddannelse, der giver foroget.
studie- eller erhvervskompetence, — som hid-

til — ber dekkes over uddannelsesstottesyste-

met og ikke over dagpengene.
Som det videre fremgar af bemerkninger-

e, er det ikke pa nuvzerende tidspunkt hen-

sigten med den foresldede formulering af §
62, sik. 1, nr. 6, og § 62, stk. 2, jfr. stk. 3, at
zndre den for tiden geldende praksis med
hensyn til adgangen til at bevare dagpenge
under deltagelse i uddannelse. ’

Den gzldende ordning fremgar af arbejds-
direktoratets vedlagte cirkulere af 24. juli
1978.
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ARBEJDSDIREKTORATET.
Kebenhavn, den 24. juli 1978

Arbejdsformidli__ngskontorerne

De statsanerkendte Arbejdsleshedskasser

Cirkuleere vedrorende udbetaling af dagpenge 'un,de’r kursusdeltagelse

Det meddeles herved efter forhandling
med arbejdsministeriet og undervisningsmini-
steriet, at de tidligere gennemforte midlertidi-
ge ordninger, hvorefter ledige dagpengeberet-
tigede arbejdsieshedskassemedlemmer kan
bevare dagpengeretten under kursusdeltagel-
se, jfr. senest direktoratets cirkulere af 27.
juni 1977 (AF-cirkulere nr. 213/77, AK-
cirkuleere nr. 63/77) med enkelte ®ndringer
er godkendt forlenget indtil 1. august 1979.

A. Kursets art

Dagpengeretten kan herefter fortsat beva
res under deltagelse i: :

1) kurser pa hejskoler eller husholdnings-
skoler, godkendt i henhold til lov nr. 259 af
4. juni 1970, herfra dog undtaget de pa sko-
lerne afholdte kurser, der har karakter af
egentlige uddannelser eller er led i sidanne,

II) kurser arrangeret i henhold til kap. 111
(fritidsundervisning for voksne) i lovbekendt-
gorelse nr. 383 af 14. juli 1975 om fritidsun-
dervisning, herfra dog undtaget kurser, der
har karakter af egentlige uddannelse eller er
led i sddanne, '

IHT) kurser arrangeret i henhold til lov om
proveforberedende enkeltfagsundervisning m.
v. for voksne (lov nr. 305 af 8. juni 1977),
- herunder HF-enkeltfagskurser.

Det er en betingelse for at bevare dagpen-
geretten under HF-enkeltfagskurser, at den
skemalagte undervisning ikke overstiger 12
timer pr. uge,

IV) aftenundervisning, herunder aftenud-
dannelse p4a studenter- eller HF-kursus, af-
tenseminarium eller lignende,

V) a. andre kurser af indtil et halvt &rs
varighed, nir disse ikke har karakter af
egentlige kompetencegivende uddannelser
eller er led i en sadan Izngerevarende ud-
dannelse.

~ Som eksempler pa kurser, hvori deltagelse
herefter kan ske med bevarelse af dagpenge-

~ retten, kan navnes de serlige enkeltfagskur-

ser i visse gymnasie- og HF-fag, der iveerk-
settes i anledning af ungdomsarbejdsloshe-
den (men ikke de samlede studentereks-
amens- eller HF-kurser, der er af 1 til 2 ars
varighed), specialkurser for personer med en
forudgdende faglig eller teknisk uddannelse
(men ikke de I-arige varkstedsskoler eller

lignende, eller aspirantkurser og maskinist-

hold, der er at betragte som forberedeise til
maskinmesteruddannelse) og specialkurser
inden for handelsuddannelserne (men ikke
kurser til handelseksamen eller hejere han-
delseksamen) og enkeltkurser og andre kur- -
ser ved videregdende uddannelsesinstitutio-
ner af indtil et semesters varighed.

b. Arbejdsdirektoren vil efter en vurdering
i det enkelte tilfeelde kunne godkende kurser
m. v. af indtil et &rs varighed.

Dispensationsadgangen er navnlig bereg-
net for kurser, der er specielt tilrettelagt for
ledige eller har et alment udviklende sigte,
eller som i evrigt anses for beskaftigelses-
fremmende (uden dog at veere egentlig kom-
petencegivende). »

Som eksempler pa kurser, hvor dispensati-
on kan tenkes givet, kan navnes kurser og
andre lignende, af arbejdsministeriet eller
undervisningsministeriet godkendte, foran-
staltninger, der er tilrettelagt for arbejdslese,
og udervisning, der har til formal at genop-
friske, ajourfere eller supplere almindelig
folkeskoleuddannelse (dvs. undervisning sva-
rende til almindelige skolekundskaber pa
indtil 9. eller 10. klassetrin).

B. Almindelige betingelser.

Bevarelse af dagpengeretten er betinget af’
1) ar arbejdsformidlingen forud er under-
rettet om deltagelsen,

75 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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2) at medlemmet i undervisningsperioden
pd sedvanlig made péferer kontrolkortet
eventuelle arbejdstlmer ligesom pageldende
i givet fald angiver sygdom, ferie etc. Ud for
de dage, medlemmet har deltaget i kursus,
anfores dettes art og omfang i rubrikken »ar-
bejdsgiverens navn og adresse«,

3) at medlemmet under deltagelsen er ak-
tivt arbejdssegende og om fornedent villig til
at afbryde undervisningen for at overtage
arbejde, der matte blive anvist ham.

Fremmode pa formidlingskontoret kan
under kursusperioden erstattes af anden form
for kontakt, eventuelt telefonisk, efter nar-
mere aftale med det enkelte arbejdsformid-
lingskontor. .

Nar fritagelse for fremmeode er aftalt, skal
kursuslederen pa kontrolkortet attestere med-

lemmets deltagelse i kurset.

Afbrydelse af kursusdeltagelse skal, sa-
fremt pageldende fortsat begerer dagpenge,
omgaende meddeles til arbejdsformidlings-
kontoret.

Tvivisspergsmal i forbindelse med foran-
navnte ordning ma forelegges for direktora—
tet.

Der er mellem undervisningsministeriet,
arbejdsministeriet og arbejdsdirektoratet ned-
sat et udvalg, som er radgivende for arbejds-
direktoren i sddanne sager.

Cirkularet treder i kraft den 1.
1978.

Samme dato bortfalder dlrektoratets cirku-
laere af 27. juni 1977 (AF-cirkul@re nr: 213/
77, AK-cirkulere nr. 63/77).

august

P.D. V.
E. B.

V. A. Jensen

Erik Mgller Hansen
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Ad § 1, nr. 15:
Sporgsmdl 48:

Med hvilken begrundelse undlades en
precisering af vagringsbegrebet og sankti-
onsreglerne, nar det ifelge bemarkningerne
ikke er hensigten at udvide eller begraense
vaegringsbegrebet i forhold til den praksis,
der har dannet sig?

Svar:

Som det fremgar af bemerkningerne til
lovforslaget, er formélet med andringen af §
63 om vegring at skabe en klar lovhjemmel
for, at der administrativt kan fastszttes regler
om, hvorndr der foreligger vagring, og hvor-
ledes der skal reageres herimod. Efter forsla-
get er det arbejdsdirektoren, der efter for-
handling med landsarbejdsn®vnet fastsztter
disse regler.

Lovens vegringsbegreb har udviklet sig pa
grundlag af en ufuldsteendig samling af afgo-
relser. Foruds®tningen for at statuere vag-
ring efter § 63 er, at der foreligger en af de
situationer, som er beskrevet i stk. 1. Endvi-
dere stilles der krav til arbejdet og til den
forsikredes personlige forhold.

Spergsmdlet om vagring afgeres siledes
pé grundlag af en rzkke sivel objektive som
subjektive hensyn, som det ikke vil vaere mu-
ligt at beskrive i en lovtekst. Efter min opfat-
telse er dette heller ikke afgorende. Det ve-
sentligste er for mig, at der i loven bliver en
klar hjemmel til at udstede udferlige regler
om vegring, som kan tjene som en effektiv
vejledning for dem, de vedrerer, saledes at vi
undgdr den utilfredsstillende ordning, som vi

har i dag, hvor man er nedt til at gennemga’

praksis for at finde ud af retstilstanden pé
omradet.

Reglerne om sanktionr i forbindelse med
vaegring -skal ligeledes efter forslaget fastsat-
tes administrativt, og jeg synes, det er vigtigt,
at vi nu fir en klar hjemmel til at fastsmtte
regler for, hvorledes der skal reageres over
for vaegring. Jeg legger meget vegt pa, at
medlemmerne fir fuldt kendskab til, hvilke
sanktioner de kan blive medt med, hvis de
overtreeder lovens bestemmelser. Derimod
mener jeg ikke, at sanktionerne nedvendigvis
skal fremgé af lovteksten.

Efter forslaget @ndres sanktionerne ved
forstegangsvagring i forbindelse med anvis-
ning af nyt arbejde fra 5 til 2 ugers karante-

ne, mens de geldende sanktioner bibeholdes
ved arbejdsopher uden fyldestgerende grund.
Der er tale om en ret radikal &ndring i for-
hold til de geldende regler. Hvis ®ndringen
viser sig uhensigtsmessig, kan sanktionen
administrativt @ndres, mens omvendt sankti-
onerne ved uberettiget arbejdsopher admini-
strativt vil kunne korrigeres, hvis det skulle
vise sig hensigtsmassigt at udjevne forskel-
len i sanktionerne mellem anvisning af nyt
arbejde og arbejdsopher uden fyldestgorende
grund. -
Behovet for sanktioner i forbindelse med
veegring afhenger af forholdene pa arbejds-

- markedet' og ma kunne tilpasses de skiftende

forhold. Jeg finder det derfor hensigtsmaes-
sigt, at den nedvendige korrektion af regler-
ne kan ske enkelt og hurtigt gennem admini-
strative &endringer af reglerne.

Sporgsmdl 49:

Der onskes en nzrmere beskrivelse af den
praksis, der er udviklet omkring vagringsbe-
grebet og sanktionsregler.

Svar:

Der findes ikke for ojeblikket en samlet
beskrivelse -af praksis bedrerende vagrings-
begrebet og sanktionsreglerne. Ved udarbej-
delsen af de retningslinjer, som det efter for-
slaget er hensigten at udstede, vil den hidtidi-
ge praksis blive gennemgdet i det omfang,
det er muligt. Udarbejdelse af disse retnings-
linjer, som har til formal at pracisere og ty-
deliggore retstilstanden inden for omradet, er
endnu ikke pabegyndt, men jeg forventer, at
der i forbindelse med denne regelfastsattelse
vil danne sig et overblik over den galdende
praksis inden for omradet, som jeg er parat
til at orientere udvalget om pa et senere tids-
punkt. Jeg henviser i evrigt til forslagets be-
mearkninger, hvoraf fremgar, at det ikke er
hensigten at udvide eller begranse vagrings-
begrebet i forhold til den praksis, der har

_dannet sig.

Ad lovforslagets bemcerkninger 1, 7, side 8, 2.
sp., 1. nye afsnit:
Sporgsmadl 50:

Skal disse bemarkninger forstas saledes, at
arbejdsleshedskasserne og  arbejdsformid-

lingskontorerne ikke overholder gaeldende
lov?
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Svar:
- Afgorelsen af, om der foreligger vagring,
treeffes, som ogsad nazvnt i min besvarelse af
sporgsmél 48, pa grundlag af sével objektlve
som subjektive hensyn.

Det er mit indtryk, at kasserne og arbejds-
formidlingskontorerne foretager en fornuftig

‘afvejning af konsekvensen af at sige nej til et -

anvist arbejde og den sanktion, som en ube-
rettiget arbejdsveaegring udleser, og jeg finder
det rimeligt under den nuverende ordning,
hvor afgerelsen betyder frifindelse eller en
bode pa op til 7.000 kr., at der tages hensyn
til dette. Jeg skal her pege pd, at det iser kan
vaere rimeligt at tillegge sanktionens sterrelse
betydning, hvor der er tale om anvisning af
ganske kortvarigt arbejde.

Jeg synes ikke, at de bemerkninger, der
henvises til i sporgsmaélet, kan tages til ind-
tegt for, at der administreres i strid med gal-
dende lov.

Ad lovforslagets bemeerkninger 1, 10:
Sporgsmal 51:

Der udbedes en nermere forklaring af
20/30-dages reglens virkemade og" konse-
kvenser.

Svar:

Ifolge arbejdsleshedslovens § 58, stk. 1,
faststter arbejdsdirektoren’ efter forhandling
med landsarbejdsnevnet regler om udbeta-
ling af dagpenge for sogne-helligdage.

Arbejdsdirektoratet har ved AK-cirkulere
130/70 af 20. november 1970 fastsat regler
for udbetaling af dagpenge for segne-
helligdage. Det fremgér heraf, at udbetaling
af dagpenge for segne-helligdage er betinget
af, at vedkommende medlem er ledig den
forudgiende eller efterfelgende hverdag.

For medlemmer, der ifolge hovedorganisa-
tionernes aftale arbejder under en segne-
helligdagsordning, er der dog begrznsninger
i retten til dagpenge for segne-helligdage,
nemlig i overensstemmelse med den sikaldt
20/30-dages regel, fastsat i bilag til AK-
cirkulere nr. 87/77, 1977.

En segne-helligdagsordning indeberer, at
arbejdsgiveren henlegger et beleb svarende
til 3 pct. af arbejdernes ferieberettigede lon
med henblik pd Dbetaling for segne-
helligdage. Det antages, at der for hver 30
arbejdsdage er opsparet betaling for en
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sogne-helligdag (beregnet efter en 6-dages
uge). Den séledes henlagte betaling udbetales
dels i form af et forskudsbelob i forbindelse
med den enkelte sogne-helligdag, dels i form
af en restbetaling, der udbetales sammen .
med feriegodtgorelsen. For ledxge sker der
ingen forskudsvis udbetaling.

Ifolge 20/30-dages reglen gelder det, at
medlemmer  omfattet af en  sogne-
helligdagsordning mister retten til dagpenge
for en segne-helligdag for hver 30 dage, ved-
kommende har veret beskaftiget i det pa-
geldende kalenderdr, dog siledes at den I.
sogne-helligdag fradrages efter 20 dages ar-
bejde, idet den ovenfor omtalte opsparings-
ordning paregnes at dakke betalingen for
disse segne-helligdage.

Ad § 1, nr. 100g 17:
Sporgsmal 52:

Skal forslaget om overforsel af oversky-
dende timer til den folgende uge forstds som
et forslag om indferelse af karensdage, eller
skal forslaget forstas som et forslag om tvun-
gen afspadsering forud for opnéelse af ret til
dagpenge uge for uge?

Svar:

Forslaget om overfersel af overskydende
timer til den felgende uge skal hverken ses
som et forslag om indferelse af karensdage
eller som et forslag om tvungen afspadsering.

Forslaget tilsigter derimod at sikre, at ar-
bejdsleshedsdagpenge alene udbetales som
erstatning for ledighed — i form af manglen-
de mulighed for at f4 arbejde i et sedvanligt
timetal.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af
sporgsmalene 40-42.

Ad § 1, nr. 21:
Sporgsmdl 53:

Det bedes oplyst, om ministeren agter at
indfere regler, der garanterer arbejdsgivere,
der skal refundere arbejdsleshedskasserne

~ penge for ledighed omkring helligdage, at de

altid vil vere sikret den hidtidige arbejds-
kraft, og at der sdledes ikke vil kunne ske
anvisning af de pageldende til andre ar-
bejdsgivere.

Svar:
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Den foresldede »helligdagsordning« inde-
barer, at arbejdsgiverne skal betale for en
del af den ledighed, der opstar op grund af
virksomhedslukninger i forbindelse med jul,
paske, Kristi himmelfartsdag, 1. maj og
grundlovsdag.

Ifelge forslaget indtraeder denne forpligtel-
se for arbejdsgiverne kun, nir den ansatte
inden for na&rmere fastsatte tidsrum genopta-
ger arbejdet i virksomheden efter ledlgheds-
perioden.

Arbejdsgiveren vil derfor aldrig komme til
at betale for en arbejdstagers ledighed i for-
bindelse med navnte helligdage, hvis ar-
bejdstageren bliver anvist arbejde hos en an-
den arbejdsgiver og ikke vender tilbage til
den virksomhed, hvor arbejdstageren var an-
sat inden ledighedsperioden.

Arbejdsgivere, som lukker virksomheden
omkring helligdage og afskediger de ansatte,
kan ikke vare sikre pa at fa de ansatte tilba-
ge efter lukningen, da forudsetningen for, at
.de afskedigede kan oppebzre dagpenge, er,
at de stdr til radighed for arbejdsmarkedet og
dermed for anvisning af arbejde.

Risikoen for at miste sin hidtidige arbejds-
kraft har altid vaeret med i arbejdsgivernes
overvejelser om, hvorvidt en virksomhed skal
lukke i forbindelse med helligdage. Denne
risiko ma ogsd fremover skulle tages i be-
tragtning, nar arbejdsgiverne overvejer virk-
somhedslukninger.

Ad § 1, nr. 2:
Sporgsmal 54:

Idet det oplyses, at en deputation for en
mindre . arbejdsleshedskasse har oplyst, at
kassens manedlige administrationsudgift er
. ca. 28 kr. i Magistrenes kasse, 24,60 kr. i
HK’s og 11,25 i Uddelernes og Hojskolelz-

rernes arbejdsleshedskasse, sporges om angi-
velse af administrationsudgifterne og med-
lemskontingenterne samt medlemstallet for et
storre antal arbejdsleshedkasser. Det oplyses’

-herved, at en deputation fra Bibliotekarfor-

bundet har oplyst, at A-kassebelobet findes
ret hejt til FTF's arbejdsleshedskasse, hvor-
for forbundet — der har 3.268 medlemmer —
overvejer at oprette egen A-kasse for at fa
det billigere og mere effektivt, si dobbeltad-
ministration undgés.

Svar:

I vedlagte oversigt er anfort administra-
tionskontingent og forsikringskontingent pr.
méned samt antal heltidsforsikrede mediem-
mer, siledes som de er opgivet af arbejdslos-
hedskasserne pr. 1. januar 1979,

En del arbejdsleshedskasser administreres
sammen med vedkommende fagforbund, og
administrationsudgifternes fordeling mellem
kassen og forbundet beror under disse for-
hold i nogen grad pi et sken. I nogle' tilfl-
de afholder forbundet alle administrations-
udgifterne, sdledes at der ikke opkraves sr-
skilt administrationskontingent til arbejdsles-
hedskassen. En arbejdsleshedskasse vil kun-
ne opkreve yderligere 1 kr. pr. uge af et
medléem, som ikke samtidig er medlem af
forbundet .

Det tilfojes, at kassernes udgifter til admi-
nistration ifelge arbejdsleshedslovens § 77
ikke kan afholdes af de i lovens § 76 om-
handlede medlemsbidrag, men at der af kas-
serne kan fastsettes serlige medlemsbidrag
til dekning af administrationsudgifter. Fast-
s@ttelsen af disse administrationsbidrag er
staten uvedkommende. Ved afgerelsen af
spergsmélet om anerkendelse af en kasse
tages der ikke hensyn til admmlstratlonsbl-
dragenes storrelse.

Y

D Arbejdsleshedskassens Kontingent pr. 1.1.1979 til
- Medlemstal
nr. navn administration forsikring ‘

Akademikernes .....................ii.... 15,33 59,75 11.410

67 Arbejdsledernes og varksteds-
funktionarernes............oooeeenennn... 4,33 59,83 42.100
4 Bageri-, konditori- og melleriarbejdernes. . - 59,80 . 6.786
45 Bekl®dnings-og textilarbejdernes .......... 17,55 60,45 29.000
35 Blikkenslager-, sanitet- og rerarbejdernes. .. - 59,80 - 6.600
16 Bogbinderi- og papxrvarearbejdemes ....... - 60,45 8.850
11 Bogtrykfagets ....................oo.alL. - 60,67 11.200
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Bryggeriarbejdernes ...l 15,00 60,00 9.500
Civilokonomernes .. ...........ooovvinnneenn. 14,00 60,00 2.000
|51 1 V- N PP 20,25 59,75 7.800
Danmarks aktive handelsrejsendes ......... 8,25 59,75 11.000
Dansk maskinbesatnings .................. . - 60,00 1.200
Danske teknikeres......coovvevieineenennnn 19,25 59,75 18.800 .
De kvindelige arbejderes .................. 7,58 60,67 61.100
Den forebyggende barneforsorgs........... 37,00 59,75 25.000
Den keramiske industris . ................. 12,13 59,80. 3.500
EDB-folkenes .......cooveieeiiiineinninn. 13,00 60,00 . 1.800
El-fagets ....ooovvriiiiii i 19,75 61,25 "~ 18.500 -
Erhvervssprogliges ............ooiviiinnn 28,83 59,83 1.440
Firma-funktion®rernes .............ccovtn 28,25 59,75 13.736
FiSKEINes . ..vvvrenrenrennenneineineennnns : 15,00 62,00 1.800
Frisorfagets ...ooviniiiii i 15,25 59,75 2.660
Funktion®rernes ........ooovueeeneeeneenn. 18,50 62,00 14.740
Funktionzrernes og ,
tjenestemandenes felles................... 25,00 60,00 56.800
GasStTONOMEIMES . . vreeerenereenunnsennnns - 59,83 5.560
Guld- og selvarbejdernes . .... e - 60,67 1.135
Handels- og kontorfunktion&rernes........ 20,15 59,85 168.000
Hotel- og restaurationspersonalets ......... 27,00 - 50,00 5.000
Huslige arbejderes...........ooovvvnenonnn 4,71 47,34 24.300
INGENIGIEINES «.ovvrvrvrenrananannnenenns - 8,52 39,83 24.226
JournaliSternes .......covevveerrunneecennnn. 7,50 62,50 3.700
Juristernes og skonomernes ............... 8,33 ‘ 60,00 5.000
Kommunalarbejdernes .................... . 3,00 66,00 68.000
Kristehg oo vvenvn i 12,00 60,00 6.000
Landmejeristernes .. ......oooevveueneeeenes - - 2.425
MagiStrenes ... ..vvvervnineeenenenenenses 28,00 60,00 10.500
Malersvendenes . ..oovveerrerenneiiiiiinenn - 60,67 11.700
Mejerifagets. .....oovvviiiiiiiininenn, 9,75 61,01 2.860
Metalarbejdernes........ooooviininans A 17,33 61,75 100.000
Murerfagets ..ot - 59,80 14.200
Musikernes og artisternes.................. 45,00 60,00 C 2125
Papirindustriarbejdernes................... 15,40 , 60,00 1.950
Reprofagets ....... SN 4,33 60,67 3.950
Sadelmagernes og tapetserernes............ - 56,33 5.140
Selvstendige erhvervsdrivende............. 20,25 59,75 36.000
Skotejsarbejdernes ... - 59,84 2.400
Slagternes og kedindustriarbejdernes.-...... 13,00 _ 59,80 19.950
Snedker- og temrerfagets ........ P - 60,67 37.000
Specialarbejdernes ..o 19,28 60,88 287.000
" Stampersonellets ...l _ 12,17 59,83 11.400
Sukkervare- og chokoladearbejdernes ...... 8,66 59,84 2.500
SomMENdENES .. vvvvvvernreiiiiii e ’ - 60,00 5.000
SO-restaurationens. . ...vueevrecaeeneneenens - . 59,83 1.770
Telefonstandens ........cooveeiiiennneennns 4,30 ' 60,00 2.350
Tjenernes ........ e 25,00 60,00 7.300
Tobaksarbejdernes ........ooeviivneenenns - 59,80 2.935
Treindustriarbejdernes ..................e 4,33 56,33 15.910
Uddelernes og hgjskolelerernes............ 11,00 60,00 1.350

Urmagernes, optikernes og skorstens- .
fEJEIMES .. v vviiirieieee e 8,00 62,00 - '1.480
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Sporgsmdl 55: hedskasse — at kassen som betingelse for
Der udbedes kopi af den skrivelse, hvori  statsanerkendelse métte &ndre navn.

arbejdsministeren meddelte den davarende

Arbejdsleshedskasse af 19. januar 1977 — au  Svar:

Uddelernes og Hejskolelarernes Arbejdsles- Kopi af den navnte skrivelse vedlagges,
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ARBEJDSMINISTERIET

Koebenhavn, den 30. juni 1977 -

1 skrivelser af 20. december 1976 og 2.
april 1977 til arbejdsdirektoratet har »Ar-
bejdsiashedskassen af 1. januar 1977« ansegt
om statsanerkendelse i henhold til arbejds-
_ leshedslovens § 31.

I denne anledning skal man meddele, at -

arbejdsministeriet har til hensigt at anerken-
de arbejdsleshedskassen med virkning fra 1.
januar 1977.

Pa baggrund af at landsarbejdsnavnets

arbejdsudvalg har indstillet, at kassen ber
skifte navn, sdledes at medlemskredsen kan
afleses af navnet, er det imidlertid en forud-
setning for anerkendelsen, at kassen traeffer
beslutning om en navnezndring, der kan
godkendes af arbejdsdirektoratet. .

Man skal derfor anmode kassen .om at
forhandle med direktoratet om en navneazn-
dring.

Erling Jensen

Arbejdsloshedskassen af 1. januar 1977
Markvangen 3
82690 Viby J

/ H. Winther
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Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 8:
Sporgsmdl 56: :

Hvilke af de 20 arbejdsleshedskasser med
et mediemstal pd under 5.000 skennes ikke at
kunne klare betjening og administration pa
en betryggende made? -

Svar:

Som det fremgdr af min besvarelse af
sporgsmélene 8-10, og som jeg ogsd sagde i
folketinget under 1. behandlingen af dette
lovforslag, er foreslaget ikke udtryk for kritik
af’ de mindre kassers arbejde.

Forslaget har derimod henblik pa fremti-
den. Udvidelsen af kassernes arbejdsomrade,
der jo er sket for nylig og som endnu ikke
fuldt ud er sldet igennem i kasserne, taler for
denne rationalisering, for at medlemmerne
ogsa i fremtiden kan sikres en tilfredsstillen-
de betjening.

Jeg skal endnu en gang understrege; som
landsarbejdsnavnet ogsa - flere gange har
fremhevet, at hensynet til en effektiv tilsyns-
virksomhed ogsé taler for en begransning af
antallet af kasser.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmadl 5:
Sporgsmdl 57:

I fortseettelse af svaret bedes oplyst det
nermere indhold af de juridiske overvejelser

og andre betragtninger, man har gjort sig,
om at bebyrde arbejdsleshedskasser med af-
levering af rdmateriale til statistiske formal
ud over de byrder, kasserne i forvejen har, f.
eks. i henhold til loven om Danmarks Stati-
stik og til den allerede geldende formulering
af arbejdsloshedslovens § 88. Hvorvidt deek-
ker den pagzldende lovendring ~ forslagets
§ 1, nr. 22 — andre forhold end krav om op-
givelse af medlemmernes CPR-numre (jfr.-

bemarkningerne side 11, pkt. 19). )

Svar:

Som det fremgar af bemzrkningerne til
lovforslaget, side 11, pkt. 9, mener arbejdsmi-
nisteriet, at der i de geldende lovbestemmel-
ser er hjemmel til at afkreve oplysninger
med rent statistisk formal. Der er siledes ale-
ne tale om en tydeliggerelse af retstilstanden.

Det er fundet ugerligt at give en udtem-
mende opregning af, hvilke oplysninger der
kan forlanges meddelt af arbejdsleshedskas-
serne med hjemmel i arbejdslashedsioven,
men til belysning af de forhold, om hvilke
der i dag krzves oplysning, kan henvises til
den redegorelse om hele statistiksporgsmalet,

-der er indeholdt i vedlagte brev af 31. okto-

ber 1978 til folketingets finansudvalg.

Der er ikke for tiden planer om at anven-
de bestemmelsen til at indkreeve oplysninger
i videre omfang end hidtil.
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ARBEJDSMINISTERIET

Koebenhavn, den 31. oktober 1978

Under henvisning til finansudvalgets skri-
velse af 25. oktober 1978 vedrorende samrad
om aktstykke nr. 50 (Oprettelse af et centralt
edb-register over arbejdsleshedsforsikrede)

fremsendes hoslagt skriftligt materiale 1 40
eksemplarer om de under punkt D og E i
finansudvalget skrivelse stillede sporgsmal.

Svend Auken

Finansudvalget
Folketinget
Christiansborg”

-/ Per Kirstein
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ARBEJDSMINISTERIET

. 1206

Skrlftllge spergsmal D og E fra finansudvalget om aktstykke nr. 50 (Oprettelse af centralt
edb-register over arbejdsleshedsforsikrede)

D. Der onskes en uddybende redegerelse for,
hvilke oplysninger der skal indga i registret.

Besvarelse:

Det centrale register over alle arbejdslos-
hedskassemedlemmer (CRAM), der oprettes i
Arbejdsdirektoratets regie, og for hvilket Ar-
bejdsdlrektoratet sdledes vil vare ansvarlig
myndighed i henhold til loven om offentlige
myndigheders registre, vil blive opbygger pa
grundlag af oplysninger, der findes registre-
ret i de enkelte arbejdsloshedskasser.

Der er tale om felgende oplysnmger

-1. CPR-nr.

2. Forsikringskategori (heltids/deltid).

3. Arbejdsloshedskasseafdelmg

4. Optagelsesdato i nuverende arbejdsles-
hedskasse.

5. Optagelsesdato i tidligere arbejdslasheds-
kasse.

For sé vidt angar de under 4. og 5. n®vnte
oplysninger vil disse blive indlagt i registret i
det omfang, det er muligt for den pagelden-
de arbejdsleshedskasse at videregive dem.

Enkelte arbejdsleshedskasser vil vare i
stand til at videregive oplysning om fagkode,
og sddanne oplysninger vil ogsa blive indlagt
i registret.

De af arbejdsleshedskasserne videregivne
oplysninger vil blive suppleret med oplysnin-
ger fra det centrale personregister (navn,

- adressekode, bopalskommune samt civil-
stand- og nationalitetsoplysninger).

Endvidere vil der pa grundlag af oplysnin-
ger fra arbejdsformidlingskontorernes stati-
stikkartotekskort blive indlagt oplysninger
om ledige dage pr. kvartal tilbage til 1. ja-
nuar 1974. Formdilet med dette er at kunne
skonne over, hvor mange arbejdslese perso-
ner der vil falde for den sikaldte 26-ugers
regel.

I forbindelse med driften af.registret vil
der — ud over en ajourfering af oplysninger-
ne - pd grundlag af indberetninger fra ar-
bejdsleshedskasserne  (kontrolkortmateriale)
blive indlagt oplysninger om ledighed.

Ledighedsoplysningerne omfatter antallet
af ledige timer pr. uge, samt om den ledige
har fastere tilknytning til en arbejdsgiver.

P4 kontrolkortet, som efter 1. januar 1979
vil hedde dagpengekort, vil der blive afsat en
koderubrik, i hvilken den arbejdslese skal
markere, om vedkommende har tllknytnmg
til en arbestglver Den arbejdslese skal give
en markering i denne rubrik, sifremt pagael-
dende deltager i en arbejdsfordelingsordning,
arbejder pa fast nedsat arbejdstid eller er
ledig i forbindelse med midlertidig lukning
pa grund af ferie, materialemangel eller lig-
nende. I ledighedsoplysninger vil ogsa indga
de situationer, hvor der er tale om kortvarige
arbejdsstandsninger pa grund af vejrliget.

Det er under overvejelse, hvorvidt der skal
tages skridt til at anvende CRAM til andre
formil inden for arbejdsformidlingen end
statistik (konkret formidling af arbejde via
edb, tilsyn med arbejdsleshedskassernes virk-
somhed). Registret planlaegges derfor siledes,
at der bliver mulighed for pa et senere tids-
punkt at indlzgge yderligere oplysninger om
de arbejdsleshedsforsikredes erhvérvsmaessi-
ge forhold. ‘

E. Endelig udbedes en uddybende redegorel-
se for, hvorfor oprettelsen af registret forven-
tes at forbedre beskeftigelsesstatistikken. 1
denne forbindelse enskes oplyst, om det er
tanken, at det af registret skal fremga, om de
pageldende er fast tilknyttet en virksomhed
eller er til rddighed for arbejdsmarkedet.

Besvareise:

Grundiaget for den del af arbejdsmarkeds-
statistikken, der tager sigte pA maling af le-
dighed, har indtil nu veret manuelle opge-
relser i de enkelte AF-kontoret pa basis af
ledighedsoplysninger fra kontrolkortmateria-
let. Den omhandlede statistik har omfattet
dels ugentlige statistikker fra arbejdsdirekto-
ratet, offentliggjort 3 uger efter opgorelsesda-
gen og med oplysninger om arbejdslesheds-
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kassetilhersforhold, region og ken, dels mere
detailleret méineds- og Aarsstatistik, herunder
mere strukturpregede opgerelser fra Dan-
marks Statistik, offentliggjort i »Nyt fra
Danmarks Statistik«; i Statistiske Efterretnin-
ger og i et arligt nummer af Statistiske Med-
delelser.

Den ledighedsstatistik, der skal aflese den
tidligere udarbejdede ugentlige statistik, vil
nu blive udarbejdet pd grundlag af kontrol-
kortenes ledighedsoplysninger sammenholdt
med de i CRAM indeholdte oplysninger.
Dette vil give muligheder for en ledighedssta-
tistik, som i detailler giver oplysninger om
ledighedens fordeling pa en rekke faktorer
som ken, alder, arbejdsloshedskasse, de ledi-
ges bopzlskommune samt ledighedens varig-
hed og karakter, herunder i hvilket omfang
ledigheden skyldes darligt vejr, samt om de
ledige har en fastere tilknytning til en ar-
bejdsgiver. Statistikken vil derfor ogsd kunne
give en indikation af, i hvilket omfang de
ledige star til ridighed for arbejdsmarkedet.

Statistikken vil blive udarbejdet af Dan-
marks Statistik og vil kunne opgeres pd mé-
nedskontrolkortperioder omfattende 4 eller 5
uger. Den vil blive offentliggjort ca. 4 uger
efter periodens udleb. "

Herudover har Danmarks Statistik- peget
pa, at der i det omfang, de arbejdsmarkeds-
politiske myndigheder matte finde behov for
en serlig statistisk belysning af sammenseet-
ningen af gruppen af ledige og deres situati-
on, vil kunne foretages samkeoringer af de
her nzvnte ledighedsoplysninger med oplys-
ninger fra andre administrative eller statisti-
ske registre. Der kan séledes biive tale om at
udarbejde statistik over de lediges skatteplig-
tige indkomster, over de lediges fordeling pa
civilstand, herunder over i hvor mange &gte-
skaber begge xgtefzller er ramt af ledighed

og i hvilket omfang en af ®gtefellerne er-

ledig. Der kan veere onske om at fa segt be-
lyst erhvervet for de lediges zgtefeller. Pa
lidt lzngere sigt vil der ogsa kunne blive tale

om samkering med det i Danmarks Statistik
under opbygning verende uddannelsesregi-
ster. I alle disse tilfelde vil ovennavnte for-
hold kunne belyses for udvalgte udsnit af
ledige, f. eks. langtidsledige eller ledige i be-
stemte aldersklasser eller bestemte dele af
landet, ti! brug for selektive foranstaltninger
til fordel for serligt'hardt ramte grupper af
ledige. .

De oplysninger om enkeltpersoner, som pa
denne made ville kunne fremkomme som
resultat af Danmarks Statistiks samkeringer
med andre administrative eller statistiske re-
gistre, ma i henhold til lov om offentlige re-
gistre ‘§ 21 ikke videregives til administrative
formal og vil derfor ej heller blive videregi-
vet til CRAM, der er et administrativt regi-

- ster under Arbejdsdirektoratet. Samkeringer-

ne skal udelukkende tjene til en statistisk
belysning af ledighedens struktur og de ledi-
ges situation.

Til supplering af den ovenfor omtalte ud-
forlige ledighedsstatistik udarbejdes- der pa
grundlag af AF-kontorernes registre over le-
dige samt Iebende oplysninger om nytilmeid-
te ledige og afmeldinger en konjunkturindi-
katorstatistik; denne vil vere begraenset til f&
kriterier og kan fremkomme nogle fd dage
efter opgorelsestidspunktet. Selv. om denne
statistik vil veere behaftet med nogen usik-
kerhed, paregnes det, at den vil kunne give et
aktuelt billede af ledighedens udvikling i sto-
re trek. Konjunkturindikatorstatistikken vil
blive udarbejdet og offentliggjort af Arbejds-
direktoratet.

Det er pdkravet, at der tilvejebringes mere
przcise oplysninger om ledighedens omfang.
Som det fremgar af besvarelsen af sporgsmal
D, vil det af de ledighedsstatistikker, der ud-
arbejdes pa grundlag af CRAM, komme il
at fremgd, hvor mange ledige der har en fa-
stere tilknytning til en arbejdsgiver.
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Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 27-29:
Sporgsmal 58:

Hvilke midler finder ministeren, at len-
modtagerorganisationerne kan tage i anven-
delse for, som ministeren forudsetter, at
bringe forholdene i orden gennem oprettelse
af flere fuldtidsstillinger, og hvordan forhol-
der de mulige midler sig til arbejdsgivernes
ret til at lede og fordele? ‘

Svar:

Det er min opfattelse, at der i lovforslaget
er indbygget en automatik, som sikrer de an-
satte skonomisk mod arbejdsgivernes dispo-
sitioner, idet en arbejdsgiver, som ensker at
beholde en ansat i virksomheden, enten- ma
®&ndre ansattelsen til en fuldtidsstilling eller
udstede en frigorelsesattest. I modsat fald
kan den ansatte forlade virksomheden uden
dagpengemassige konsekvenser. '

Som jeg tidligere har givet udtryk for, er
jeg overbevist om, at lenmodtagerorganisati-
onerne vil stotte medlemmerne i at fi opret-
tet flere fuldtidsstillinger, hvilket er et af for-
malene med de @ndrede regler om ret til
supplerende dagpenge. Jeg finder imidlertid
‘ikke anledning til at anvise lenmodtagerorga-
nisationerne, hvilke fremgangsmader som
kan tenkes at medvirke til denne udvikling.

Det anser jeg for utidig indblanding i forhol-

dene pa arbejdsmarkedet, og jeg finder det

" ogsé overfladigt, da jeg er-sikker pa, at len-
modtagerorganisationerne selv kan finde ud
af, hvilke skridt der skal tages.

Sporgsmdl 59:

Hvorfor gar arbejdsministeren ud fra, at
der vil vere nogle medlemmer, der i forbin-
delse med de nye regler vil tage deres egne
forhold op.til overvejelse med henblik p&d om
de fortsat ensker fuldtidsbeskzftigelse?

Sporgsmal 60:

Er begrundelsen for arbejdsministerens
forventninger om, at fuldtidsforsikrede med
deltidsarbejde vil valge egentlig deltidsan-
settelse uden supplerende dagpenge, udtryk
for, at ministeren spekulerer i, at behovet for
varigt at vere i arbejde er det afgerende for
arbejdslese?

Svar:

Der er n®ppe tvivli om, at de galdende
regler om supplerende dagpenge har medvir-
ket til at skabe et sterre antal deltidsstillin-
ger, end det har varet naturligt for det eksi-
sterende arbejdsmarked. Dette har medfert,
dels at dagpengene i nogen udstrakning er
blevet udbetalt til medlemmer, der i realite-
ten kun ensker deltidsbeskeftigelse, dels at
medlemmer, der ensker fuldtidsbeskzftigelse,
ikke kan fa det.

Disse uheldige virkninger soges imadegiet
med lovforslaget, blandt andet ved kravet om
frigerelsesattest som betingelse for udbetaling
af supplerende dagpenge og den searlige
sanktionsregel for deltidsbeskaftigede fuld-
tidsforsikrede. I forbindelse med disse an- -
dringer vil arbejdsformidlingskontorerne bli-
ve anmodet om at forsteerke bestraebelserne
pé at anvise fuldtidsarbejde til deltidsbeskzf-
tigede fuldtidsforsikrede.

Jeg er sikker pd, at den diskussion, der
allerede har veret og fremover vil vere ‘om
adgang til supplerende dagpenge; vil fa nogle
medlemmer til at overveje deres arbejdssitua-
tion og pa denne baggrund velge en egentlig
deltidsansettelse uden -supplerende dagpen-
ge. Dette tror jeg blandt andet skyldes, at de
nye regler i hejere grad sigter pa at fa doku-
mentation for, at deltidsbeskzftigede virkelig
ensker fuldtidsarbejde, og at medlemmer, der
har indrettet sig pa deltidsbeskeftigelse, ikke
vil risikere, at dagpengene helt standses, hvis
medlemmet siger nej til et anvist fuldtidsar-
bejde.

Det kan vel ikke helt udelukkes, at nogle
medlemmer vil foretrekke en deltidsansat-
telse i et varigt arbejdsforhold fremfor at ve-

re arbejdssegende til fuldtidsbeskeftigelse

med risiko for ‘at fa anvist fuldtidsarbejde af
méske ganske kort varighed og derefter blive
helt ledige. Det er imidlertid helt umuligt for
mig at vurdere denne effekt, og jeg synes
ikke, at mine bemzrkninger om, at der nok
vil veere nogle deltidsbeskzftigede fuldtids-
forsikrede, der velger en egentlig deltidsan-
settelse uden supplerende dagpenge, kan

_ tages som udtryk for en spekulation i, at dis-

se medlemmer mod deres vilje tvinges til at
acceptere en egentlig deltidsansettelse.
Tveertimod er et af hovedformalene med lov-
forslaget at @®ndre stillingsstrukturen pé ai-
bejdsmarkedet, siledes at den i hejere grad
tilpasses de ansattes ensker. '
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Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 31:
Sporgsmdl 61 : :

Forventer ministeren en samlet udvidelse
"af beskaftigelsen som folge af lovforslaget
eller en foregelse af antallet af fuldtidsar-
bejdssegende uden nogen form for arbejde
og dermed overladt til hablesheden?

Svar:

En vasentlig udvidelse af den samlede
beskaftigelse forudsatter en stigning i aktivi-
teten i samfundet, og dette sker ikke blot for-
di der foretages endringer i arbejdslesheds-
loven. Jeg forventer derfor ikke, at forslaget
vil medfore en markant stigning i beskeafti-
gelsen.

Jeg vil pa den anden side ikke udelukke,
at lovforslaget kan fa en vis indflydelse pa
den samlede beskaftigelse, idet jeg forventer,
at arbejdsgiverne i nogen udstrekning vil
foretrakke at udvide deltidssiillinger til fuld-
tidsstillinger for at beholde den. arbejdskraft,
der kender forholdene i virksomheden. Som
folge heraf vil der efter min opfattelse kunne
ske en forogelse af antallet af fuldtidsstillin-
ger,-uden at det nedvendigvis betyder, at der
vil ske nedlaggeise af andre deltidsstillinger
end dem, der omdannes til fuldtidsstillinger.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 38:
Sporgsmal 62:

Vil arbejdsministeren drage omsorg for, at.

ordningen af forholdene omkring vejrligs-
dagpengene afklares, for lovforslaget faerdig-
behandles?

Svar:

Som anfort i besvarelsen af spergsméal 38
vil der pa lidt leengere sigt blive arbejdet vi-
dere med at finde frem til en ordning, hvor-
efter arbejdsgiveren skal betale ved kortvarig
hjemsendelse af de ansatte, og det vil bl. a.
indga i disse overvejelser, om hjemsendeiser
pa grund af vejret ber omfattes af en sddan
ordning. '

Som anfort i bemarkningerne til lovforsla-
get vil der endvidere i forbindelse med lov-
forslaget administrativt blive fastsat en regel
om, at dagpenge, der efter de gzldende reg-
ler kun kan udbetales for mindst % dags le-
dighed, fremtidig kun kan udbetales, hvis de
udger erstatning for mindst 1 dags ledighed.

\

I forbindelse med udarbejdelse af cirkule-
re herom vil det blive overvejet, om denne
regel ogsa skal omfatte ledighed i forbindelse
med vejrlig.

Da det endnu er uklart, om reglen om, at
mindsteudbetalingen af dagpenge i en uge i
almindelighed skal vare-for 8 timer, bliver
gennemfort, finder jeg det rigtigst at vente
med at forhandle regler om ledighed pa
grund af vejrlig, indtil loven er vedtaget.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmal 39:
Sporgsmdl 63: :

- Af hvilke arsager finder arbejdsministeren,
at arbejdsfordelingsordninger skal finansieres
over arbéjdslushedsdagpengene i stedet for af
arbejdsgiverne, f. eks. gennem Lonmodtager-
nes Garantifond?

Svar:

Lovforslagets § 1, nr. 9, tilsigter — som.
navnt i besvarelsen af spergsmil 39 - en
begrensning af muligheden for arbejdsles-
hedsdagpengefinansierede arbejdsfordelings-
ordninger. Dette skal ses som et udtryk for,
at arbejdsfordelingsordninger ikke er specielt -
onskelige, men at det under de nuvarende
forhold pa arbejdsmarkedet ikke vil veare
rimeligt helt at lukke for dagpengeudbetalin-
ger. )

Forslagets formdl er at sikre, at dagpenge
kun kan udbetales, nar arbejdsfordelingsord-
ninger aftales pa grund-af en midiertidig reel
arbejdsmangelsituation. Der bliver siledes
ikke mulighed for langvarige subsidieordnin-
ger.

Jeg finder derfor ikke anledning til - ud

* over den navnte begrensning — at lade ar-

bejdsgiverne bare omkostningerne ved ar-
bejdsfordelingsordninger. ‘

For sa vidt angar spergsmalet om at finan-
siere  arbejdsfordelingsordninger  gennem
Lonmodtagernes Garantifond, skal jeg be-
marke, at fondets midler efter loven alene
kan anvendes til sikring at lenmodtagernes
krav pa lon ved arbejdsgivernes konkurs el-
ler ded eller ved virksomhedsopher, hvor
arbejdsgiveren er ude af stand til at betale
lonkravet.

Jeg finder ikke, at en midlertidig produkti-
onsindskrenkning kan sidestilles hermed, og
jeg finder derfor heller ikke, at arbejdsforde-
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lingsordninger kan finansieres af fondets
midler.

Sporgsmdal 64: :

Det enskes oplyst, hvor mange arbejdsles-
hedskassemedlemmer der skonnes at vare
omfattet af forslaget om dagpenge under fe-
rie, og de ekonomiske konsekvenser heraf
for statskassen.

Svar:

Det er ikke muligt pa basis af eksisterende
materiale at afgere, hvor mange A-
kassemedlemmer der vil blive berort af for-
slaget, og derfor heller ikke at beregne de
okonomiske konsekvenser for statskassen.
Merudgifterne formodes dog at vare af for-
holdsvis beskedent omfang.

Sporgsmdl 65:

Fuldtidsforsikrede medlemmer af arbejds- "

loshedskasser har i dag mulighed- for i en
ubegrenset periode at modtage supplerende
dagpenge, da de nzasten altid vil opfylde be-
skaeftigelseskriteriet i § 55. Da en saddan ube-
granset udbetalingsperiode 1 evrigt er ukendt
i loven, udbedes ministerens kommentarer til
rimeligheden heraf.

Svar:

Ret til dagpenge er efter arbejdsleshedslo-
ven betinget af, at medlemmet har en aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet, som nermere
er fastlagt i §§ 55 og 55 a, hvorefter medlem-
met skal have haft 26 ugers arbejde inden for
de sidste’3 - indtil 1. januar 1980 4 - ar. S&
lenge denne betingelse er opfyldt, kan dag-
penge udbetales, forudsat at der ikke forelig-
ger szrlige grunde, som efter kap. 10 udeluk-
ker ret til dagpenge. ,

Arbejdsloshedsdagpenge udbetales som
erstatning for manglende arbejde. Dette er
ogsd tilfzldet med - supplerende dagpenge,
som er erstatning for delvis arbejdsmangel,
det vil sige, at der i relation til. medlemmet
foreligger bade arbejde og ledighed.

Fuldtidsforsikrede medlemmer skal, uanset
om de modtager fulde dagpenge eller supple-
rende dagpenge, opfylde 26 ugers betingel-
sen, for at de kan fa dagpenge.

Jeg er enig i, at medlemmer, der modtager
supplerende dagpenge og dermed har en lo-
bende tilknytning til arbejdsmarkedet, nok

vil have lettere ved at opfylde 26 ugers betin-

gelsen til enhver tid. Om dette er tilfldet,
afhenger imidlertid af omfanget af det lo-
bende arbejde. Det er pa den anden side hel-
ler ikke umuligt, at medlemmer, der modta-
ger fulde dagpenge, vil kunne fi dagpenge
med forholdsvis korte mellemrum i en ube-
greenset periode. Hvis nemlig arbejdsforhol-
dene skifter med ledighedsperioder med pas-
sende mellemrum, vil 26 ugers kravet kunne
vaere opfyldt til enhver tid med udbetaling af
dagpenge i ledighedsperioderne til folge.

Jeg synes derfor ikke, der skal trackkes en
skarp grense mellem medlemmer, der er helt
ledige, og medlemmer, der fir supplerende
dagpenge pa grund af delvis ledighed. Efter
min opfattelse er det den aktuelle tilknytning
til arbejdsmarkedet, der skal vere afgerende
for, om dagpenge skal kunne udbetales.

Jeg forudsaztter i denne forbindelse, at de
fuldtidsforsikrede deltidsbeskzftigede med
supplerende dagpenge virkelig er arbejdsse-
gende til fuldtidsarbejde. Hvis dette ikke er
tilfeldet, og hvis det ikke er muligt admini-
strativt at foretage den fornedne kontrol her-
af, er jeg ikke sikker p4, at jeg fortsat kan ga
ind for, at supplerende dagpenge i vidt om-
fang kan udbetales i ubegreensede perioder.

Efter forslaget sker der en rakke @ndrin-
ger i adgangen til supplerende dagpenge,
som har til formal at undga utilsigtede udbe-
talinger af dagpenge og medvirke til at skabe
flere fuldtidsstillinger. Jeg har i fremsattel-
sestalen givet udtryk for, at udviklingen om-
kring udbetaling af supplerende dagpenge vil
blive fulgt meget neje med henblik pa at
konstatere virkningen af de foresliede zn-
dringer og et eventuelt behov for yderligee
foranstaltninger. '

Sporgsmdl 66: _
Omfanget af berorte medlemmer med sup-
plerende dagpenge og de skonomiske konse-

- kvenser for statskassen enskes oplyst for den

foresldede begrensning i lovforslaget for
supplerende dagpenge.

Svar:

Det vil ikke vaere muligt at angive i hvilket
omfang de forskellige @ndringer vedr. sup-
plerende dagpenge vil f4 praktisk betydning
blandt medlemmer, der oppebarer supple-
rende dagpenge. Dette gelder f. eks. den fo-



1215 .

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. arbejdsformidling m.v.

1216

resldede szrlige sanktionsregel ved arbejds-
vaegringer og med hensyn til AF-kontorernes
bestraebelser for at anvise fuldtidsarbejde til
fuldtidsforsikrede, der har deltidsbeskaftigel-
se. :
Derimod indeholder den nye arbejdsles-
hedsstatistik, der med virkning fra 1. januar
1979 udarbejdes af Danmarks Statistik, op-
lysning om antal ledige, fordelt efter antal
ledige timer i den enkelte uge. Af denne sta-
tistik fremgar eksempelvis, at der i uge 3 i
1979 var i alt ca. 61.000 medlemmer, der var
delvist ledige, og at ca. 12.000 af disse havde
en ledighed pa 1-8 timer, jfr. herved forsla-
get om, at der kun kan udbetales dagpenge i
en uge, hvis de udger dagpenge for mindst 1
dag.

Den nye statistik mdeholder endvidere
oplysninger om antal ledige med fastere til-
knytning til en bestemt arbejdsgiver, hvad
enten ledigheden er forérsaget af nedsat ar-
bejdstid (deltidsbeskftigelse), arbejdsforde-
ling, midlertidig hjemsendelse, - fericlukning
m. v. I uge 3 var antallet af ledige af denne
kategori i alt ca. 29.000 af i alt ca. 230.000
personer, der var berort af ledighed i denne
uge.’ Antallet af personer med deltidsbeskef-
tigelse kan ikke udskilles, men det kan oply-
ses, at antallet af fuldtidsforsikrede med del-
tidsbeskaftigelse efter arbejdsdirektoratets
opgerelse over ledige pr. 16. november 1977
blev anslaet til ca. 12.000.

Spergsmdl 67:

I forbindelse med forslaget om, at kun
arbejde i medlemsperioder af en arbejdsles-
hedskasse medregnes i . anciennitetskravet,
onskes oplyst, hvilke gkonomiske konsekven-
ser for statskassen et krav om 12 méneders
anciennitet for opnaelse af dagpengeret med-
forer. '

Svar:

Hvad enten et krav om 12 maneders anci-
ennitet alene er knyttet til medlemskabets
varighed (§ 53) eller vedrerer omfanget af
arbejde efter opnédelse af medlemskab (§ 55)
vil et skazrpet anciennitetskrav fa betydning
for et betydeligt antal medlemmer.

Bruttotilgangen af medlemmer har i de

senere Ar vaeret meget betydelig og har i dret

1977-78 udgjort ca. 182.000. Der har samti-
digt veeret en medlemsafgang pd knap
80.000, saledes at nettotilgangen har vearet
lidt over 100.000. En betydelig del af med-
lemstilgangen har fundet sted i medfer af
lovens § 54 (dimittendreglen), hvor et skar-
pet anciennitetskrav er -uden betydning. I
1977-78 ligger antallet af dimittendoptagelser
siledes antagelig mellem 30.000 og 40.000.

Da man ikke har statistiske opgerelser
over ledigheden fordelt efter medlemsancien-
nitet, vil det ikke veere muligt at skenne over
besparelserne ved et skarpet krav om med-
lemskabets varighed. Udover en besparzlse
til dagpenge vil en bestemmelse af denne art
formentlig medfore, at afgangen vil falde
betydeligt, hvilket vil medfere forogede kon-
tingentindbetalinger.

Knyttes anciennitetskravet til omfanget af
arbejde, vil kredsen af dagpengeberettigede
blive yderligere reduceret. Man vil ikke veere
i stand il at belyse de okonomiske konse-
kvenser af en gennemforelse af en sddan re-’

gel, men et betydeligt antal arbejdslese A-

kassemedlemmer vil kunne blive berert, af-
hengig af ledlghedsudwklmgen i de kom-
mende ar.

Sporgsmal 68:

Der udbedes oplysning om indholdet af
reglerne om varigheden af udbetaling af dag-
penge i andre vesteuropziske lande.

Sporgsmdl 69: v

Der udbedes oplysning om, hvorledes' kri-
terierne for ret til opnéelse af dagpenge er
udformet i andre vesteurop@iske lande.

- Svar:

De forhindenverende oplysninger af se-
neste dato om andre vecteuropaeiske landes
arbejdsleshedsforsikring findes i »Sammen-
hgnende tabeller over de sociale sikringsord-
ninger i De europaiske Fellesskabers med-
lemsstater« fra 1. juli 1976 udarbejdet af
kommissionen for De europaiske Fallesska-
ber, og i »Arbetsloshetsforsikringen i de nor-
diska linderna 1977,« udarbejdet af Nordi-
ska arbetsmarknadsutskottet.

Der vedizgges kopier af de for sporgsma-
lene relevante sider fra naevnte publikationer.



Arbejdslashed
TABEL XI -1
Danmark Irland Det forenede Kongerige Nederlandene
Arbejdsleshedsforsikring | a) Arbejdslasheds- Arbejdsleshedsforsikring |a) Midlertidig ydelse
Gzldende ordninger (frivillig) _ forsikring b) Arbejdslesheds-
. b) Arbejdslesheds- forsikring
understottelse c) Arbejdslesheds-
understottelse
Lovgivning Lov af 4. april 1907 Lov af 1911 Lov af 1911 'a) og b) Lov af 9. sep-
1. Ferste lov Lov af 1970 Social ~ Welfare Laws | Lov af 1975 samt forord- tember 1949 (@ndret)

2. Geldende lovgivning

{1952-1976 (Love om soci-

al velferd)

ninger i henhold hertil

c) Lov af 10. december
1964 om arbejdsles-
-hedsunderstottelse

Anvendelsesomréde

Lenmodtagere og selv-
stendige erhvervsdrivende
mellem 18 og 65 med be-
skeftigelse kan optages
som mediemmer i en ar-
bejdsleshedskasse

Med f& undtagelser alle
personer efter det . 16. r,
som er ansat pd en ar-
bejdskontrakt eller lerlin-
gekontrakt

Grundbelob: alle personer
med beskaftigelse. Frivil-
lig for gifte kvinder
Indreegtsbestemt tilleg: al-
le arbejdstagere, som ikke
har ndet laveste pensions-
alder (65 for mand og 60
for kvinder), som er beret-
tiget til arbejdsleshedsun-
derstottelsens grundbelob

a) og'b) Alle arbejdstage-
re ‘

c) Arbejdstagere som ikke
eller ikke. lzngere op-
fylder  betingelserne
for at opna understot-
telse fra arbejdsles-
hedsforsikringen
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Fuld arbejdsloshed.
Betingelser .
— Hovedbetingelser

Den arbejdsiese:

- skal vaere arbejdsdygtig

— skal st til radighed

- skal vare tilmeldt ar-
bejdsformidlingen

Den arbejdslese:
a) — skal veare arbejds-
- dygtig
— skal st til radighed
— skal vare tilmeldt
arbejdsformidlingen
b) — vare arbejdsdygtig,
std til radighed og
soge arbejde
~ skal have boet i Ir-
land i mindst 6 ma-
neder g
- mé ikke vare beret-
tiget til forsikrings-
ydelse

Den arbejdslese:

— skal vaere arbejdsdygtig

- skal vere parat til at
‘patage sig arbejde for
en arbejdsgiver |

— skal vare tilmeldt ar-
bejdsformidlingen

— mé ikke have mistet si-
ne rettigheder

Den arbejdslese:
— skal vare tilmeldt ar-
bejdsformidlingen
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* Arbejdsleshed
TABEL XI - | .
Tyskland Belgien Frankrig Italien Luxémbourg

a) Arbejdslosheds- Arbejdsloshedsforsikring | a) Arbejdslosheds- a) Arbejdslosheds- Arbejdsleshedsforsikring

forsikring understottelse forsikring
b) Arbejdslosheds- b) Tillegsforsikring ved | b) Sarligt arbejdslosheds-

understottelse arbejdsleshed (1) tilleg
a) og b) 16. juli 1927 28. december 1944 a) Lov af 1. oktober Decreto af 19. oktober | Lov af 6. august 1921

Lov af 25. juni 1969,
med tairige ®ndringer
Den almindelige del
af socialloven af 11.
december 1975

Arrete af 20. december
1963 (endret)

1940 og decret af 12.
marts 1951

b) Konvention af 31. de-
cember 1958
ordonnance af 7. ja-
nuar 1959
crdonnance af 13. juli
1967

1919

a) og b) Decreto-legge nr.
1827 af 4. oktober
1935 ¢flere &ndringer)

Arreté af 24. maj 1945 og
lov af 30. juni 1976 '

a) Alle arbejdstagere (ar-
bejdere og funktionz-
rer samt arbejdere un-
der faglig uddannelse,
(herunder ogsd unge
erhvervshemmede).
Personer, der modta-
ger  overgangsydelse
efter-revalidering

b) Alle arbejdstagere

~

Alle arbejdstagere, som er
deskket af den sociale sik-
ring. Unge, der efter af-
sluttet erhvervsuddannelse
ikke kan opna beskefti-
gelse

a) Alle arbejdstagere

b) Alle arbejdstagere, som
ved en arbejdskontrakt
er bundet til arbejdsgi-
verne inden for ord-
ningens anvendelses-
omréade (1)

a) Alle arbejdstagere

b} Arbejdere inden for
visse kategorier og om-
rader, som ikke opfyl-
der de betingelser, som
kraeves for a)

- Arbejdstagere

- Unge, der er arbejdsle-
se efter uddannelse

- Selvsteendige erhvervs-
drivende, der har opgi-
vet deres virksomhed
og soger lonnet beskef-
tigelse

a) og b) Arbejdstageren
skal veaere tilmeldt ar-
bejdsformidlingen
som arbejdsles og
skal have fremsat an-
modning om ‘under-
stottelse

Arbejdstageren skal vare
arbejdsdygtig og vare til-
meldt arbejdsformidlingen

a) og b) Arbejdstageren
skal vere tilmeldt ar-
bejdsformidlingen

a) og b) Arbejdstageren
skal vaere tilmeldt ar-
bejdsformidlingen

Arbejdstageren skal:

— veere arbejdslese uden
egen vilje

- vare arbejdsdygtig

- vare tilmeldt arbejds-
formidlingen

i

undtagelse af visse szrlige katagorier som f. eks. personer, der er beskeftiget som tjenestefolk.

Frankrig: Denne ordning, der oprindeligt var baseret pa kontrakter, er i praksis blevet udvidet ti! at omfatte alle arbejdstagere med

6121
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TABEL X1 -2

Arbejdslashed

Periode. der giver ret til
understottelse

Danmark

Irland

Det forenede Kongerige

Nederlan;iene

~ Den arbejdslese skal
have haft beskaftigelse
i mindst 26 uger i de
foregdende 4 &r

- 6 miéneders medlems-
skab af arbejdslesheds-
kasse

a) Enhedsydelse
- 26 bidrag skal veere
betalt
~ 48 bidrag skal veere
betalt eller godskre-
vet i det bidragsar
(1), der gér forud for
ydelsesdret (1)
~ Hvis der er betalr el-
ler godskrevet mellem
26 og 48 bidrag. be-
tales der en nedsat
ydelse
Indiegisbestemt ydelse
Betales pad samme be-
tingelser som sygedag-
pengene
b) —

Enhedsydelse

— Hvis forsikret fer 6.
april 1975

~ Den arbejdslese  skal
have betalt 26 lenmod-
tagerbidrag efter opta-
gelse i forsikringen

- 50 lenmodtagerbidrag
skal veare. betalt eller
godskrevet i det pagel-
dende bidragsar. Ned-
satte ydelser, hvis 2649
bidrag er betalt eller
godskrevet

Indiegtsbestemt tilleg

Personer, der har ret til

enhedsydelse og som hav-

de en skattepligtig indtegt

p& mindst £ 500 1 det pa-

geldende skattedr

La) Mindst 130 dages lon-
net beskzftigelse inden
for samme erhvervs-
sektor inden for "de
sidste 12 méaneder (2)
og ¢) 65 dages lennet
beskaftigelse inden for
de sidste 12 maneder
eller i de sidste 36 da-
ge (2)

b,

-

Aldersgranse

a) og b) 67 ar

65

Der udbetales understot-
telse i antal dage

Indtzgter b) Utilstrekkelig indtagt a) og b) Ingen
¢) Nedsattelse af ydelser-
ne ved ekstraindtegter
Karenstid Ingen Enhedsydelse: 3 dage Enhedsydelse: 3 dage Ingen
: Indicegtsbestemt ydelse: 12 | Indicegisbestem: tilleeg: 12
dage dage
Ydelser 6 dage om ugen 6 dage om ugen 6 dage om ugen 5 dage om ugen

Understettelsesperiode

Hejst 3% ar

For den forsikrede, der er
berettiget til alderdoms-
eller invalidepension eller
er 67 &r eller derover, er
understettelsesperioden
begrenset til 78 dage i
hver 12-manders periode

a) Forsikring
‘Enhedsydelse
— Ubegranset, hvis an-
sogere mellem 65-67
har betalt mindst
156 bidrag,
— begranset til 156 da-
- ge, hvis ansegeren er
under 8 eller er en
gift kvinde, som for-
sorges af sin agte-
faelle,
- begrenset til 390 da-
ge 1 andre tilfzlde
Indicegtsbestemt ydelse
Begranset til 381 dage
b) Understotielse
Ubegranset

Enhedsydelse

Begranset til 312 dage
med undtagelse af senda-
ge i enhver periode med
afbrudt beskzftigelse. An-
segeren bliver berettiget

til endnu en periode pi’

312 dage, nar han har be-
talt yderligere 13 bidrag,
mens han havde beskefli-
gelse hos en arbejdsgiver
Indizegtsbestemt tilleg
Begrenset til 156 dage
(med undtagelse af senda-
ge)

a) Midlertidig understot-
telse:
40 dage om 4ret, deref-
ter arbejdsleshedsun-
derstottelse (3)

b) 130 dage om dret

¢) 2 4r: forlenges til 65
ar for arbejdslese over
60 ar

(1) Se tabel 1V »Sygdom ~ Komant'ydelser«

2) 5-dages uge

(3) Nederlandenc: Arbejdere, der modtager den midlertidige understettelse, anses for stadig vaek at veere tilknyttet erhvervssektoren.

De faglige forsikringsanstalter (bedrijfsvereini
kan arbejdere f4 arbejdsleshedsunderstottelse

gen) har bemyndigelse til at udbetale denne understettelse i en lengere periode. Derefter
1 90 dage inden for samme 4r. .

12el
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TABEL XI -2

Arbejdsleshed

Tyskland

Belgien .

Frankrig

Italien

Luxembourg

a) Skal inden for de sid-
ste 3 4r i mindst 6
méneder have haft be-
_skaftigelse med tvun-
gent medlemskab af

Periodens lengde er af-
hengig af forsikredes al-
der; 75 arbejdsdage i lo-
bet af de sidste 10 méne-
der og 600 arbejdsdage i

a) Skal have haft lennet
beskftigelse i mindst
150 dage i lebet af det
sidste &r,

b) skal have varet med-

a) Skal have veret forsik-
ret i mindst 2 ar og be-
talt 52 ugers bidrag i
lobet af de sidste 2 ar,

b) skal have betalt mindst

Mindst 26 ugers beskefti-
gelse i lobet af det sidste
ar .

fridage uden lon

forsikring lobet af de sidste 36 ma- lem i mindst 91 dage S ugers bidrag for 1949
b) Skal i lebet af det sid- | neder eller haft 520 arbejdsti- eller i lobet af de sid-
ste  Ar have haft mer i lobet af 12 ma- ste 2 ar
mindst 10 "ugers be- neder ,
skeftigelse med tvun-
gent medlemskab af
forsikring eller have
modtaget. ‘arbejdsles-
hedsunderstottelse
(mindst 1 dag)
a) 65 65 for maend a) og b) 65 - 64
b) 65 60 for kvinder
a) - - Sterste indtzgt + under- - -
b) Trang stottelse ffr. 1.200 om ma-
neden. Ingen ovre grense
de forste 3 maneder
Ingen Ingen a) 3 dage a) 7 dage Ingen
. ] b) Ingen b) 1 dag
a) og b) 6 dage om ugen | Arbejdsdage og officielle | a) og b) Hver dag a) og b) Hver dag Hver dag

a) 1 forhold til beskefti-
gelsesperiodernes
leengde inden for de
sidste 3 4r

Beskaeft. Underst.
6 maneder 78 dage
9 méneder 120 dage

12 maneder 156 dage

18 maneder 234 dage

24 maneder 312 dage

b) Ingen begrensning

Ingen begrznsning (bort-
set fra visse tilfzlde med
langvarig eller ofte tilba-
gevendende  arbejdslos-
hed, handicappede ar-
bejdstagere i et beskyttet
veerksted samt arbejdsta-
gere med deltidsarbejde)

a) Ingen begrensning,
men  understottelsen
nedszttes med 10 pct.
efter 1 4r og med 10
pet. for hvert folgénde
- &r (maksimal nedsat-
telse p& 30 pct. for ar-
bejdstagere over S55:
ved arbejdsleshed efter
55 ingen nedsttelse);

b) 365 dage - med for-
lengelse afhangigt af
arbejdstagerens alder

a) 180 dage om 4dret (en
overgangsordning gor
det dog muligt at yde
understottelse 1 360 da-
ge i byggesektoren),

b), 90 dage, med mulighed
for forlengelse

365 dage i hver todrsperi-
ode o

1 X4A!
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Referenceindtagt

Danmark

Irland

Det forenede Kongerige

Nederlandene

Beregningen er normalt
baseret pid den gennem-
snitlige indtegt i de fore-
gdende 5 uger

Indiegtsbestemt ydelse

Skattepligtig  bruttoind-
tegt 1 det forudgdende
skattedr -

Indteegtsbestemt tilleg
Gennemsnitlig ugelon
(findes ved at dividere ar-
slonnen med 50) for det
pagzldende skattear

Tabt daglen

Maksimumsbelsb

96 pct. af den gennem-

Indiegtsbestemt ydelse

Indtzegtsbestemt tilleg .

a) og b) fl. 189,81 om da-

Mzand og andre kvin-
der: £ 10,90 om ugen
Indtcegtsbestemt ydelse
Se tabel IV »Sygdom -
Kontantydelser«
Summen af de enhedsy-
delser og de indtzgtsbe-
stemte ydelser md ikke
overstige 85 pct. af den
pageldendes skattepligti-
ge ugelen
40 pct. af den skattepligti-
%e ugelon mellem £ 14 og
50 : )

1b) Byomrade: haejst £ 8,90

Ellers: . hejst £ 8,55

33% pct. af den gennem-
snitlige ugélon mellem £
10 og £ 30 plus 15 pct. af
den  gennemsnitlige uge-
len mellem £ 30 og £ 54
Begrznset til det beleb,
der er nedvendigt for at
bringe den samlede ydelse
(omfattende enhedsydelse,
forsergertillzg og ind-
tegtsbestemt tilizeg) op pa
85 pct. af den gennem-
snitlige ugelon

snitlige indtegt £ 50 om ugen £ 54 om ugen gen (5-dages uge)
Belob Maksimumsbelobet fast- |a) Enkedsydelse. Enhedsydelse a) og b) 80 pct. af refe-

szttes af de enkelte kasser Gift kvinde, som for-|£ 11,10 om ugen renceindtagten,

for % &r ad gangen (hejst| serges af sin mand: £ Gifte kvinder: £ 7,80 c} 75 pct. af reference-

dkr. 184 pr. dag) - 9,50 om ugen. Indteegtsbestemt tilleeg indtzgten

Mindstebeleb for familie-

forsergere og enlige per-

soner pd 35 ar og dero-

ver:

a) og b) 80 pct. af fl.
-89,50 '

¢) 75 pet. af fl. 94,70

Familieti]laeg *)

Ingen

a) Pr. uge forsergelsesbe-
rettiget voksen £ 7,10
hvert af de to forste

forsergelsesberettigede
£ 3,10

hvert efterfelgende

barn £ 2,60

b) pr. uge forsergelsesbe-
rettiget voksen
byomréde: hojst £ 6,45
ellers: hejst £ 6,35
I voksen + 1 barn
byomrade: hajst £ 9,20
ellers: hojst £ 9,10

1 pr. uge forsergelsesbe-
rettiget voksen £ 6,90
1. forsergelsesberettigede

barn £ 3,50
hvert efterfolgende barn
2,00

9721

(*) Ud over familietilskud
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TABEL XI -3

“Arbejdsloshed

Tyskland

Belgien

Frankrig

Italien

Luxembourg

a) og b) Nettoindtegten
i de sidste 20 dage

Gennemsnitlig bruttoind-
tegt

a) -

b) Den indtegt, pd basis
af hvilken der er betalt
bidrag i de sidste 3
méaneder

Bruttoindtaegt i de 3 mé&-
neder, der gir umiddel-
bart forud for arbejdsles-
heden

a) og b) DM 3.100 om

Bfr. 27.400 om maneden

b) ffr. 11.000 om mane-
den

Lfr. 42.267,— om méneden

méneden

a) 68 pct. af nettoindteg-
ten
(ydelserne  udregnes
efter tabel) .

b) 58 pct. af mnettoind-
tegten
(ydelserne

udregnes
efter tabel)

60 pct. af indtegten i et
ar, derefter nedsattes sat-

sen for ikke-forsergere til
40 pct.

Hajeste sats bfr. 658
om dagen

Mindstebelob:

Forsargere bfr. 502
Andre bfr. 386

(6-dages uge)

a) Standardsats ffr. 32,40
(1) om dagen,

b) 35 pct. af referenceind-
tzgten (2), mindstebe-
leb: ffr. 19,60 om da-
gen (3)

De samlede ydelser er 90
pct. af bruttoindtagten
for en periode pa hejst et
4r, nar arbejdslesheden
skyldes  virksomhedsluk-
ning eller indskr@nkning
af arbejdsstyrken

a) og b) Standardsats:
lire 800 om dagen )
Nar arbejdslesheden skyl-

des virkomhedslukning el--

ler indskrenkning af ar-
bejdsstyrken, ydes der i
180 dage en scerlig ar-
bejdslashedsunderstottelse
svarende til % af den se-
neste daglen

80 pct. af referenceind-
teegten, men understottel-
sen kan ikke overstige 22
gange den sociale mind-
stelon, eller 2 gange den
sociale mindstelon, hvis
arbejdslesheden varer
leengere end 182 kaln, el-
ler 2 gange denneders pe-
riode

Se tabel X »Familieydel-
ser« .

a) For agtefzlle samt for
hver forsergelsesberet-
tiget person: ffr. 5,40

1 dé forste tre maneder: ffr. 13,50
(2) 15 pet.’s tilleg i de forste tre méneder
(3) 1 de forste tre maneder: ffr. 22,54

LTTCI
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TABEL XI~4

“ Arbejdslashed

Delvis arbejdsiashed
Definition af delvis ar-
bejdsloshed

Danmark

Iriand

Det forenede Kongerige

Nederlandene

Ingen szrlig definition

Enhver dag uden beskef-
tigelse, hvor en person
normalt ville arbejde -

Deltidsarbejde (under 48
timer om ugen) eller peri-
oder med beskeaftigelse
afbrudt af perioder med
arbejdsleshed godkendt af
myndighederne

Betingelser

Se fuld arbejdsloshed

Se fuld arbejdsleshed

Se fuld arbejdsleshed
(midlertidig understottel-
se)

Belsb

Satsen beregnes i forhold
il beskeftigelsesperioder-
ne ved fuld arbejdsloshed

Se fuld arbejdsleshed

Se fuld arbejdsleshed

Udbetaling af arbejdsios-
hedsuriderstattelse samti-
dig med andre yde}ser og
indtaegter

Pensioner: tilladt men
ydelserne betales kun i en
begranset periode.

Sygedagpenge: ikke tilladt
Indtzgt fra anden er-
hvervsaktivitet (med und-
tagelse af selvstendig
virksomhed): normalt ik-
ke tilladt; dog tilladt i v1s-
se saerllge tilfelde .

Kan normalt ikke oppe-
bzres sammen med andre
sociale sikringsydelser

Kan normalt ikke oppe-
bares sammen med andre
sociale sikringsydelser

a) og b) Ethvert belob,
som betales af arbejds-
giveren, treekkes fra,

c) —

En del af ekstraindtegten

fratreekkes understottelsen

6cC1
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Arpejdsiashed

TABEL XI -4 ~
Tyskland Belgien Frankrig Italien Luxembourg
Kun forsikring: undgde- | Dage eller halve dage, |a) Understottelse: midler- | Lentilleg nar virksomhe- | Deltidsarbejde eller to el-

ligt deltidsarbejde, som i
begyndelsen rammer
mindst !5 og derefter
mindst. 10 pct. af perso-
nalet (1)

hvor gennemforelsen af |

arbejdskontrakten ophz-
ves

tidig fukning eller del-
tidsarbejde’ (under 40
timer om ugen), som
rammer mindst 20 pct.
af personalet

I b) Forsikring: betaling af

et ekstra timetilleg

den indskranker eller op-

herer med sine aktiviteter:

- af interne arsager eller
midlertidigt  (normale
tilleg)

— pé grund af den ekono-
miske situation, om-
strukturering eller om-
stilling af virksomheden
(seerlige tilleeg)

ler flere dages arbejdsles-
héd i en normal arbejds-
uge

Se fuld arbejdsleshed og
over 10 pct.’s nedszttelse
af normal arbejdstid

Se fﬁld arbejdsleshed

Se fuld arbejdsloshed

Ansegning indgives af ar-
bejdsgiveren. Autorisation

| fra INPs ved decreto

Lonmodtagerne skal nor-
malt vere ansat i virk-
somheden, nér arbejdsfor-
delingen begynder

Pr. time arbejdsleshed en
sats ‘der beregnes i for-
hoid til beskaftigelsespe-
rioderne som ved fuld
arbejdsleshed (officielle
tabeller)

Se fuld arbejdsleshed

a) Ydelse pr. time: %o af
ydelsen ved fuld ar-
bejdsleshed i 14 dage,
Ydelse pr. time: ffr.
3,00 for de forste 80 ti-
mer,

ffr. 3,50 for 80-160 ti-
mer og .

ffr. 4,50 for resten

b

~

80 pct. af den samlede lon
(for funktionzrer indtil li-
re 300.000 om méneden)
for fra 0 til 40 manglende
arbejdstimer om ugen i 3
méneder (normale tilleg)
eller 5 méneder (sarlige
tilleg); mulighed for for-
lzngelse

80 pct. af bruttotimeleon-
nen; understottelsen kan
dog ikke overstige 2%
gang den sociale mindste-
len. De forste 8 timer i
hver méned understottes
ikke

Pensioner: ikke tilladt

Sygepenge: ikke tilladt

Indiegt:

a) Ret til hj=lp betinget
af trang :

— Ydelser fra en fuld for-
tidspension: ingen ar-
bejdsleshedsunderstot-
telse

— Ydelser fra en delvis
fortidspensionering:
Understottelse nedsat-
tes; hvis det samlede
beleb overstiger 140
pct. af den samlede ar-
bejdsieshedsunderstot-
telse

a) Understottelse: ved un-
derstottelse til gamle
arbejdere og ved inva-
lidepensioner:
ikke tilladt i forbindel-
se med indtaegt;
daglig storsteindtegt:
for enlige {fr. 21,45
for familier ffr. 40,29

b) Tillegsforsikring: ved
arbejdsleshedsunder-
stottelse:
tilladt indtil 90 pct. (95
pct. ved forsergerpligt)

a) Ikke tilladt i forbindel-
se med szrlige ydelser.
Tkke tilladt i forbindel-
se med sygedagpenge

'b) Ikke tilladt i forbindel-

. se med pensioner

af indtegten

(1) Inden for byggesektoren ved arbejdsloshed som folge af darlige vejrforhold (1. november - 31. marts)

zeel
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Danmark

Finland

Norge

Sverige

6 Deltidsanstdlldas rdtt at tillhéra fb’rsiikringen

Deltidsarbejdende, som ikke ensker Forutsatt personen far sin hu- Deltidsarbejdere har samme rett

eller evner at have arbejde i fagets vudsakliga utkomst fran denne til 4 tilhere trygden som heltids-_

fulde smdvanlige arbejdstid, kan
optages som nydende medlemmer
For disse gzlder visse serregler

anstillning

C Forménernes utformring och omfattning
1 Primdr ersittning (daghjdlp, dagpenning osv)

a) benimning
Dagpenge
b) storiek
maximum enlig( lagstifiningen

1) 194 kr (1710 1976)
2) International konvention
101 kr (1/10 1976)

minimum enligt lagstiftningen

medeltal for utbetalningen

¢} klassindelning/anciennitet

De enkelte kassers valg af dagpen-
gesats sker pd grundlag af lennens
storrelse. Saerregler findes for per-
soner, som bliver medlemmer efter
at have gennemfor: en erhvervs-
massig uddannelse

2 Familjetilligg
Findes ikke

Dagunderstdd

For huvudsaklig forsérjare
51 mk
fér annan medlem 37 mk

from 1.4.1976

32,63 mk _(19-75) .

{assan kan uppdela sina med-
lemmar i skilda grupper efter
yrke, den tid mediemmen tilhrt
kassan, arbetslonens storlek osv

Se C 1b)

arbejderne. De kan i visse tilfel-
ler f4 dagpenger selv om de ik-
ke fyller kravet til minste arbe-
idsinntekt, jfr. B 2,3

Dagpenger

Hoyeste grunnsats 139 kr fra 1.
5.1976

Laveste ‘grunnsats 25 kr fra 1.5.
1976 - -

Antatt gjennomsnitt ca 65 kr pr
dag

ingen klasseindeling. Dagpen-
ger ytes pd grunnlag av arbeid-
sinntekt 1 siste avsluttede kalen-
derar eventuelt i gjennomsnitt
for de tre siste a tid medlemmen
titho. Dagsatsen utgjer 1,1 pro-
miile av denne mntekt txllagt kr
15

Make- og bamtll]agg 6 kr pr
dag

Deltidsanstillda kan tillhora
forsdkringen i den mén de arbe-
tar minst 3 timmar per dag,
dock minst 17 timmar i veckan

Dagpenniﬁg )

160 kr (1977)

60 kr (1977)

75,01 kr. (1975)

Kassa dger — efter tillsynsmyn-
dighetens godkannande — forde-
la sina medlemmar pa klasser.
Kassan kan dirvid vilja bland
11" dagpenningklasser med be-
lopp mellan 60 och 160 kr
(1977). Indeldningsgrund &r i
allménhet inkomsten

Foérekommer ej
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Danmark Finland Norge Sverige
3 Ovriga former av ersiittning (reshjilp for att séka arbete, hyreshjilp,
Jjulunderstod, osv)
Bendmning _
a) Rejsehjzlp Specialunderstod a) Syképenger Respenning
b) Flyttehjelp Av samme storlek som dagun- b) Reisehjelp o Bortavistelsebidrag
¢) Tilskud til merudgifter ved dob- derstodet, utges i hogst 210 da- c)Flyitehjelp i samband med Hyrestillskott

belt husfereise
d) Bolighjeelp
) Starthjelp
f) Etableringshjelp

ga. Villkor for erhéllande:

— arbetsioshet, féranledd af in-
skrankning el upphérende av
ett foretag, som varit central
arbetsgivare pa orten

~ den arbetslose fyllt 50 ar

- arbetsforhailandet forigatt en
i lagen nirmare bestdmt tid

4 Tidsram for berdkning av maximianialet ersétiningsdagar

Indtil 1/1 1978:en periode pa 4'4r
—¢llers 3 ar

Kalenderar

5 Hogsta antalet ersditningsdagar (uiférsékring)

maximum enligt lagstiftningen

Ret tii dagpenge er betingst af at
medlemmet forud for hver udbeta-
ling af dagpenge har haft arbejde
som lonmodtager i en tid som sam-
menlagt svarer til arbejde i fagets
fulde, sadvanlige arbejdstid i
mindst 26 uger inden for de sidste
3 4r (indtil 1/1 1978 inden for de
sidste 4 4r), eller i tilsvarende om-
fang. har udevet selvstendig virk-
somhed

vaniigast forekommande

200 dagar i &r och 450 dagar
under 3 &r :

Ca 45-50 dager

6 ' Forekommer sdsongbegrinsningsbestimmelser for olika yrken

Der findes ikke specielle szsonbe-
stemmelser

ange i 54 fali huvudformerna

Ja

overtaking av nytt arbeid

d) Familjetilskott

f) Starttilskott

g) Kursstonad

h) Hijelp til leveveg

i) Lonatilskott bl a ved yrkes-
messig attforing

Kalenderar

40 uker (240 dager) for personer
under 64 ar. For personer mel-
lom 64 og 67 ar gjelder ingen
tidsbegrensing. Den som er mel-
fom 67 og 70 &r og er permitte-
rat fra sitt arbeid kan f& stonad-
maksimalt i 13 uker i kalender-
aret

7-8 uker

Nej, men det er lovhjemmel for
4 gi slike bestemmelser

Sérskilt familjebidrag 4t
sdsongarbetsldsa

Starthjilp

Utrustningsbidrag

Ritten til dessa bidrag har dock
inget samband med medlems-
skap i arbetsloshetskassa

Férekommer ej

300 dagar, 450 dagar om den
forsdakrade uppnatt 55 ars alder.
Efter utforsikring efter fyllde 60
&r (i vissa fall 55 ar) kan med-
lemmen erhélla kontant arbets-
marknadsstod under obegrin-
sad tid, dock ldngst till dess han
fyller 65 &r_

Ja, i begrinsad omfattning -
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foreskriva begrénsning i ritten till
daghjilp

I kassans stadgar kan intage en
bestimmelse om, att till medlem
i sdsongarbete utgives icke er-
sdttning for en viss tid. Dette
tillampas dock inte

7 Maximiantal ersdtiningsdagar per vecka enligt lagstiftningen

6 dage

5 dagar

"~ 8 Bestdmmelser angdende ersdttning vid korttidsarbete

Til -ledige - medlemmer, der opnéar
arbejde af kortere varighed, ned-
szttes dagpengene. Nedsattelsen
sker enten efter forholdet mellem
medlemmets arbejdstid i vedkom-
mende uge og fuld szdvanlig ar-
bejdstid eller under hensyn -til ar-
bejdslannen. For deltidsforsikrede
sker nedszttelsen af dagpengene
efter forholdet mellem medlemmets
arbejdsfortjeneste i vedkommende
uge og den hidtidige arbejdsfortje-
neste

Férekommer ej

6 dager

Avkortet sténad kan innvilges.

trygdede som har kortere ar-
beidstid og mindre arbeidsinn-
tekt enn vanlig. Det gis en redu-
sert ukestonad som i det vesent-
ligste svarer til reduksjonen i ar-
beidstiden. Tidsbegrenset -

9 Ldmnar arbetsloshetsforsikringen ekonomiskt bidrag till annan verksamhet

Nej

Nej

10 Ar ersa:mmgen skattefri for den forsékrade

Nej

Ja

D Vlllkor for rite tili ersattning

Alder
mzmmmlder enligt lagstiftningen

Seunder 3 h

Ja

Omfatter kassans verksamhets-
omrade yrke med arligen regel-

‘bundet férekommande arbets-

16shet, dger tillsynsmyndigheten
eller arbetslshetskassan betrif-
fande kassans medlemmer eller
viss grupp av dem

5 dagar (sammenlagda antalet
ersatta dagar och arbetsdagar
far aldrig overstiga 5)

Ersdttning utgdr vid korttidsar-
bete, tillsynsmiyndigheten kan
dock, om sirskilda skal forelig-
ger, foreskriva att ersdttningen
indras fér en dag per vecka

Nej

Nej
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17 ar

maximidlder enligt lagstiftningen

Ingen maksimialder

17 ar

Férekommer ej

2 Vilka minimikrav pd arbetsforhet stéilles for erséittningsritt;
finns minimitid for arbetsutbud (ex 4 tim/dag)

Det er en betingelse for at oppeba-
re dagpenge, at et medlem er ar-
bejdssegende til arbejde i fuld nor-
mal arbejdstid, dersom pageldende
er. fuldtidsforsikret, og i-indtil 30
timer pr. uge, dersom pagaldende
er deltidsforsikret

Minimikrav pa arbetsférhet har
icke stillts for ratt till ersitt-
ning, men en fOrutsittning dr
att vederborande star till arbets-
marknadens forfogande

3 Arbetsansckan, obligatoriska besék hos arbetsformedlingen

a) antalet besoksdagar i veckan
maximum -

6 dage
minimum

Efter.arbejdsformidlingens sken

vanligast férekommande

1 dag

5 dagar i teorin

| gang varannan vecka

| g&ng varannan vecka

Ingen

Maksimialder 67 ar. Arbeidsta-
kere mellom 67 og 70 &r som er
midlertidig permitterte, kan li-
kevel f4 dagpenger i begrenset
omfang, jfr. C §

M3 vare arbeidsfer i slik ud-
strekning at det er et visst arbe-
idsmarked for ham. Normalt
ma den trygdede kunne ta arbe-
id i full vanlig arbeidstid. Bare i
serlige tilfelle kan en godta re-
dusert arbeidstid. Minstekravet
er da !5 av normaltid

1 dag. I serlige tilfelle kan for-
langes hyppigere melding

1 dag. Det kan fastsettes at per-
soner over 64 ar kan melde sig
1 gang hver 14 dag

| dag

b) mojlighet till befrielse fran regelmassigt besok pa arbetsformedlingen )

1 princip 16 4r. Medlemskap
frdn 15 ar

Ersdttningsratten upphér nar
den forsikrade uppnir 65 4rs
alder :

I allménhet skall minst % av hel
arbetsformiga foreligga. Arbet-
sutbudet skall omfatta minst 3
tim/dag, dock minst 17 timmar
per vecka -

5 dagar

1 ging var fjarde vecka

1 géhg var tredje vecka

6¢€Cl
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Principielt er der ingg’:ﬁ mulighed .

till arbetsformedlingen, vid stort
antal arbetslgsa)

4 Bisysslas inverkan pad ersdttningen

Indtegter, opnéet ved udferelse af
arbejde, medforer som hovedregel
fradrag i dagpengene, ligesom de
til udferelsen af ikke-indtegtsgi-
vende: arbejde medgdede timer
medforer fradrag i dagpengene

5 Avgifter — eller arbetsvillkor, antal avgifter och lingden av arbetad tid

a) kvalifikationsperiod

Dagpengeretten indtreder efter 6
mineders nydende mediemskab i
en statsanerkendt arbejdslesheds-
kasse. For selvstzndige erhvervsdri-
vende .opnds ret til dagpenge efter
I ars medlemskab af en statsaner-
kendt arbejdsleshedskasse for selv-
stendige erhvervsdrivende. Forud
for hver udbetaling skal medlem-
mer have haft 26 uefter&]EAl ars
medmodtager for de sidste 3 &r
(indtil 1/1 1978 4 ar) eller i tilsva-
rende omfang have udevet selv-
stendig erhvervsvirksomhed

b) hur styrkes arbetad tid

Oplysning om omfanget af deres
arbejde afgives pa tro og love

Inga bestimmelser harom

Understdd m4 utges endast till
den, som tilhort kassan atmin-
stone de 6 ndrmast foregdende
méanaderna samt utfort arbete
likaledes i, minst 6 manader

Genom arbetsgivarintyg

I princip finns inte mojlighet Den som bor langt fra arbeids-
hartill

kontoret kan melde seg skriftligt
1 gang i uken

: Bisysselsetting forer normalt til

at ukestonaden blir redusert

Intet direkte kvalifikasjonskrav.
Det er i midlertid et vilkar for
dagpenge at den trygdede enten
i siste avsluttede kalenderar el-
ler i giennomsnitt for de tre si-
ste kalenderar har hatt en arbe-
idsinntekt som utgjer minst 75
pcet. av foekte kvalifikasjonskep
pé  seoknadstidspunktet. - For
trygdede over 64 ar likestilles
inntekt i selvstendig virksomhet
med arbeidsinntekt

Trygdedes inntektsopgaver kon-
trolleres hos arbeidsgiver og/el-
ler ligningsmyndighetene

I princip ingen mojlighet. Till-
synsmyndigheten kan medgiva
glesare besok ifall sdrskilda om-
standigheter foreligger (vid be-
tydande avstidnd )

Hiansyn tages till bisysslan en-
dast om denne hindrar den f6r-
sikrade att anta erbjudet lam-
pligt arbete eller om den uté-
kats under arbetslosheten eller
om den utféres pa i det ordina-
rie arbetet vanligen arbetsfri
dag. I fall som dessa riknas den
ej som bisyssla

Ersdttning far utgivas till med-
lem forst sedan han varit med-
lem i kassan i minst 12 manad
pad soknakdstidspunktet arbetat
1 viss omfattning under minst 5
ménader, vanligen minst 10 da-
gar och minst 70 timmar varje
ménad

Genom arbetsgivarintyg

1748
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6 Karensvillkor
a) antal karensdagar

Karensbestemmelser findes ikke 5 dagar

b) ramtid

- C 5 pa varandra foljande veckor
c) foreligger ratt till karensbefrielse

- Nej

i sd fall ndr

d) n#r maste karens genomgés

3 av-de siste 10 dager, sondager
medregnet. Ingen karenstid for
sjomenn som oppholder seg ved
utbetalingsstedene i utlandet

Se under a)

Ja

Har stonadssekeren vart arbe-
idsufer og hatt full karenstid i
syketrygden (3 dager), eller har
han avtjent verneplikt i minst |
uke i sammenheng, eller gjen-
nomgatt opplering som det kan

-gis tilskott til av folketrygden

faller ‘karenstiden bort dersom
han melder seg som arbeidsse-

" ker innen | uke etter at han ble

friskmeldt eller etter tjensteti-

dens/kursets oppher. Det sam--

me gjelder om en arbeidsles
som hever dagpenger far mid-

lertidig arbeid i inntil 4 uker, el- .

ler har ferie inntil 4 uker, der-
som han melder seg som arbe-
idsseker innen en uke etter at
det midlertidige arbeid eller fe-
rien opphorte

5 dagar

5 kalenderveckor

Nej
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7 Overforsikringsbestimmelser

Vid forsta arbetsldsheten under

- ett-kalenderar

a) grundval for bestimmelsernas tillimpning (dagsinkemst, viss andel
ménadsinkomsten, medriknas vertidsersiitning osv)

Dagpenge kan hojst fastsettes til et
sidant beleb, at det for en uge sva-
rer til 90 pct. af gennemsnitslennen
for alle arbejdere for hindverk og
industri i hele landet

b) procentuell-andel af inkomsten

Dagpenge til det enkelte medlem
kan hejst udbetales med et belab,
der udger %o af summen af med-
lemmets hidtidige arbejdsfortjene-
ste. Beleb indtjent ved overarbejde
medregnes ikke

Dagunderstdd utgdr med hogst
% av den i den understédsupp-
birande medlemmens  yrke
géngse aktuella daglonen pa or-
ten

8 Helgdagsregler (mdjligheten att erhdlia ersaltm'm7 for helgdagar och

avtalsenliga fridagar)

Udbetaling af dagpenge for segne-
helligdage er betinget af at ved-
kommende medlem er ledig den
forudgdende eller efterfolgende
sognedag. Et medlem betragtes i
denne forbindelse som ledig, sa-
fremt han den péigzldende dag ik-
ke har varet beskaftiget i fuld nor-
malt omfang

Dagunderstod mé "utges endast
for arbetslshetsdag

Na&r vedkommende av andre
grunner enn de som er nevnt
under c) ikke har meldt seg som

arbeidssoker (etter de meldereg-’

ler han er underlagt) i 3 av de
siste 10 dager

av

Dagsatsen fastsettes ut fra seke-
-rens faktiske arbeidsinntekt i si-
ste avsiuttede kalenderar, even-
tuelt i gjennomsnitt for de tre
siste avsluttede kalenderér (dag-
pengegrunnlaget). For personer
over 64 &r regnes ogsd med inn-
tekt 1. selvstendig virksomhet.
Sjemenn i utenriksfart far dag-
satsen fastsatt pd grunnlag av
normert inntekt for tiden til sjos

Dagpenger og forsorgingstillegg
mé tilsammen ikke utgjore mer
enn 90 pct. av en trygdedes
dagpengegrunnlag etter at dette
er redusert med direkte skatter
og trygdeavgifter

Dagpenger utbetales ikke for
sondager, men for andre hellig
og offentlige hoytidsdager (selv
om vedkommende etter avtale
er sikret lenn for slike dager)

Vid forsta arbetslosheten under

ersittningsperioden. Dvs 5 ka-
rensdagar per 300 (i vissa fall
450) ersattningsdagar

Ersédttning far icke utgivas med
hogre belopp i forhillande till
medlemmens normala dagsfor-
tjanst d4n vad Gverforsdkringsta-
bellen anger. I inkomsten skall
medrdknas normalt férekom-
mande ersdttningar sisom tid-
16n, ackordlon, ersdttning for
obekvam arbetstid och regel-
bundet 6vertidsarbete

Overforsikringstabellen grundas
pa bruitoinkomsten. Forsdk-
ringsersittningen far ej oversti-
ga A2 (91,7 pct.) av bruttoin-
komsten

Dagpenning fér icke utgivas for
séndag. For andra helgdagar
och visse helgdagsaftnar far
dagpenning utges endast om
dagpenning utgdr for minst tva
ytterligare dagar under samme

~ kalendervecka och en arbetslds

dag infaller omedelbart fére el-
ler efter helgen
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9  Regler for arbetsléshetsforsikringens forhdllande vid arbetskonflikt

En arbejdsleshedskasse méa

ikke

~ udbetale dagpenge til et medlem
hvis ledighed skyldes, at' han er
omfattet af strejke eller lockout

Arbetsloshetskassa far icke vid
arbetskonflikt utge understod at
medlem .

1) som -omedelbart till foljd av
strejk eller lockout blivit ar-
betslos

2) som omedelbart . genom

- strejk eller lockout blivit ar-
betslds dédrest av omstiandig-
heterna framgdr, att avsikten
med arbetstvisten dr att
&stadkomma
jamvil i hans arbets- och 16-

" neférhallanden

10 Ev bestammelser med anledning av 5-dagars arbetsvecka

Dagpenge ydes for indtil 6 dage
om ugen og beregnes en uge ad
gangen med udgangspunkt i fulde

dagpenge,

som ved eventuel be-

skaftigelse i ugen nedsmttes efter
forholdet meilem omfanget af den-
ne beskaftigelse. Beregningsmeto-
den er sdledes uafhengig af antal
ugentlige arbejdsdage

E
i

a)

b)

Sjaivfon'allad arbetsléshet

Det sammaniagda antalet ar-
bets- och understddsdagar un-
der en vecka far uppgd till
hogst 5

forandringar

Retten til dagpenger faller bort
nér den trygdede direkte tar del
i streik eller er omfattet av lock-
out eller annan arbeidstvist, el-
ler pa grunn av slik arbeidstvist,
utenr & ta del i den, er blitt arbe-

idsles ved bedrift eller arbeid-

splass som tvisten gjelder, og
det ma antas at hans lenns- el-
ler arbeidsforhold vil:bli pavir-
ket av utfallet av tvisten

Ved 5 dagers arbeidsuke regnes
den trygdede ikke som arbeid-
slés den 6. dag. Lennen for 5
dager regnes da 4 gjelde for he-
le uken. Under driftsinnskrenk-

ning i slike tilfeller vil arbeid- "

stakeren for hver av de 5 vanli-
ge arbeidsdager han er arbeid-

-sies ha rett til dagpenger for %

stonadsuke: Full ukestenad = 6
x dagsatsen (jfr C 1, ¢)

Generella regler for bedomandel av fragan ndr s;ahﬁ)rvailad arbetsidshet

anges foreligga

Dagpenge ma ikke udbetales til
et medlem, som uden fyldestgeo-
rende grund veagrer sig ved at
overtage et passende arbejde,
der anvises af arbejdsformidlin-
gen, og Tor hvilket lennen ikke
er lavere end den, som efter
overenskomst mellem arbejdsgi-
vere og lonmodtagere galder for
tilsvarende arbejde, eller

som uden fyldestgerende grund

forlader sit arbejde, eller hvis le--

dighed skyldes utilberlig adfaerd
pa arbejdspladsen

Understod mé icke utgivas at
den, som utan tvingande orsak
ldmnat sitt arbete eller annars
av eget vallande blivit arbetslds.
Understod far ej heller utgivas
till medlem under 50 &r, som
utan giliig orsak végrar att del-
taga 1 kurs som avses i lagen
om sysselsittningsfrimjande ut-
bildning (31/76) eller eljest ge-
nom eget forvallande varit tvun-

‘gen att avgd fran dylik kurs

Arbeidsloshet ved egen skyld
foreligger bl a nar den trygdede
pé grunn av tjenesteforsemmel-
se eller dérlig oppforsel har mi-
stet sitt arbeid, uten rimelig

grunn selv har sagt opp sitt ar-

beid eller nekter & ta tilbudt he-
velig arbeid. Videre nar han ik-
ke gjor hva han kan for & skaffe
seg arbeid, f. eks. ndr han uten

rimelig grunn nekter 4 ta del i~

opplering som han kan fa eko-
nomiskt stette til etter folke-
trygdloven

D4 arbetskonflikt rader far,
med vissa undantag ersittning
icke utgivas till den, som &r ar-
betslos pd grund av att han ar
direkt indragen i konflikten

Under en kalendervecka far
summan av antalet ersatta och
arbetade dagar samt karensda-
gar uppgé til hogst fem

Nir medlem frivilligt utan giltig
anledning ldmnat sitt arbete el-
ler p& grund av otilborligt upp-
férande skilts fran arbetet eller
avvisat erbjudet lampligt arbete
eller utan att uttryckligen ha av-
visat lampligt arbete genom sitt
upptridande uppenbarligen val-
lat att anstilining ej kommit till
stdnd

LYCl
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Sporgsmdl 70: _

Finder ministeren det rimeligt, at arbejds-
givere, der har fulgt hensigten i ferielovens §
17 B - at arbejdsgiverne ved ferieleegningen
tager hensyn til lukning af virksomheden
mellem jul og nytar, saledes at denne lukning
gives i form af ferie til medarbejderne - og
dekreteret ferie mellem jul og nytar, ogsd
skal refundere beleb til arbejdsloshedskasser-
ne for nyansatte lenmodtagere, der inden
ansttelsen har opbrugt ferieretten hos andre
arbejdsgivere?

Svar:

Efter ferieloven har en arbejdsgiver ret og

pligt til, hvis han holder julelukning, at pla-
cere eventuelle resterende feriedage i dette
tidsrum. )

I det omfang han har mulighed herfor, vil
han altsa blive fritaget for pligten til arbejds-
giverbetaling af dagpenge efter forslaget.

Efter min opfattelse kan- den omstendig-

hed at arbejdsgiveren for nogle af de ansatte -

kan slippe for betalingen ikke anferes imod
forslaget om, "at han for de ovrige ansatte
skal udrede betalingen, hvadenten de mang-
lende feriedage skyldes, at der slet ikke er
optjent ferie eller kun optjent utilstreekkelig
ferie eller — som anfert i spergsmalet — at
den optjente ferie er afholdt inden anszttel-
sen — hvad der vel ligesd ofte vil blive be-
tragtet som en fordel af den nye arbejdsgi-
ver.

Det bemaerkes, at formalet med den fore-
sldede ordning om arbejdsgiverbetaling er at
hindre, at dagpengene bruges til utilsigtede
virksomhedstilskud eller til at finansiere eks-

tra ferie til de ansatte.

Det folger af forslagets § 1, nr. 21, at ar-
bejdsgiverne skal betale en vis del af udgif-
terne til' dagpenge som folge af enhver form
Jor ledighed, som opstar i nermere fastsatte
perioder i tilknytning til visse bestemte hel-
ligdage m. v. Derimod skal arbejdsgiverne
ikke betale, hvis virksomheden lukker og de
ansatte fir gkonomisk dekning efter bestem-
melserne i ferieloven eller dagpenge efter
forsiagets § 1, nr. 7.

Det skal fremhaves, at det jo stadigveek er
arbejdsgiverens afgerelse om han ensker a
holde julelukket eller ¢j. '

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 2:
Sporgsmdl 71 :

Antallet af deltidsbeskeftigede, der soger
fuldtidsstillinger bedes oplyst fordelt pé fag.

Sporgsmdl 72:
Arsagen til oprettelse af deltidsstillinger
enskes oplyst fordelt pa fag.

Svar:

Som anfert i besvarelsen af sporgsmal 66
er antallet af fuldtidsforsikrede med deltids-
arbejde af arbejdsdirektoratet opgjort til ca.
12.000 pr. 16. november 1977.

Det er imidlertid kun muligt at foretage en
opdeling efter fagligt tilhersforhold for en
del af disse a-kassemedlemmer. Det drejer
sig om medlemmer tilmeldt 12 af de 27 AF- -
kontorer, omfattende i alt 8.641 medlemmer.

Disse medlemmer fordeler sig efter ar-
bejdsleshedskassetilhorsforhold pa felgende
méde:

79 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og ti]lmgsbev.lovforslag).
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Der findes ikke opgerelser over arsagen til
oprettelse af deltidsstillinger inden for de
enkelte fag.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 21-27:
Sporgsmdl 73:

Kan ministeren bekrefte, at der efter op-
naelse af medlemskab af en arbejdslesheds-
kasse kan g& I, 2, 5 eller 10 ar inden ved-
kommende opfylder kravet om 26 ugers ar-
bejde?

Svar:

Der er ikke i arbejdsleshedsloven opstillet
en tidsmessig sammenhaeng mellem optagel-
sestidspunktet og tidspunktet for udbetaling
af dagpenge. Retten til arbejdsleshedsdag-
penge er betinget af, at medlemmet har veeret
medlem af en statsanerkendt arbejdslesheds-
kasse i en vis periode — 6 maneders medlem-
skab af en lenmodtagerkasse og 12 maneders
medlemskab af en kasse for selvstendige er-
hvervsdrivende — at der er den nedvendige
tilknytning til arbejdsmarkedet — 26 ugers

arbejde inden for de sidste 3, indtil 1. januar
1980 4, ar — og at der ikke foreligger s@rlige
grunde, som efter kap. 10 udelukker ret til
dagpenge.

Kravet om 26 ugers arbejde vil derfor teo-
retisk forst kunne foreligge opfyldt flere ar
efter indmeldelsen i kassen, og det er ikke
umuligt, der kan ga 10 ar mellem indmeldel-
sen i kassen og tidspunktet for opfyldelsen af
26 ugers betingelsen. I denne sammenhang
vil jeg gore opmearksom pi, at § 43 opstiller
visse betingelser for at bevare medlemskabet
af en arbejdsloshedskasse. Det fremgér af
bestemmelsen, at et medlem, som ikke har sit
vasentligste livsophold ved erhvervsarbejde,
eller som ikke kan anses for arbejdssegende
til regelmessigt arbejde, skal udtrede af kas-
sen. Det vil derfor veere yderst sjeldent, at
der vil ga op til 10 &r mellem opndelsen af
medlemskab og ret til dagpenge, idet et med-
lem med sa ringe en tilknytning til arbejds-
markedet i almindelighed ikke vil kunne be-
vare sit medlemskab af en arbejdsleshedskas-
se.
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Ad fremsettelsestalen, side 4, 1. sp
Sp@rgsmal 74:

Hvilke yderligere justeringer af arbejdslos-
hedsforsikringen kan der blive tale om pa et
senere tidspunkt?

Svar:

Lovforslaget og dets bemerkninger om-
handler de @ndringer, som det anses for
nedvendigt at gennemfere nu; og -som er re-
sultatet af szrdeles langvarige overvejelser
mellem arbejdsmarkedets parter og i arbejds-
ministeriet. .

Det har ikke varet sigtet at gennemfore -

videregdende @ndringer end nedvendigt for
at fi arbejdsieshedsforsikringssystemet til at
fungere rimeligt og fornuftigt, og det har ud-
trykkeligt vaeret regeringens forudsatning, at
man mé gd frem med hensyn til eventuelle
yderligere ®ndringer, efterhdnden som beho-
vet herfor konstateres.

Det er det, der sigtes til i bemearkningerne
i slutningen af foreleeggelsestalen. Det ligger
heri, at det pa nuvarende tidspunkt ikke er
muligt at udtale sig om, hvilke @ndringer der
kan blive tale om udover, at der — som om-
talt i forelzeggelsestalen — vil blive sogt tilve-
jebragt en administrerbar ordning, hvorefter
arbejdsgiverne skal betale ved kortvarige
hjemsendelser, hvor den ansatte vender tilba-
ge til virksomheden.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 1:
Sporgsmal 75:
Hvorledes har ministeren set sig i stand til

at foretage en samlet vurdering af nettobe-

sparelsen ved en gennemforelse af lovforsla-
get uden at kunne vurdere udgifier og bespa-
relser, for sd vidt angér hvert enkelt element
i lovforslaget?

Sporgsmdl 76 -

Under henvisning til cirkulere nr. 195 af
16. september 1966 om bemearkninger til lov-
forslag enskes en nermere specifikation af
lovforslagets statsfinansielle konsekvenser
fordelt pa dets enkelte elementer.

Sporgsmal 77:
Hvordan fandt regeringen frem til det be-
leb pa 250 mill. kr., som er indeholdt i be-

sparelsen pa arbejdslashedsdagpengene pa
ﬁnansloven"

Sporgsmal 78:

Vil ‘ministeren i tilfelde af vedtagelse af
lovforslaget med jevne mellemrum orientere

‘arbejdsmarkedsudvalget om de besparelser,

der fremkommer som en felge af de enkelte
punkter, og konsekvenserne for de arbejdsle-
se og andre, der bliver berort af forslaget?

Svar:

Lovforslaget er ikke udformet med henblik
pé styrkelse af den statsfinansielle stilling,
men har haft som hovedformal at tilvejebrin-
ge et hensigtsmassigt fungerende forsikrings-
system. Om dette hovedformdl er opniet
gennem hensigtsmassige og praktisk admini-
strerbare regler, kan saledes ikke vurderes ud
fra de ekonomiske konsekvenser (besparel-
ser) af nye regelszt. Eksempelvis ber de fo-
resldede regler om lediges rettigheder og for-
pligtelser og i forbindelse hermed zndrede
regler om vagringer og vagringssanktioner
ikke bedemmes ud fra evt. opniede besparel-
ser ved et stigende antal statuerede arbejds-
vagringer.

Lovforslagets hovedsigte og udformning
medferer ligeledes, at det vil vere vanskeligt
at give en ekonomisk bedemmelse af ‘de en-
kelte regler, der supplerer hinanden, og hvor
en isoleret bedommelse vil vere forbundet
med usikkerhed og muligheder for dobbelt-
regning m. m. Det ber ogsd i denne sammen-
h&ng anferes, at udformning af detailregler i
vid udstreekning pa grund af den komplicere-
de probiematik pi omradet er overladt til
arbejdsdirektoratet og landsarbejdsnavnet.
Ogsad det tidsmeessige forlab af formodede
skonomiske konsekvenser, bl. a. som falge af
evt. virkninger pa .til- og afgang af a-
kassemediemmer, overgang fra fuldtidsforsik-
ring til deltidsforsikring etc., vil give anled-
aing til vanskeligheder.

Som anfort i besvarelsen af sporgsmal 1
vil man kunne udskiile punkter, som formo-
des at ville medfore merudgifter, merindtag-
ter eiler bespareiser. En narmere beregring
af storrelsesforhold vil kun kunne gennemfo-
res ved anvendelse af mere eller mindre arbi-
trere forudsatninger, byggende bl. a. pa fo-
relipgende og i denne sammenhang ret
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ufuldkommen statistik, jfr. til eksempel be-
svarelserne af spergsmal 66, 67 og 71.

Medens beregning af de skonomiske kon-
sekvenser af enkeltelementerne i lovforslaget
vil vere meget usikker og méske komme til
at virke direkte vildledende, vil usikkerheds-
marginen ved et samlet sken, byggende pé
de enkelte elementer og med hensyntagen til
samspillet mellem de enkelte komponenter,
vaere mindre (»De store tals lov«). Ud fra en
samlet vurdering og med hensyntagen til den
store usikkerhed, der er forbundet med vur-
deringen af de ekonomiske konsekvenser for
hvert enkelt af de mange andringsforslag,
mener jeg imidlertid, at de samlede ekono-
miske konsekvenser vil addere op til en be-
sparelse pa arsbasis af sterrelsesordenen 250
mill. kr. )

Med hensyn til mulighederne for fremtidig
at orientere arbejdsmarkedsudvalget om ud-
viklingen pa dette omrade skal anfores, at
den arbejdsleshedsstatistik, der udarbejdes
fra januar 1979, giver muligheder for oplys-
ninger om blandt andet ledighedsgrad og
ledighedsarsag. Det vil imidlertid ikke vare
muligt at angive, i hvilken grad @ndringer pa
disse omrader kan tilskrives de foresldede
&ndrede regler.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 14:
Sporgsmdl 79: .

Finder ministeren ikke, at lovforslaget in-
debzrer ogede trusler om afskedigelse af de
personer, der pa grund af opbrugt ferie ikke
kan palegges at holde ferie mellem jul og
nytar, da de formodentlig vil udgme en be-
grenset gruppe i forhold til.de evrige ansat-
te? Der tenkes pd nyansatte og lignende.

Svar:

Efter forslagets § I, nr. 21, skal arbejdsgi-
verne betale en vis del af udgifterne til dag-
penge som folge af enhver form for ledighed,
som opstar inden for nermere fastsatte peri-
oder i tilknytning ti} visse bestemte helligda-
ge m. v. Arbejdsgiverne skal derimod ikke
betale, hvis virksomheden lukker og de an-
satte far okonomisk dekning efter bestem-
melserne i ferieloven eller dagpenge efter
forslagets § 1, nr. 7.

Jeg kan vanskeligt forestille mig, at en ar-
bejdsgiver p& grund af manglende ferie hos
medarbejdere og deraf falgende betaling af

et beleb svarende til dagpenge for indtil 40

timer for hver ansat skulle skride til afske-
digelser af ansatte. De pagaldende har jo
kendskab til virksomheden, og arbejdsgive-
ren har maske tillagt deres kvalifikationer
afgerende vagt ved ansattelsen.

Arbejdsgivere, der ansatter personale i
lobet af feriedret ma vare forberedt pa, at de
ansatte ikke ‘har ret til ferie ved tiltraedelsen
af det nye arbejdsforhold, hvad enten de
manglende feriedage skyldes, at der slet ikke
er optjent eller kun optjent utilstreekkelig
ferie, eller at den optjente ferie er afholdt
inden anszttelsen, hvad der vel lige s& ofte
vil blive betragtet som en fordel for den nye
arbejdsgiver.

I ovrigt skal jeg bemerke, at den. netop
vedtagne udvidelse af ferien fra 4 til 5-uger
vil medfere, at de ansatte i endnu hojere
grad end nu vil have feriedage til gode, der
s& kan placeres mellem jul og nytér.

Jeg synes, det er at skyde langt over mélet
at tlllaegge forslaget den betydning, som an-
tydes i.det stillede spergsmal. Det er langtfra
alle arbejdsgivere, der lukker virksomhederne
mellem jul og nytar, og de vil ikke blive be-
rort af forslaget. For den resterende gruppe
af arbejdsgivere, der lukker mellem jul og
nytar, kan forslaget f4 skonomisk betydning,
men arbejdsgiverne har da mulighed for "at
undlade at foretage virksomhedslukningerne,
hvis de finder, at det ikke kan betale sig.
Sker dette, opnar man netop, hvad der var
tilsigtet med forslaget, nemlig at hindre, at
dagpengene bruges til utilsigtede virksom-
hedstilskud eller til at finansiere ekstra ferie
til de ansatte.

Sporgsmal 80:

I tilfzelde af, at det bliver de i lovforslaget
under almindelige bemeerkninger navnte
tidsfrister for hjemsendelse og tilbagevenden,
der bliver gaeldende ved en vedtagelse, hvor-
dan vil det si vare muligt at forhindre en
virksomhedslukning finansieret over dagpen-
gene fra den 14. december og til f. eks. 2.
januar?

Sporgsmadl 81: »
Hvordan vil det ud fra samme betingelser

-~ vare muligt at hindre- virksomhedslukninger

finansieret over dagpengene med lukning 8
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dage for skartorsdag eller 4 dage for Kristi
himmelfartsdag, 1. maj og gundlovsdag?

Sporgsmdl 82: '

Hvordan vil det vare muligt at hindre
virksomhedslukninger finansieret over dag-
pengene - og strakt over et vilkarligt tidsrum,
nir blot de ansatte forst vender tilbage efter
15. januar, 8 dage efter paskedag eller 5 dage
efter Kristi himmelfartsdag, 1. maj og grund-
lovsdag?

Sporgsmdl 84: _

Finder ministeren ikke, at-den foresliede
ordning kan legge op til en forlengelse af
ferielukninger og andre former for lukninger
omkring de navnte tidspunkter?

Svar:

Hvis man ved udarbejdelsen af de admini-
strative regler vedrerende »helligdagsordnin-
gen« veelger at afgranse de perioder, der kan
omfattes af bestemmelsen, til tidsrummet 15.
december — 15. januar, 1 uge for skertorsdag
— 1 uge efter paskedag og 3 dage for — 4 da-
ge efter henholdsvis Kristi himmelfartsdag, 1
maj og grundlovsdag, vil det fore til, at de i
sporgsmél 80-82 navnte virksomhedsluknin-
ger ikke omfattes af reglerne.

Jeg skal dog bemerke, at de nevnte graen-
ser kombineret med, at virksomhedsluknin-
gen skal ligge i forbindelse med de navnte
helligdage, indebarer, at kun virksomheds-
lukninger, der er af et langt sterre omfang
end »normale« hellidagslukninger, kan »fi-
nansieres over dagpengesystemet«.

Virksomhedslukninger af et sddant omfang
mé antages at fore til et merkbart produkti-
onstab, og det m& derfor forventes, at virk-
somhedslukningernes l&ngde og placering
ogsa efter lovens vedtagelse vil vere bestemt
af, hvad der bedst kan betale sig for virk-
somheden.

Jeg tror derfor ikke, at den foresldede ®n-
dring vil fere til en forleengelse af ferieluk-
ninger og andre former for lukninger om-
kring de navnte tidspunkter, men snarere til
at en raekke virksomheder vil undlade at hol-
de lukket.

Sporgsmal 83:
Vil virksomheder med behov for reparatio-
ner pd produktionsapparatet ikke altid kunne

finde en méde at »lose problemet pa«, s de
ansatte kan fi dagpenge?

Svar:

De ansattes dagpengeret ved virksom-
hedslukninger er uafhangig af tidspunktet
for lukningen, dog bortset fra den begrens-
ning, der ligger i ferielovens § 17 B med hen-
syn til lukninger mellem jul og nytar.

Det er derfor skonomisk uden betydning
for den ansatte, om lukningen sker i forbin-
delse med de omhandlede helligdage eller pa
et andet tidspunkt.

Det foreliggende forslag er uden betyd-
ning for medlemmernes dagpengeret, men
har naturligvis betydning for arbejdsgiveren,
der af hensyn til sig selv maske vil velge at
foretage reparationer pd produktionsappara-
tet pd et andet tidspunkt end i forbindelse
med disse helligdage.

Sporgsmdl 84:
Se besvarelsen af spergsmaél 80.

Sporgsmal 85:

Har ferielovens § 17 b veret en forudset-
ning for lovforslagets udformning, eller vil
en eventuel ophavelse af denne bestemmelse
i ferieloven ikke fi betydning for lovforsla-
gets udformning?

Svar:

Efter ferieloven har arbejdsgiveren ret til,
hvis han holder julelukning, at placere even-
tuelle resterende feriedage i dette tidsrum. §
17 b i ferieloven regulerer alene arbejdsgive-
rens skonomiske forpligtelse over for de an-
satte, hvis virksomheden lukker pa hverdage
mellem jul og nytar. Efter bestemmelsen skal
arbejdsgiveren serge for at placere eventuelle
resterende feriedage i dette tidsrum, og hvis
han ikke gor det, skal han betale de ansatte
lon.

- Intentionen bag ferielovens § 17 b var at
spare arbejdsleshedsdagpenge, hvis virksom-
heden ‘lukkede p&-hverdage mellem jul og
nytar.

Det her foreliggende forslag til aandrmg af
arbejdsleshedsloven indeholder en bestem-
melse om arbejdsgiverbetaling, hvorefter ar-
bejdsgiveren skal betale et belab svarende til
udbetalte dagpenge for enhver ledighed, som
opstar i forbindelse’ med visse narmere an-
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givne helligdage m. v. Forslaget medferer
ikke indskrenkninger i de ansattes ret til
dagpenge, men bevirker alene, at betaling af
dagpenge i visse situationer flyttes fra stats-
kassen til arbejdsgiverne. Formalet med den
foresldede ordning er som tidligere fremhae-
vet at hindre, at dagpenge bruges til utilsigte-
de virksomhedstilskud eller til at finansiere
ekstra ferie til de ansatte.

De intentioner, der ligger bag de navnte

bestemmelser, er vasensforskellige, og det er
vanskeligt for mig at se den sammenkaedning
af ferielovens § 17 b og den foresldede .be-
stemmelse om arbejdsgiverbetaling, som for-
udsettes i spergsmalet. Jeg kan derfor besva-
re det stillede spergsmél benagtende. Den
foresldede bestemmeise om arbejdsgiverbeta-
ling efter forslagets § 1, nr. 21, er udformet
uafhengig af ferielovens § 17 b, og en even-
tuel ophaevelse af denne bestemmelse vil ikke
medfere endringer i udformningen af det
foreliggende forslag.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmal 30:
Sporgsmdl 86:

Hvornar vil der blive optaget forhandlin-
ger med Kommunernes Landsforening?

Sporgsmal 87:

P4 baggrund af forlydender om, at der i
Kommunernes Landsforening skulle bestd
skepsis med hensyn til spergsmélet om frige-
relsesattester, onskes det oplyst, om arsagen
til, at spergsmalet endnu ikke har veret for-
handlet med Kommunernes Landsforening,
er denne skepsis. ‘

Svar:

Som bekendt har det foreliggende lovfor-
slag veaeret genstand for lange og sardeles

vanskelige forhandlinger. Forslaget fik derfor

forst sin endelige form umiddelbart forud for
fremsattelsen i folketinget den 1. februar
1979.

Jeg gjorde i fremsattelsestalen udtrykkelig
opmerksom pd, at regeringen som folge af
de foresldede @ndringer om ret til suppleren-
de dagpenge vilie sege kontakt med de kom-
munale organisationer med henblik pd, at s&

" mange stillinger som muligt bliver normeret
som fuldtidsstillinger. P4 grund af den van-
skelige overenskomstsituation har regeringen

endnu ikke haft lejlighed til at optage kon-

takt med Kommunernes Landsforening.

Jeg er klar over, at der hersker usikkerhed
med hensyn til, om arbejdsgiverne vil udste-
de frigorelsesattester i det omfang, det matte
onskes, og jeg er derfor interesseret i, at der i
lobet af kort tid s& vidt muligt skabes klar-
hed over, hvorledes de offentlige arbejdsgive-
re stiller sig til dette spergsmal.

Det er ikke muligt for mig at sige, hvornar
der vil blive optaget forhandlinger mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening,
men jeg er indstillet pa, at disse.forhandlin-
ger indledes hurtigst muligt.

Da jeg endnu ikke har haft lejlighed til at-
drefte sporgsmalet om frigorelsesattester med
Kommunernes Landsforening, kender jeg
ikke landsforeningens generelle holdning til
dette sporgsmail. Jeg onsker i denne forbin-
delse at sld fast, at arsagen til, at der ikke
har veret fort forhandlinger med landsfore-
ningen om frigorelsesattester, alene er travl-
hed.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 37:
Sporgsmdl 88:

" Vil ministeren tage initiativ. til, at arbejds-
loshedsstatistikken kommer til at indeholde
opgorelser over antallet af dagpcngemodta-
gere med frlgarelsesattester i tl]faalde af en
vedtagelse af forslaget?

Svar:

Den statistik vedrorende ledigheden, som
fra januar 1979 manedlig udarbejdes af Dan-
marks Statistik — jfr. » Arbejdsleshedsstatistik,
Mainedlig registreret ledighed«, statistikservi-
ce fra Danmarks Statistik — giver oplysning
om, hvor mange fuldtidsforsikrede ledige,
som kun er delvis ledige inden for hver uge.

Den indeholder desuden oplysninger om
antallet af deltidsledige, som er fast knyttet
til en bestemt virksomhed.

Ved krydstabulering af disse oplysninger
kan man fi oplysning om, hvor mange fuld-

-tidsforsikrede deltidsledige som er fast knyt-

tet til en virksomhed, dvs. oplysning om stor-
relsen af den gruppe, som efter lovforslaget
skal have frigorelsesattest.

Efter vedtagelsen af lovforslaget vil
spergsmalet om at fremskaffe disse oplysnin-
ger blive taget op over for Danmarks Stati-
stik.
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Sporgsmal 89:
Hvilke arbejdsleshedskasser har hldtll an-
vendt frigerelsesattester?

Svar:

Efter den g®ldende ordning skal alle ar-
bejdsloshedskasser krave en frlgerelsesattest
fra arbejdsgiveren, nar et medlem gar ned i
tid hos samme arbejdsgiver og ensker at op-
pebzre supplerende dagpenge.

Derimod har kasserne ikke hidtil kunnet
kraeve frigorelsesattest i tilfelde, hvor et
medlem, der er ledigt, overtager et deltidsar-
bejde. I disse tilfelde kan kasserne udbetale
supplerende dagpenge, hvis medlemmet med
respekt af funktionarlovens opsigelsesvarsel
(1 maned) star til radighed for arbejdsmarke-
det pa fuldtidsbasis.

Ifelge »pakkelesningen«s forslag skal
medlemmerne nu i alle arbejdsforhold, hvor
der er opsigelsesvarsel fra medlemmets side,
have en frigerelsesattest fra arbejdsgiveren,
for der kan udbetales supplerende dagpenge.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 48 og
49:

Sporgsmal 90:
Opfylder forslaget ombudsmandens hen-

stilling (alm. del - bilag 87) om en klarmg af
radigheds-begrebet?

Sporgsmal 91: :
Er der pd dette punkt tale om en
realitetsendring i forhold til geldende lov?

Svar:

Folketingets ombudsmand henstiller i brev
af 22. januar 1979, som er sendt fra folketin-
gets retsudvalg til arbejdsmarkedsudvalget
(udvalgets bilag 87, alm. del), til arbejdsmini-
steriets overvejelse, om der ikke i forbindelse
med en revision af arbejdsleshedsloven ber
tilvejebringes en klarere lovgivningsmeassig
stillingtagen tii, i hvilket omfang -personer,
der under arbejdsleshed deltager i uddannel-
se, er berettiget til at oppebaere dagpenge.

Der er ikke tale om, at ombudsmanden
henstiller en klaring af radighedsbegrebet i
denne forbindelse men alene om, at han en-
sker en tydelig hjemmel i loven, nér der ikke
skal kunne udbetales arbejdsleshedsdagpenge
til medlemmer under uddannelse.

I forslaget til § 1, nr. 12, vedrerende § 62,
stk. 1, bestemmes det (nr. 6), at medlemmer
under uddannelse ikke kan fa arbejdslos-
hedsdagpenge, og dette galder uden hensyn
til, om mediemmet star til rddighed for ar-
bejdsmarkedet. Dette kan ses ved at sam-
menholde med nr. i-5, hvor der tales om, at
et medlem af forskellige drsager ikke er til
radighed for arbejdsmarkedet.

Der er i forslaget til § 62, stk. 2, indfojet
en bestemmelse, som giver arbejdsdirektoren
mulighed for at gere undtagelse for visse ka-
tegorier af uddannelser. Formdlet med denne
bestemmelse er at give en udtrykkelig hjem-
mel til at bibeholde den galdende ordning,
hvorefter dagpenge kan bevares under ilke-
kompetencegivende uddannelser og aftenud-
dannelser, herunder kompetencegivende. Der
henvises i evrigt til de almindelige bemark-
ninger til lovforslagets pkt. I 6, hvor det an-
fores, at der ikke pd nuvarende tidspunkt er
planer om at ®ndre de galdende regler pa
dette omrade.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmadl 52:
Sporgsmadl 92:

Betyder den nye regel om, at timer ud
over 40 overfores til den folgende uge, at
losarbejdere m. fl. ikke lengere betragtes
som ledige fra det ojeblik, de er afskediget,
og saledes ikke har ret til understottelse, som
andre har det, nar ledigheden indtrazder?

Svar:

Timeoverforselsreglen betyder, at medlem-
met ikke betragtes som ledigt i arbejdslos-
hedslovens forstand og derfor ikke er dag-
pengeberettiget for de overforte timer. Ledig-
heden indtreder forst, nar det overfoerte ti-
metal er »opbrugt«.

Reglen betyder ikke, at medlemmet ikke
kan pétage sig et arbejde i de omhandlede
timer, ogsa arbejde der anvises af arbejdsfor-
midlingen.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdl 7:
Sporgsmdl 93:

~Hvilke muligheder har de faglige organisa-
tioner for at eve indflydelse pd den af ar-
bejdsformidlingen udfoldede aktivitet med at
sikre overensstemmelse mellem ledige job og
ledige personer og pd, om det er jobbene
eller arbejdskraften, der tilpasses?
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Svar:

For hver amtskommune og for Keben-
havnsomradet (Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner samt Kebenhavns amtskommune)
er der nedsat et arbejdsmarkedsnavn (jfr.
arbejdsieshedslovens § 8), som bestar af en
formand og 15 medlemmer. Som reprasen-
tanter for omradets lenmodtagerorganisatio-
ner udpeger Landsorganisationen i Danmark

5 medlemmer. Som reprasentanter for omra- .

dets arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer
udpeger Dansk Arbejdsgiverforening efter
forhandiing med andre interesserede organi-
sationer 5 medlemmer. De ovrige medlem-
mer repraesenterer omradets kommuner og
amtskommunen. Formanden valges af med-
lemmerne (jfr. arbejdslgshedslovens § 9).

Arbejdsmarkedsnavnet, hvori organisatio-
nerne sdledes er reprasenteret, har ifelge ar-
bejdsministeriets cirkuleere af 7. september
1976 vidtgdende befojelser med hensyn til at
drefte alle forhold vedrerende omradets be-
skeftigelsessituation og udfolde bestrabelser
for at opnd og opretholde balance indenfor
sit omréde mellem udbud og eftersporgsel af
arbejdskraft. )

Det er bl. a. udirykkeligt palagt naevnet at

medvirke til, at der for omradet er erhvervs-

uddannelsesmuligheder, der svarer til det
lokale arbejdsmarkeds aktuelle og forventede
behov, og der er herved serligt henvist til
betydningen af det snavrest mulige samar-
bejde meliem nzvnet og de organer, der va-
retager arbejdsmarkedsuddannelser pa lokalt
plan.

Naevnet kan udave sin virksomhed enten

direkte — ogsd ved pa eget initiativ at frem-
sette forslag — eller gennem koordinering af
den indsats, der gores af arbejdsformidlingen
og lokale og regionale myndigheder, udvalg
o. lign. af betydning for arbejdsmarkedet i

omradet, sdsom udvalg, der beskaftiger sig -

med skoleundervisning, ungdomsskoleunder-
visning, erhvervsuddannelser, revalidering,
planlegning af sterre bygge- og anlegsarbej-
der, udvalg for erhvervsudvikling o. lign.

" De til arbejdsmarkedsnavnene af de fagli-
ge organisationer udpegede medlemmer har
saledes vidtgdende muligheder for — og for-
pligtelse til —~ at tage sporgsmalet om over-

" ensstemmelse mellem ledige job og ledige
personer op til dreftelse og til at foresld initi-
ativer, som kan bidrage til at tilpasse ar-

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. arbejdsformidling m.v.

bejdskraftens kvalifikationer til jobbene eller
eventuelt pavirke virksomhederne til at til-
passe jobbene til den ledige arbejdskraft.

Arbejdsministeriet overvejer i evrigt, hvor-
ledes denne side af n®vnenes virksomhed
kan fremmes og effektiviseres.

Ad ministerens besvarelse af sporgsmdlene
17-19:

Sporgsmal 94:

Af hvilken arsag finder arbejdsministeren,
at  arbejdsgiverorganisationerne  gennem
landsarbejdsnavnet skal have indflydelse pa,
hvilken arbejdsloshedskasse lenarbejderne
skal indplaceres i?

Svar:

De statsanerkendte arbejdsloshedskasser
bygger pé en faglig afgreensning, der har naer
sammenhang med de faglige forbund. Néar
en lonmodtager onsker at forsikre sig mod
arbejdsleshed, skal optagelse ske i den kasse,
inden for hvis faglige omrade den pagazlden-
de er beskaftiget.

Arbejdsmarkedets parter — sdvel lenmod-
tagersiden som arbejdsgiversiden — har en
interesse i at folge forskydninger inden for
det faglige system. Arbejdsmarkedets parter
er reprasenteret i landsarbejdsnzvnet, der er
kendt med forholdene p& arbejdsmarkedet,
og som bistar arbejdsdirektoren i administra-
tionen af arbejdsleshedsforsikringen. Det er
derfor fundet hensigtsmessigt at lade dette
eksisterende organ bistd arbejdsdirekteren,
hvis arbejdsdirektoren skal benytte sig af sin
ret til at palegge en arbejdsloshedskasse at
optage medlemmer, der ikke selv har kunnet
opné optagelse i en statsanerkendt arbejds-
loshedskasse.

Jeg vil i denne sammenhang understrege,
at arbejdsmarkedets parter uden videre har
accepteret forslagets § 1, nr. 3, hvorefter
landsarbejdsnavnet skal bistd arbejdsdirekto-
ren, nir en kasse bliver palagt at ndre sin’
medlemskreds. Samtidig vil jeg pege péa, at
forslaget lovfester den hidtidige praksis,
hvorefter landsarbejdsnevnet har bistdet
grupper af forsikringssegende med at finde
den arbejdsleshedskasse, de tilhorer i forsik-
ringsmassig henseende — en ordning, som
har fungeret i flere 4r uden at have givet an-
ledning til kritik. ‘
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Ad § 1, nr. 21:
Sporgsmal 95:

Medferer en vedtagelse af lovforslaget, at
alle eksisterende overenskomster og aftaler,

der har til hensigt at lose det omhandlede
problem, bliver ugyldige?

Svar:

Forslaget til '§ 1, nr. 21, har ikke i sig selv -

til hensigt at tilsidesette aftaler og overens-
komster vedrerende virksomhedslukninger
omkring de navnte helligdage. Det er dog
klart, at aftaler og overenskomster ma ligge
inden for lovens rammer — hvis der er mod-
strid, er det sdledes altid lovens bestemmel-
ser, der gelder.

Sporgsmal 96: -

1 henhold til lovforslagets bemarkninger
er det hensigten, at dagpenge for mindre end
| dag ikke kommer til udbetaling i modset-
ning til den nugeldende regel, hvor kriteriet
er mindre end for en halv dag.’

Vil der i forbindelse med f. eks. en over-
gangsbestemmelse ved den nye ordnings
ikrafttreeden blive taget hensyn til de deltids-
beskaftigede, der i dag oppeberer suppleren-
de dagpenge i en deltidsstilling pa over 33
timer — men under 36% time pr. uge?

Svar:

Det ville vere administrativt for besvarligt
at lave en overgangsbestemmelse, der specielt
skulle tage hensyn til dem, der i dag oppe-
bearer supplerende dagpenge ved siden af en
. ugentlig beskeftigelse pd mellem 33 og 36%
arbejdstime pr. uge. Men for at give disse
- arbejdsloshedskassemedlemmer tid til at ind-
stille sig p4 den nye regel vil jeg vaere aben
overfor forst at lade den nye timegraense som
helhed fa virkning fra 1. september 1979.

Spergsmal 97:

I lovforslagets § 1, nr. 12, (lovens § 62, stk.
1, nr. 5) seges fastsat regler om radighed for
arbejdsmarkedet. Hvilken modernisering og
liberalisering tzenker ministeren konkret pa i
denne forbindelse at indfere, jfr. lovforsla-
gets bemarkninger herom? ’

Svar:

Indledningsvis vil jeg gerne gore opmark-
som pd, at ordene modernisering og liberali-
sering i lovforslagets bemarkninger er brugt
i forbindelse med omtalen af problemet om,
hvad en ledig ma foretage sig.uden at fa fra-
drag i dagpengene. Der findes pa dette om-
rdde et cirkulere fra 1970, som efter min me-
ning trenger til at blive aflost af nyere og i .
et vist omfang ogsd mere liberale regler.

Det er altsd i dette afsnit ordene moderni-
sering og liberalisering er brugt og ikke i af-
snittet om regler om at sta til radighed for
arbejdsmarkedet. P4 dette omrade, hvor der
ikke tidligere er udstedt regler, er det forst og
fremmest min hensigt at na frem til en klar-
goring. Som det navnes i bemarkningerne,
er indholdet af radighedsbegrebet udviklet
gennem praksis, og dette har medfert, at det
er vanskeligt at overskue retstilstanden. Dette
anser jeg for utilfredsstillende pa et si ve-
sentligt omrdde som forstielsen af radigheds-

begrebet.

Min tanke med lovforslaget pa dette punkt
har siledes forst og fremmest varet at fi en
pracisering og tydeliggorelse frem og ikke at
leegge op til @ndringer i forhold til eksiste-
rende praksis. Dette ‘udelukker naturligvis
ikke, at vi under arbejdet med at udforme
reglerne finder omrader, hvor det vil vere
onskeligt bidde at modernisere og liberalisere.
Jeg mener, at det er meget taenkeligt, at dette
vil ske pd nogle punkter. Det er imidlertid
ikke muligt for mig pa nuveerende tidspunkt
nermere at kommentere, hvordan reglerne
vil komme til at se ud.

Sporgsmal 98:

Skal bemarkningerne til lovforslaget, pkt.
15, side 10, om sidestilling af deltids- og
fuldtidsforsikrede forstas saledes, at der ikke
kan udbetales supplerende dagpenge til del-

tidsforsikrede pa under 8 timer om ugen, jfr.

forslaget om en s&dan regel for fuldtidsfor-
sikrede (pkt. 2, 2:"spalte i lovforslagets be-
merkninger, side 6)?

Svar:

Efter de geldende regler beregnes supple-
rende dagpenge til deltidsforsikrede efter for-
holdet mellem arbejdsfortjenesten i vedkom-
mende uge og den hidtidige arbejdsfortjene-

. ste. Da denne “beregningsmetode kan give

urimelige resultater, foreslas det, at beregnin-
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gen sker p4 grundlag af den tid, der er an-
vendt til arbejdet, hvorved ogsd de deltids-
forsikrede folger hovedreglen for de fuldtids-
forsikrede. Det er alene dette forhold, som er
beskrevet i bemearkningerne til lovforslaget I,
pkt. 15.

Den administrative andring af, hvornir
dagpenge kan udbetales, er omtalt i bemerk-
ningerne til lovforslaget I, pkt. 2, 2. spalte.
Det fremgér heraf, at dagpenge fremover kun
skal kunne udbetales i en uge, hvis de udger
dagpenge for mindst en dag. Disse bemark-
ninger tager sigte pa fuldtidsforsikrede..

Det har veret en klar forudsztning, at der
ogsd skal ske en @dring af mindstegransen

‘for udbetaling af dagpenge for deltidsforsik-
rede.

De administrative regler, som skal fastsat-
tes som konsekvens af denne @ndring, er
endnu -ikke endeligt udformet, men det er
hensigten, at . mindstegraensen for dagpen-
geudbetaling for fuldtidsforsikrede settes til. 8
timer, mens den for deltidsforsikrede sxttes
til %o eller % af medlemmets individuelle ti-
metal.

Sporgsmadl 99:

I landsarbejdsnevnets indstilling af 9. fe-
bruar 1979 (L 150, bilag 11) nzvnes side 3
overst, at lov om Danmarks Statistik forhin-
drer arbejdsmarkedsnavnene i at sperge
virksomhederne om fremtidigt arbejdskrafts-
forbrug. Er dette en korrekt opfattelse?

Svar:

Lov om Danmarks Statistik - lovbekendt-
gorelse nr. 15 af 12. januar 1972 - § 1, stk. 3
har folgende ordlyd:

»Patenker en offentlig myndighed elier
institution at pabegynde indsamling og bear-
bejdelse af statistiske oplysninger, skal Dan-
marks Statistik underrettes herom med hen-
blik pa forhandling om samordning.«

Det antages i almindelighed, at denne lov-
bestemmelse betyder, at offentlige myndighe-
der og institutioner ikke uden samrdd med
Danmarks Statistik systematisk og regelmes-
sigt kan indhente oplysninger af statistisk
karakter bl. a. gennem sporgeskemaer. Bag
lovbestemmelsen ‘ligger det reale hensyn, at
virksomheder og borgere ikke fra mange si-
der — og ukoordineret — skal udlejliges med
sporgeskemaer om afgivelse af statistiske op-

lysninger til besver for dem, der skal besvare
dem, og i lezngden til hindring for indsam-
ling af nedvendig statistik.

Landsarbejdsnavnet har opfattet denne
bestemmelse som en hindring for, at arbejds-
markedsnevnene uden serlig lovhjemmel
regelmassigt skulle kunne indhente talmaessi-
ge oplysninger — i hvert fald pa spergeske-
maer — om virksomhedernes fremtidige ar-
bejdskraftbehov. Da forméilet med indhent-
ning af disse oplysninger ikke er statistisk,
men administrativt, md LAN’s vide fortolk-
ning af den omhandlede lovbestemmelse an-
ses for tvivlsom; men det nu stillede forslag
fjerner i hvert fald enhver tvivl om arbejds-
markedsnzvnenes ret til at foretage de om-
handlede undersogelser pa den efter arbejds-
markedsmyndighedernes sken mest hensigts-
meassige made, dvs. eventuelt ved spergeske-
maer. '

Forslaget har veeret forelagt for Danmarks
Statistik, der ikke har haft indvendinger.

Sporgsmal 100:

Hvad har ministeren tznkt sig at gore for
hurtigt at forbedre arbejdsformidlingens in-
terne ordrekommunikationssystem, jfr. lands-
arbejdsnavnets indstilling, side 3?

Svar:

Den af arbejdsministeren den 17. februar
1978 nedsatte arbejdsgruppe under forsede
af rigsstatistiker N. Skak-Nielsen, der udar-
bejdede planerne for den nu gennemforte
indferelse af edb i arbejdsleshedsstatistikken,
har under 5. oktober 1978 faet til opgave at
komme med forslag om anvendelse af edb til
konkret formidling af arbejde samt at forestd
forberedelserne af igangsettelsen af en for-
segsordning i Kebenhavns-omradet, evt. i
hele HT-omradet. Den skitserede ordning
skal kunne udstrakks til at omfatte hele lan-
det pa et evt. senere tidspunkt.

Spergsmalet om en forbedret og hurtigere
ordrekommunikation mellem de enkelte AF-
kontorer (hovedkontorer) og afdelingskonto-
rer indgér i denne arbejdsgruppes overvejel-
ser.

Arbejdsgruppen stiler imod at kunne frem-
lzgge et forslag samt en systembeskrivelse af
en forsegsordning i sensommeren 1979.

De regler, som for tiden er geldende for
at sikre en intern kommunikation af indgle-
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de ordrer til AF-kontorerne, er angivet i ar-
bejdsdirektoratets cirkulere af 18. marts 1969
(ANV-cirkulere nr. 87/69). Disse regler angi-
ver, hvorledes ordrekommunikationen skal
ske henholdsvis mellem AF-kontorerne ind-
byrdes og mellem AF-hovedkontoret og dette
kontors afdelingskontorer. .

Disse regler er — anvendt efter hensigten —
efter arbejdsdirektoratets opfattelse fortsat
egnet til — ogsd uden anvendelse af elektro-
nisk databehandling — at sikre én rimelig
hurtig og koordineret intern ordrekommuni-
kation inden for AF-systemet. Arbejdsdirek-
toratet har derfor ikke til hensigt at sndre
den procedure, der er skitseret i cirkularet,
inden man kender det forslag, som vil kom-
me fra ovennavnte arbejdsgruppe.

Det tilfejes, at en forudsaetning for, at en
intern ordrekommunikation kan finde sted
som ovenfor beskrevet, er, at der levnes AF
rimelig tid til at undersege mulighederre for
at fa stillingstilbud besat. Erfaringsmeessigt
sker dette kun i et for ringe omfang, idet ar-
bejdsgivere ofte meget sent mdglver stillings-
tilbud til AF.

Arbejdsdirektoratet overvejer imidlertid —
bl. a. under hensyn til ensker fremfort fra
flere sider — at ville indskerpe over for AF-
kontorerne, at de ovennavnte regler for in-
tern ordrekommunikation neje ber overhol—
des.

Sp@rgsmal 101:

I forbindelse med forslaget om, at kun
arbejde i medlemsperioder i en arbejdsles-
hedskasse medregnes i anciennitetskravet,
onskes oplyst, hvad et krav om 12 méaneders
anciennitet for opnéelse af dagpengeret med-
forer af okonomiske konsekvenser for stats-

" kassen.

Svar:

- Der henvises til besvarelsen af spergsmil
67.

Sporgsmal 102:

En indferelse af 2 ugers karantene ved
vegring ma efter lovforslagets bemearkniner
formodes at give anlednmg til, at betydeligt
flere veegringssager rejses. .Hvorledes vurde-
res arbejdsformidlingens og arbejdsdirektora-
tets kapacitet til at behandle et siddant storre
antal sager?

Svar:

Der er i bemarkningerne til lovforslaget
givet udtryk for, at der med.de gzldende
regler om karantene i vagringssager kan
vere situationer, hvor vagringssager ikke
bliver rejst, fordi det skennes, at der nok er.
tale om veagring, men- at omstendighederne
er sddan, at 5 ugers karantene virker urime- .
ligt. Den ny regel om 2 ugers karantane har
derfor ogsa det formal at medvirke til, at der
i videre omfang bliver rejst vagringssager, sa
udvanding af vagringsbegrebet undgas.

Der er derimod ikke taget stilling til, om
&ndringen vil medfere en stigning i det sam-
lede antal veegringssager, og hvor stor denne
i givet fald vil blive, idet dette spergsmal
vanskeligt kan bedemmes p4 forhind.

Neds=zttelsen af sanktionen ma som navnt
forventes at medfere, at der bliver rejst flere
vegringssager. Dette vil mdaske imidlertid
navnlig ske i begyndelsen, indtil den ny
praksis er indarbejdet. Samtidig kan det ten-
kes, at der pa grund af den forholdsvis min-
dre sanktion vil blive rejst frre klagesager,
end tilfadlet er nu. _

Disse modstridende tendenser er vanskeli-
ge at vurdere, og det vil forst om nogen tid
veere muligt at se, om det samlede sagsantal
er starre. ‘

Sporgsmal 103:

1 landsarbejdsnavnets - indstilling navnes,
at offentlige arbejdsgivere ikke anvender ar-
bejdsformidlingen 1 tilstreekkeligt omfang.
Ministerens kommentarer hertil udbedes.

Svar:

De offentlige arbejdsgivere har vel ikke
hidtil i tilstrackkeligt omfang anvendt AF.

Dette har haft sammenhang bl. a. med de
regler om stillingsopslag m. v., der gelder
inden for dele af det offentllge arbejdsmar-
kedsomride, og som har gjort, at almindelig
anvisning, hvor AF udvalger ansegerne, ikke
har vaeret brugbar.

Med indferelsen af halviben formldlmg
og til dels henvisning ti} samtale er der abnet
adgang for formidlingsmuligheder, som bed-
re kan falde i trdd med de offentlige arbejds-
giveres geldende regler om stillingsbesettel-
se, og der synes nu at veere en stigning i til-
gang af arbejdstilbud fra offentlige arbejdsgi-
vere til AF.
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For sd vidt angar stillinger, der ikke krae-
ver stillingsopslag, synes der ogsa at vare en
tendens til, at de offentlige myndigheder i
storre udstrekning anvender AF. Dette kan
muligvis ogsd henge sammen med den sene-
re tids smidiggorelse af AF-systemet.

.Som eksempel herpa kan neevnes, at DSB
ved et mode i direktoratet har givet udtryk
for stor tilfredshed med AF, som DSB an-
vender ved hovedparten af alle stillingsbe-
settelser. Ved samme moede blev man enige
om, at samarbejdet mellem DSB og AF skul-
le udbygges endnu mere, bl. a. ved et sn-
vert regionalt samarbejde.

Sporgsmal 104:

Hvorledes vurderer ministeren arbejdsfor-
midlingskontorernes administrative kapacitet
i forhold til effektivt at lase anvisningsprob-
lemerne for ledige med supplerende dagpen-
ge? _

Er der i denne forbindelse planer om at
udvide begrebet »passende arbejde«, dvs. i
hojere grad at anvise ledige pa tveers af fag-
grenser?

Svar:

Anvisning af en fuldtidsforsikret deltidsbe-
skaftiget til fuldtidsarbejde vil ikke i sig selv
medfore en foroget arbejdsbyrde for arbejds-
formidlingen vedr. denne anvisning. I det
omfang der pd grund af denne anvisning
bliver.en ledig deltidsstilling, hvortil der skal
anvises en ledig, medferer den ny regel na-
" turligvis en foreget anvisningsvirksomhed,
dvs. et merarbejde for arbejdsformidlings-
kontorerne. )

Heroverfor star dels muligheden for, at der
i et vist omfang ikke bliver anvisninger at
foretage, fordi en del deltidsstillinger, der er
besat med en fuldtidsforsikret, af arbejdsgi-
veren vil blive @ndret til fuldtidsstillinger,
fordi arbejdsgiveren ensker at beholde. den
medarbejder, der kender virksomheden, dels
ma der forventes mindre arbejde med kon-
trol af fuldtidsforsikrede deltidsbeskaftigede
medlemmer, hvis de efter den ny ordning
foretrekker at beholde deltidsarbejde uden
supplerende dagpenge. :

Det er vanskeligt pad nuvaerende tidspunkt
at foretage en afvejning af disse forskellige
forholds betydning.

Det tilfgjes, at anvisning af ledige pé tvers
af faggrenserne i dag finder sted under hen-
syntagen til bestemmelsen i arbejdslaeshedslo-
vens § 63, stk. 4, der begrenser muligheden
til situationer, hvor der er behov for overfor-
sel af arbejdskraft.

Praksis p4 dette omrade paregnes ikke &n-
dret. .

Sporgsmadl 105:

Er ministeren enig i landsarbejdsnavnets
betragtninger (side 4) i indstillingen af 9. fe-
bruar 1979 om det mindre hensigtsmessige i,
at alle arbejdsfordelingsordninger skal for-
handsgodkendes?

Svar:

‘T bemarkningerne til lovforslaget er det
forudsat, at der fores kontrol med arbejdsfor-
delingsordninger, derved at aftaler om ar-
bejdsfordelingsordninger skal godkendes af
en offentlig myndighed. Det er endvidere
forudsat, at sddanne godkendelser normalt
ikke bor gives for langere perioder end 13
uger. '

Jeg er imidlertid dben over for en ordning,
hvorefter kortvarige arbejdsfordelingsordnin-
ger holdes uden for dette kontrolsystem, hvis
det viser sig, at et krav om forhandsgodken-
delse i disse tilfeelde vil virke urimeligt bela-
stende for kontrolorganerne.

Dette sporgsmaél vil jeg bede arbejdsdirek-
toren om at drefte med landsarbejdsn®vnet,
forend jeg traffer beslutning om den endeli-
ge udformning af ordningen.

Spergsmal 106: ‘

I landsarbejdsnzvnets indstilling af 9. fe-
bruar-1979 navnes fra arbejdsgiverside (side
4), at der kan vere tale om en - overdekning
ved 20/30 dages reglens ophavelse. Kan mi-
nisteren bekrafte rigtigheden af dette ud-
sagn?

Svar: :

I min besvarelse af sporgsmal 51 har jeg
givet en teknisk beskrivelse af indholdet af
20/30 dages reglen.

- Det fremgér heraf, at 20/30 dages reglen
medforer en begrensning i retten til dagpen-
ge. for sognehelligdage for medlemmer, der
ifelge hovedorganisationernes aftale arbejder
under en segnehelligdagsopsparingsordning,
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idet disse medlemmer mister retten til dag-
penge for en segnehelligdag for hver 30 dage
medlemmet har veret bekeftiget i kalender-
aret; dog fortabes den forste segnehelligdags-
betaling efter 2. januar efter 20 dages arbej-
de.

En ophazvelse af 20/30 dages reglen vil
betyde, at der kan udbetales dagpenge ved
ledighed i forbindelse med. segnehelligdage,
uanset om medlemmet har opsparet et. belob
til dekning af denne segnehelligdag ved ar-
bejde under en segnehelligdagsordning. Det
kan derfor ikke udelukkes, at en ophamvelse
af 20/30 dages reglen vil betyde, at de ledige
i nogle situationer vil kunne fi en vis over-
dekning,.

Det er imidlertid. usikkert, hvorledes en
ophavelse af 20/30 dages reglen vil virke i
forholdet til de ledige, idet omfanget af en
evt. overdekning vil afhange af, hvorledes
ledighedsperioderne fordeler sig over aret.

Jeg vil i denne sammenh@ng pege p4, at
forslaget om arbejdsgiverbetaling ved ledig-
hed i tilslutning til en helligdag m. v., jfr.
lovforslagets § 1, nr. 21, m& antages at ned-
seette antallet af lukninger omkring segnehel-

ligdage, hvilket vil medfere, at dagpenge for -

‘sognehelligdage i fremtiden ma forventes at
blive udbetalt i mindre omfang end hidtil.

Sporgsmdl 107:

Ministeren peger i sit svar pi spergsmail
50 pa, at det er rimeligt at tilleegge sanktio-
nernes storrelse betydning; hvor der er tale
om anvisning af ganske kortvarigt arbejde.

Skal disse bemarkninger forstds siledes, at
det under den nuverende ordning er fyldest-
gorende grund til ikke at tage anvist arbejde,
at dette er kortvarigt?

I bekrftende fald sporges, om dette for-
hold ®ndres, safremt ministerens forslag om
&ndrede sanktidnsregler gennemfeores.

Svar:

I min besvarelse af spergsmal 50 har jeg
givet udtryk for, at jeg finder det rimeligt, at
kasserne og
under de gxldende regler foretager en afvej-
ning af konsekvensen af at sige nej-til et an-
vist arbejde og den sanktion, som en arbejds-
veegring medferer, og jeg navner anvisning
af ganske kortvarigt arbejde som eksempel
pa, hvorndr denne afvejning iser forekom-

arbejdsformidlingskontorerne .

mer rimelig. Den del af min besvarelse af
sporgsmal 50, som er citeret i det stillede
sporgsmadl, skal derfor alene tages som ud-
tryk for, at det efter min opfattelse kan vare
rimeligt at tage hensyn til sanktionens stor-
relse, hvor der er tale om anvisning af gan-
ske kortvarigt arbejde.

Spergsmalet, om et medlem har fyldestgo-
rende grund til at undlade at overtage et an-
vist arbejde, afgeres pd grundlag af en rakke
sdvel objektive som subjektive hensyn. Dette
princip skal fortsat galde, og det har ikke
veeret meningen at endre dette forhold, sile-
des at der altid skulle foreligge fyldestgoren-
de grund til at udlade at overtage anvist ar-
bejde, hvis dette arbejde er af ganske kort -
varighed.

Selv om jeg ovenfor har taget afstand fra
den fortolkning af min besvarelse af sporgs-
mal 50, som kommer til udtryk i det stillede
spergsmal, onsker jeg ‘at benytte lejligheden
til at gentage, at et af formilene med zn-
dringen af sanktionen, forste gang et medlem
afslir at overtage et anvist arbejde, er at sik-
re, at der i videre omfang, end vi formoder
er tilfeldet i dag, bliver rejst vagringssager,
sdledes at en udvanding af vaegrmgsbegrebet
undgés.

Sporgsmdl 1 08:

Ministeren anmodes om med eksempler at
vise, hvilke meromkostninger den foreslaede
§ 85 a vil medfere for virksomhederne.

Svar:

Med hensyn til generelle bemarkninger til'
det stillede spergsmél henvises til besvarelsen
af sporgsmaél 14.

Indferelsen af den nye regel vil nok fa
sterst betydning for virksomhedslukninger
omkring jul og nytar, hvorfor folgende ek-
sempler vil blive koncentreret om denne pe-
riode.

Elsempel 1:

En arbejdsgiver sender de ansatte hjem
den 13. december og lader dem vende tilbage
den 2. januar.

Eksempel 2:

En arbejdsgiver sender de ansatte hjem
den 23. december og lader dem vende tilbage
den 20. januar.
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Hverken i eksempel 1 eller 2 vil den fore-
sldede ordning komme til at betyde merom-
kostning for arbejdsgiver. Ifelge forslaget
skal de ansatte nemlig vaere sendt hjem efter
den 15. december og vendt tilbage inden 15.
januar, feor arbejdsgiverens forpligtelse ind-
traeder.

Eksempel 3:

En arbejdsgiver sender de ansatte hjem
den 20. december og lader dem vende tilbage
10. januar.

Uanset om denne arbejdsgiver har benyttet
sin ret til at placere de ansattes feriec mellem
jul og nytdr, vil det betyde meromkostninger
for arbejdsgiveren. Udover ugen mellem jul
og nytar er der to uger, hvor de ansatte er
dagpengeberettigede; men arbejdsgiveren
skal "ifolge forslaget hejst dekke 40 timers
dagpenge for hver ansat.

Med den for tiden gzldende maksimum-
dagpengesats, der giver 1.434 kr. om ugen
(40 timer), vil det betyde, at atbejdsgiveren
hejst kan komme til at betale 1.434 kr. pr,
ansat. '

Sporgsmdl stillet under alm. del i forbindelse
med udvalgets behandling af lovforslaget:
Sporgsmdl 57:

Vil regeringen pélegge statsadministratio-
nen, amts- og prim@rkommuner at omnor-
mere alle de deltidsstillinger, der er besat

med personer, der gnsker heltidsbeskeftigel- -

se, til heltidsstillinger mod at nedlzgge et
tilsvarende antal deltidsstillinger, saledes at
der ikke herved sker nogen foregelse af det
samlede timeforbrug?

Svar:

I forbindelse med behandlingen af lovfor-
slag nr. 150 om @ndring af arbejdslashedslo-
ven har jeg i fremseattelsestalen givet udtryk
for, at regeringen vil arbejde p4, at s& mange
stillinger som muligt inden for det offentlige
omrade bliver normeret som fuldtidsstillin-
ger. Samtidig har jeg understreget, at det ik-
ke er hensigten at begreense deltidsbeskafti-
gelse i det omfang, de ansatte selv ensker
denne arbejdsform.

Jeg har endvidere berert disse problemer i
fiere besvarelser af spergsmal fra arbejds-
markedsudvalget, jfr. vedlagie besvarelser af
sporgsmal 30 og 61.

Jeg har endvidere oplyst, jfr. vedlagte be-
svarelse af spergemal 32-35, at der ikke fin-
des nogen oversigt over forventede @ndrin-
ger i forholdet mellem fuldtids- og deltidsstil-
linger inden for det offentlige omrade. Jeg
har i denne sammenheng anfert, at der gor
sig forskellige hensyn gzldende pa de for-
skellige erhvervsmassige omrader og i nogen
grad ogsa i de forskellige geografiske omra-
der. Som nevnt vil deltidsbeskaftigelse blive
fremmet, hvor det er i overensstemmelse med
de ansattes enske, og hvor arbejdet tillader
det ~ jeg kan her ogsd pege p4, at der kan
vere situationer, hvor eksisterende persona-
lebehov alene vil kunne dakkes ved tilbud
om deltidsbeskeftigelse. 1 andre tilfeelde vil
man sege stillinger normeret som fuldtidsstil-
linger. : . .

Endelig har jeg tilkendegivet, at spergsma-
let om oprettelse af fuldtidsstillinger vil blive
forhandlet med 'de kommunale organisatio-
ner.

Jeg kan pa denne baggrund ikke pd nuve-’
rende tidspunkt'give noget endeligt svar p4,
hvad der vil ske med hensyn til stillingsstruk-
turen inden for det offentlige omrade. Jeg vil,
derfor heller ikke pa forhand afvise, at der
kan blive tale om en foregelse af det samlede
timeforbrug i forbindelse med de @ndringer,
som vil komme.

Sporgsmdl 58:

Der onskes et sken over, hvor mange del-
tidsstillinger der er besat inden for det of-
fentlige, og hvor mange af disse der er besat
med personer, der ensker heltidsbeskeftigel-
se. :

* Svar:

Som det fremgar af besvareise af spergs-
mal 2, kan antallet af deltidsbeskaftigede
opgores til ca. 530.000, hvoraf ca. halvdelen
er beskaeftiget i den offentlige sektor.

I besvarelsen af spergsmal.71 har jeg op-
lyst, at antallet af fuldtidsforsikrede med del-
tidsarbejde af arbejdsdirektoratet er opgjort
til ca. 12.000 pr. 16. november 1977. Pa basis
af arbejdsleshedskassetilhorsforhold kan det
skennes, at ca. % eller ca. 4.000 af disse a-
kassemedlemmer er beskeftiget i den offent-
lige sektor.

Det ber i denne forbindelse anfores, at et
betydeligt antal deltidsbeskaftigede i det of-
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fentliges tjeneste ikke er arbejdsloshedsfor-
sikrede.
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ARBEJDSL@SHEDSKASSERNES
SAMVIRKE )

Den 22. februar 1979

Til folketingets arbejdmarkedsudvalg,
Christiansborg

Bilag 3

Forslag til lov om =ndring af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m. v.

Under henvisning til det af arbejdsrﬁiniste-

ren fremsatte lovforslag samt bemarkninger -

hertil, skal vi tillade os at fremfore folgende:
\. Vedrorende 130 dages reglen — skcerpet

arbejdskrav for medlemmer, der som bierhverv

driver selvsteendig virksomhed
Det er med beklagelse, at vi har bemarket,

at der ikke soges gennemfort en ophzvelse .

af 130 dages regien for selvstendiges ®gte-
feeller. ’

Udvidelsen af de geldende undtagelsesbe-
stemmelser vil naturligvis afhjelpe proble-
met, men kun i meget ringe omfang.

Ved at anvende det skerpede arbejdskrav
for selvstendiges @gtefeller laver man nogle
meget vilkarlige begransninger i en gruppe,
som intet har med selvstendig virksomhed at
gore, og vi finder det uholdbart, at man fort-
sat skal anvende bestemmelser, der traeder ‘i

kraft, hvis ikke zgtefellen kan dokumentere,.

at der ikke pa en eller anden méade kan del-
tages'i den selvsteendige virksomhed. Det er
altsa ikke et spergsmal, om medlemmet del-
tager i virksomhedens drift, eller nogensinde
har gjort dette, men .alene ud fra teorien om
det eventuelt kunne lade sig gore.

Vi vil gerne nzvne nogle eksempler, hvor
et medlem efter geldende praksis, bliver om-
fattet af det skeerpede arbejdskrav.

a) et medlem, hvis egtefelle ejer en fiskekut-
ter og hvor hele fangsten afhzndes via
fiskeriauktionen —

b) e¢ medlem, der er
brendborer —

c) et medlem, der er gift med en snedker
eller anden handvarksmester, selvom der
ikke er ansat fremmed hjelp ~

d) et medlem, der er gift med en person, der
gjer et husmandsbrug, hvor jorden ikke
dyrkes.

gift med en

Vi kan ikke have noget imod, at medlem-
mer, der arbejder i egen eller egtefelles virk-
somhed, bliver stillet over for et skerpet ar-
bejdskrav, men vi mé fastholde vor tidligere
indstilling om, at der ingen begransning skal
vare for medlemmer, der pa tro og love er- .
klerer, at de intet har med @giefeellens virk-
somhed at gore. -

Det er vor opfattelse at de ekonomiske
konsekvenser ikke er si store, som tidligere
oplyst fra ministeriet, idet disse beregninger
er foretaget ud fra et antal beregnet pd med-
lemskredsen i A-kasser, hvor det specielt er
kvinder, der er omfattet af reglen.

Safremt det er den kvindelige xgtefzlle,
der er indehaver af virksomheden, vil denne
ofte vere af en sadan sterrelse, at det mand-
lige medlem undgir 130 dages reglen pa
grund af undtagelsesbestemmelserne. Bereg-
ningerne er endvidere formentlig foretaget
ud fra den foruds®tning, at der i de konkrete
tilflde udbetales dagpenge, indtil de pagel-
dende falder for 26 ugers reglen.

Indferelsen-af § 65 gor endvidere, at kas-
serne kan have opmearksomheden sarligt

. henvendt pd medlemmer, hvis agtefeller dri-

ver selvstendig virksomhed.

- Vi mener ikke at man kan undlade nerve-
rende punkt, som er rejst fra alle delegeret-
meoder gennem meget lang tid, og vi vil gerne
papege, at kravet om at.dagpengebelob, skal
udgoere mindst 1 dagsats for der kan udbeta-
les dagpenge, giver en langt sterre besparelse
end omkostningerne vil veere ved at ophzve
130 dages reglen.

2. Krav om medlemstal forhajes fra 1.000 til
5.000 medlemmer ‘

Bestemmelsen om, at kasser som har
mindst 1.000 medlemmer, kan bevare aner-
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kendelsen i en overgangsperiode, uanset der
ikke er 5.000 medlemmer, bor galde indtil 1.
januar 1982 eller til n®rmeste delegeretmode
efter denne dato.

3. Krav om frigorelsesattester

" Bestemmelsen om, at der kun kan udbeta-
leés supplerende dagpenge, nar der foreligger
en frigorelsesattest, ber forst treede i kraft
efter at arbejdsministeren har opfordret
blandt andet offentlige arbejdsgivere til at
udstede frigorelsesattester, ligesom arbejds-
ministeren inden en eventuel ikraftireden
bor forhandle med statsinstitutioner, amts-
kommunale- samt kommunale institutioner
m. v. med henblik p& at konvertere eventuel-

le deltidsstillinger til heltidsstillinger i de til-
felde, hvor fuldtidsforsikrede har delvis be-
skeeftigelse. ’

4, Ikrafttreeden er anfort til 1. april 1979,
men visse regler krever en lengere periode
for iverksattelse — der skal f. eks. ske @n-
dringer i EDB-systemer.

Vi skal naturligvis anbefale, at nogle reg-
ler, sdsom 20/30 dages reglen ved segnehel-
ligdage ~ 130 dages reglen

og

65 pct. reglen ved overenskomststridige kon-
flikter 4

straks oph@ves, men andre regler ber tidligst
traede i kraft 1. juli 1979.

Med venlig hilsen

p.s. V.

EIVIND LARSEN

/ C. Stisen

81 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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~ Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer

Arbejdsmarkedsudvalget har anmodet om
arbejdsministerens:kommentar-til Arbejdslos-
hedskassernes Samvirke’s brev af 22. februar
1979 om forslag til lov om @ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v. (L 150).

Til de i brevet nevnte 4 punkter skal jeg
bemarke folgende: ’

ad 1) Indledningsvis bemerkes, at det ikke
overvejes at ophave den nugaldende 130
dages regel for medlemmer, der som bier-
hverv selv driver selvstendig virksomhed.

Med hensyn til 130 dages reglen, der gal-
der for de medlemmer, hvis agtefelle driver
selvstendig virksomhed, er jeg positivt ind-
stillet overfor at fa reglen ophevet, hvis der
skulle vise sig mulighed herfor.

Arbejdslashedskassernes Samvirke fore-
slar, som en mellemlesning, at 130 dages reg-
len for denne medlemsgruppe fortsat skal
eksistere, men kun for de medlemmer, der
ikke pa tro og love kan skrive under pi, at
de intet har med @gtefellens virksomhed at
gore.

Jeg kan ikke ga ind for dette forslag, fordi
kontrollen med tro og love erklering pa det-
te omrade ville veere vanskeligere end pa de
omrader, hvor der er en arbejdsgiver.

Det er dog klart, at den omstendighed, at
et medlem arbejder i sin ®gtefzlles selvsten-
dige virksomhed, i konkrete tilfzlde kan
medfore fortabelse af dagpengeretten, hvis
arbejdet indeberer, at mediemmet ikke stér
til radighed for arbejdsmarkedet.

ad 2) Det er min opfattelse, at der pa grund
af de mange kreevende opgaver, der er blevet
palagt kasserne, hurtigst muligt mad ske en
sammenlagning, siledes at medlemstallet for
enhver kasse vil vaere mindst 5.000. »

For at give de berorte kasser en rimelig tid
til at finde den for dem bedste losning, er
der i lovforslaget indfejet en frist til 1. januar
1982.

Hvis der er onske om det fra folketingets
side, er jeg aben overfor den enskede @n-
dring.

ad 3) Som navnt nedenfor ad pkt. 4 er jeg
aben overfor forskellige ikrafttreedelsestids-
punkter for de forskellige &ndringer. Deite
gelder ogsd med hensyn til reglen om en
frigorelsesattest som betingelse for at kunne
oppebare supplerende dagpenge.

Jeg vil derfor veere indforstiet med, at reg-
len ikke treeder i kraft for end der har veret
forhandlet med de offentlige arbejdsgivere og
til reglen er kendt af de private arbejdsgive-
re. Der vil tillige blive tale om en overgangs-
periode for arbejdsleshedskassemedlemmer,
der er i arbejde og som vil blive omfattet af
reglen.

ad 4) Jeg er klar over, at ikrafttreedelsestids-
punktet ma udskydes noget; hvor lenge af-
henger af behandlingen af lovforslaget. Der
vil efter min mening ikke vere noget i vejen
for forskellige ikrafttreedelsestidspunkter for
forskellige dele af lovforslaget, ligesom det er-
klart, at ikke alle administrative @ndringer
kan trede i kraft samtidig med foven.

Med venlig hilsen

SVEND AUKEN

/ H. Winther
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BIBLIOTEKARFORBUNDET
Kebenhavn, den 12. februar 1979

Bilag 4

Abent brev til Svend Auken fra Bibliotekarforbundet

I forbindelse med fremsettelsen af lovfor-
slag om @ndring af lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m. -v. udtaler
Svend Auken, at det har varet nedvendigt at
lave visse mindre stramninger for at forhin-
dre misbrug eller uhensigtsmassig anvendel-
se af arbejdsleshedsloven.

Men Svend Auken omtaler ikke hvem de
reelle misbrugere er og for hvem det er min-
dre stramninger - nemlig arbejdsgiverne. I
stedet for at udarbejde en lov som slar ned
pa arsagen til misbruget, fremsettes et lov-
forslag som er med til at gore arbejdsloses og
ufrivilligt deltidsansattes tilvaerelse _endnu
.mere ustabil og psyklsk belastende.

Det reelle indhold i lovforslaget er, at sup-
plerende understottelse afskaffes ad bagde-
ren pé helt urimelige betingelser. For overho-
vedet at kunne modtage supplerende dagpen-
ge skal man fremvise en frigorelsesattest, der
er udstedt af arbejdsgiverne, som for biblio-
tekarers vedkommende er det offentlige.
Kommunernes Landsforening har tidligere
frarddet sine medlemmer at udstede en sa-
dan.

Far man derimod frigorelsesattesten mé
‘man opsige en fast stilling sdfremt man tilby-
des S ugers fuldtidsvikariat for bagefter at
komme.i keen af fuldtidsarbejdsiose.

‘Naegter man at modtage vikariatet mister
man den supplerende understottelse — og
hvem kan okonomisk klare dette?

Konsekvensen er at man tvinges til at op-
sige sin faste deltidsstilling, og modtager s
fuldtldsunderstmtelse - men hvad vil dette
ikke koste samfundet!

En yderligere alvorlig stramning i lovfor-
slaget ligger i @ndringen af betingelserne
vedrerende 26-ugers reglen.

Hidtil har den tidsmassige placering af
disse 26 ugers arbejde i forhold til indmeldel-
se i A-kasse ingen betydning haft — men nu
skal de 26 ugers -arbejde ligge efter
optagelsen i A-kasse.

Den faktiske konsekvens af dette er at un-
ge og kvinder, der onsker at komme i arbej-

-de udelukkes fra dels pa kort sigt at opna ret

til dagpenge og dels p& langt sigt at opna
adgang til arbejdsmarkedet.

‘Lovforslaget indeholder ogsd et klart ind-
greb i mindre fagforeningers selvstzendighed,
idet man nu skal have 5.000 medlemmer
mod for 1.000 for at kunne oprette egen A-
kasse. Dette er bl. a. et klart overgreb mod
Bibliotekarforbundet.

Blandt Bibliotekarforbundets 3.268 med-
lemmer er deér ca. 400 personer der modtager
supplerende understettelse. En undersogelse
foretaget blandt disse viser, at ca. 72 pet. ser
sig nedsaget til at opsige deres deltidsstilling
af ekonomiske drsager sifremt lovforslaget
vedtages.

Arqageme til at de resterende 28 pct. ikke

vil sige op, selvom disse ogsd ensker fuld-

tidsarbejde er angsten for ikke at kunne kla-
re de psykiske konsekvenser en langtidsar-
bejdsleshedssituation medforer.

Derfor ma Bibliotekarforbundet klart tage
afstand fra at regeringen fremsatter lovfor-
slaget inden der er sikret fuldtidsstillinger til
alle fuldtidsforsikrede arbejdssogende.

Bibliotekarforbundet
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* BIBLIOTEKARFORBUNDET ‘
Den 1. marts 1979 -

Bilag 5§

 Til folketingets arbejdmarkedsudvalg, Christiansborg

Bibliotekarforbundets bemaerkmnger ‘til forslag om lov om ®ndring af lov om arbejdslashedsun—
derstettelse og arbejdsformidling

Bibliotekarforbundet fremsender hermed
" et resumé af de bemerkninger, forbundets
representanter ved foretreede den 28. februar
1979 gav arbejdsmarkedsudvalget om ar-
bejdsministerens forslag til lov om endring
af lov om arbejdsloshedsunderstcattelse og
arbejdsformidling.

Hovedproblemet for forbundet i det fore-
liggende lovforslag er spergsmélet om ind-
skraenkning i retten til at modtage suppleren-

de dagpenge. Vi frygter, at denne indskreenk-

ning i sidste instans vil medfore, at ansatte
pa deltid, som i ejeblikket modtager supple-
rende understottelse, af gkonomiske grunde
tvinges til at opgive deltidsarbejdet og der-
med kommer til at g& arbejdsiese pé fuld tid.

Baggrunden for denne frygt er folgende:
Af forbundets i alt ca. 3.100 medlemmer ar-

- bejder omkring 1.000 i faste stillinger pa del-

tid. De fleste af dem arbejder frivilligt pa
deltid, men et mindretal pa ca. 200, gor det
ufrivilligt og modtager supplerende under-
stottelse, medens de bestandig seger et hel-
‘tidsarbejde. Hertil kommer at andre ca. 200
medlemmer kun arbejder i midlertidige stil-
linger, almindelige vikariater eller sdkaldte
tilkaldevikariater hvor man tilkaldes under
sygdom eller andet fravaer. Ogsd disse 200
medlemmer modtager supplerende undersiot-
telse.

I alt oppebarer altsd blot inden for dette
begrensede omrade af den offentlige sektor
400 af 3.100 bibliotekarer supplerende under-
stottelse, som et helt nedvendigt ekonomisk
supplement til en utilstreekkelig lon.
~ Forbundet har foretaget en undersegelse
blandt de bibliotekarer ansat i faste deltids-
stillinger, som modtager supplerende under-
stottelse. Omkring 75 pct. af dem tilkendegi-
ver, at de af skonomiske grunde ma g tiiba-
ge til fuldtidsarbejdsieshed, hvis der sker

indskrenkninger i retten til at modtage sup-
plerende understottelse. De resterende 25 pct.
har alle s& heje timetal, 30 til 35 timer ugent-
lig, at de vil kunne klare sig ekonomisk, for-
di forskellen pa deres lem og underst@ttelsen
er ringe.

Det kan oplyses, at den »normale« del-
tidsanseitelse i provinsen ligger pd ca. 20 til
25 timer ugentlig, og i kebenhavnsomradet
pa 15 til 20 timer ugentlig.

- Samtidig kan det til udvalgets orientering
oplyses, at selvom arbejdsleshedsproblemet
for bibliotekarer er storst i kebenhavnsomra-
det, sa er der mange’ ansogere til almindelige
stillinger i provmsen iser efter oprettelsen af
biblioteksskolen i Alborg. Det kan somme
tider knibe lidt med at fi besat opslaede le-
dende stillinger, hvilket skyldes, at arbejdsle-
se bibliotekarer uden praktisk arbejdserfaring
sjeldent seger ledende stillinger, og at beve-
gehgheden blandt allerede ansatte biblioteka-
rer er ringe, pa grund af arbejdslosheden.

Forbundet kan ikke se rettere, end at de
problemer der opstar, hvis forslaget om ind-
skrenkning i den supplerende understottelse
vedtages kun kan leses ved, at der gives en
garanti for, at de deltidsstillinger i staten og
kommunerne, der er tale om, omdannes til
heltidsstillinger. Og séledes at vore medlem-
mer fortsat kan oppebszre supplerende un-
derstottelse uden indskrenkning, indtil den-
ne omdannelse er sket.

Forslaget om at der skal indfores sékaldte
frigorelsesattester til brug ved opnéelse af
supplerende understottelse, stiller vi 0§ tviv-
lende overfcr. Kommunerne har hidtii af
administrative og andre grunde afvist en sé-
dan tanke, og i staten har muligheden end
ikke veret dreftet. Forbundet finder heller
ikke, at frigorelsesattesten er nogen heldig
losning for vore mediemmers vedkommende.

Med venlig hiisen
p. f. v.
BORGE SORENSEN
fagiig sekretzr
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‘Bilag 6 :

Til folketingets arbejdmarkedsudvalg, Christiansborg

Vedr. forslag til lov om =ndring af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m. v.

I et interview med dagbladet Information

(3.-4. februar 1979) forteller arbejdsminister -

Svend Auken, at han i aniedning af sit lov-
forslag har faet mange henvendelser, bl. a.
fra bibliotekarer. »Og det har vi ogsa i vid
udstrekning taget hensyn til«, tilfojer han.

Kritikken fra bibliotekar- og anden siden
har iseer rettet-sig imod den del af lovforsla-
get, som behandler den supplerende under-
stotielse. )

Sdvidt vi kan se, far arbejdsministerens
reviderede lovforsiag imidlertid de 'samme

alvorlige virkninger — i hvert fald pa det of-
fentlige omriade - som det oormdehge, steerkt
kritiserede forslag, der blev omtalt i pressen
december 1978. _

Xravet om, at den deltidsansatte skal kun-
se fremvise en frigerelsesattest, for der kan
ndbetales supplerende dagpenge, ser vi som
temmelig problematisk, idet det ikke samti-
¢ig krmves af arbejdsgiverne, at de udsteder
disse attester. PA det offentlige omrade har
arbejdsgiverne ikke tidligere veret til sinds at
udstede frigorelsesattester og er det tilsynela-
dende stadig ikke. Der ér allerede kommu-
ner, der har afvist at ville udstede sidanne
attester, hvis lovforslaget bliver vedtaget.

Konsckvensen er med andre ord stadig
den samme: man stiller den ufrivilligt del-

tidsansatte overfor et urimeligt valg imellem

at skulle forsege at leve af en deltidslen (og
gore sig afhenglg af en forserger) eller at
sige sin stilling op og biive fuldtidsarbejdsles
(og derved, blandt meget andet, miste den
taglige kontakt).

. Af bemerkningerne til forslaget fremgar,
at »arbejdsformidlingskoniorerne (vil) blive

‘anmodet om at forsterke bestrebelserne pa

at anvise fuldtidsarbejde til fuldtidsforsikre-
de, der har deltidsbeskaftigelse.«

Naturligvis kan vi principielt tilstutte os
fuldtidsstillinger frem for deltidsstillinger.
Men arbejdsministeren overser tilsyneladen-
de helt, at hovedarsagen til de mange deltids-
stillinger i det offentlige er det offentliges
krise- og sparepolitik, hvis konsekvenser is@r
mearkes pd nyere fagomrider og servicegre-
ne. P4 biblioteksomradet rammer det bl. a
musikbiblioteksvirksomhed, som trods en
voksende forstielse for musikbibliotekernes
betydning i kulturpolitisk sammenhang sta-’
dig er i en yderposition, fordi den som ny
aktivitet ikke har iradition i biblioteksviese-
net.

Det giver sig ofte udslag i at kommunerne
indenfor vort fagomrdde opslar en stilling
som en halvtidsstilling for sd sidenhen grad-
vis at opnormere den til fuld tid. Mange af
de ufrivilligt deltidsansatte har altsd en be-
grundet forventning om, at deres stilling p4
et tidspunkt opnormeres i tid, og det virker
helt meningslost, hvis de nu stilles forrest i
keen pa arbejdsformidlingen med fornret« til
fuldtidsvikariater af maske blot 5 ugers va-
righed. Meningslest — bide for den det gar
ud over og for den arbejdsplads som dermed
mister en medarbejder.

Vi méd alvorligt frygte, at et krav iil kom-
muner, amter og stat om udelukkende at op-
rette fuldtidsstillinger i den nuvarende sitna-
tion blot vil medfore, at stillingerne i mange

~ tilfelde slet ikke vil'blive oprettet.

Vi protesterer pad ovennmvnte baggrimid
kraftigt imod det fra.,msattc lovforslag.

Bibliotekarforbundets

Faggruppe for . g

Musnkblblxotekarel
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BIBLIOTEKARFORBUNDETS
NORDIJYSKE KREDS

Den 5. februar 1979

Bilag 7

Til arbejdsminister Svend Auken

Bibliotekarf()rbundet:s nordjyske kreds en-

sker at komme med felgende udtalelse i an-

ledning af forslaget om aendrmg i arbejdsles-

hedslovgivningen, specielt vedrerende ind-

greb i retten til supplerende understottelse:
Kredsen bestar af samthge medlemmer af
Blbhotekarforbundet ansat i biblioteker i
Nordjyliands amt. Amtet er kendeteg’net ved
mange smé biblioteker med fa ansatte i stil-
linger, der ofte kun er normeret til 20 timer.

P4 grund af den store arbejdsleshed i Biblio-

tekarforbundet er mange fuldtidsforsikrede
(og dermed fuldtidssogende) medlemmer
nedt til at sege disse halvtidsstillinger og er
derfor afhengige af den supplerende under-
stottelse.

Som folge af det nye forslag vil ansatte i

disse deltidssiillinger, for ikke at miste deres
supplerende understotteise, veere nedt til at
kunne fremvise en frigerelsesattest, der bety-

der, at den ansatte med dags varsel kan blive

anvist vikariater og andet midlertidigt arbej-
de pa heltid til fordel for sit faste deltidsar-
bejde. Af indlysende grunde har Kommuner-
nes Landsforening henstillet til sine medlem-
mer ikke at udlevere disse frigorelsesattester,
da det vil, betyde hyppig udskiffning af per-
sonalet.

Det er et aldeles urimeligt krav, at denne

frigorelsesattest skal vaere afgerende for, om
der kan udbetales supplerende understattelse

og det vil i realiteten ogsd blive sddan, at
mange mé opsige deres deltidsarbejde og
melde sig fuldtidsarbejdslese, med fare for at
falde for 26-ugers reglen. Denne fare opstar,
fordi det vil blive fast praksis, at fuldtidsfor-
sikrede i deltidsstillinger ferst (dvs. inden
fuidtidsarbejdslese) vil blive anvist heltidsvi-

kariater og andre midlertidige heltidsstillin-
ger. Det vil betyde, at de fuldtidsarbejdslese
for alvor er truet af langtidsledighed. '

Vi star ganske uforstdende over for det
>>fornuft1ge<< i at tvmge ansatte i faste halv-
tidsstillinger ind i vikariater helt ned til 5
uger, og derfor ogsd over for de nye vag-
ringsbestemmelser, der betyder omgéiende
bortfald af den supplerende understottelse,
hvis man vagrer sig ved at tage det anviste
vikararbejde. Derudover skal man kunne do-
kumentere 13 ugers fuldtidsarbejde for man
igen kan oppebaere supplerende understottel-
se. Det kan vi pa ingen méde acceptere. '

Der er, ogsd i Nordjyllands amt, helt klart
brug for flere btbhotekarer Mange kommu-
ner med deltidsbiblioteker lever stadig pd
dispensation for biblioteksloven vedtaget i
1964 og mange af de mindre biblioteker er
meget darligt bemandet, ofte kun med del-
tidsstillinger. Bibliotekerne er siledes ikke i
stand til at opfylde lovens formalsbestemmel-
ser, hvilket far harde konsekvenser for servi-
ceniveauet. ‘

Vi ma krave deltidsstillingerne opnorme-
ret til heltidsstillinger, og vi ma krave, at
dette lovforslag, som hevdes at have til fo-
mél at fjerne det péastdede misbrug af ar-
bejdsleshedslovgivningen, men som i stedet
rammer i forvejen udsatte grupper og kun vil
oge arbejdslesheden yderligere, tages af bor-
det.

Vi protesterer kraftlgt mod anklagerne om,
at det er de arbejdslese, ~der misbruger ar-

" bejdsleshedsloven ved at oppebare supple-

rende understatteise, nar det i virkeligheden
er manglen pa heltidsstillinger, der gor, at s&
mange er nedt til at tage deftidsarbejde.

Bibliotekarforbundets nordjyske kreds-
Kirsten Boelt
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DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Den 27. februar 1979

Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg,
Christiansborg,
1218 Kobenhavn K.

Bilag 8

Vedr forslag til lov om ®ndring af lov om arbejdsformldlmg og arbejdsleshedsforsikring m. v.
(L 150).

Det er Arbejdsgiverforeningens opfattelse,
at urimeligheder i og utilsigtet anvendelse. af
arbejdsieshedsforsikringen ber undgas. Dette
gelder sdvel fra lenmodtager- som fra ar-
bejdsgiverside. Det var derfor med tilfreds-

hed, at Arbejdsgiverforeningen i efteraret..

1978 noterede, at regeringen arbejdede med
et udspil om, hvordan man kunne ®ndre ar-
bejdsleshedsforsikringslovgivningen, saledes
at utilsigtede virkninger kunne undgas.

Vi mé desvaerre med skuffelse konstatere,
at det fremlagte forslag ikke indeholder de
clementer, der er nedvendige for at sikre, at
det bliver en dybtgiende reform, der gen-
nemfores. En sadan har vi sterkt behov for,
og det bor derfor overvejes at udsaztte be-
handiingen af lovforslaget, indtil der samlet
kan tages stilling til den nedvendige reform.

I denne forbindelse vil det veere naturligt
at afvente den endelige behandling af DA’s
beskzftigelsesundersegelse samt flere resuita-
ter fra den nye arbejdsleshedsstatistik, sale-
des at det er bedre illustreret, hvori de reelle
problemer bestar.

P4 baggrund af mange henvendelser fra
vore medlemmer er det vort indtryk, at det er
vanskeligt at styre lenudviklingen, nar de
heje maksimale dagpengesatser reguleres.
Som bekendt overstiger den maksimale dag-
pengesats vaesentligt sivel minimal- som nor-
mallenssatsen p& det private arbejdsmarked.
Det okonomiske sekretariat har i sin haivars-
rapport ligeledes peget pd, at dagpengeregu-
leringerne er med til at hindre en afdemp-
ning af lenudviklingen. Felgen heraf bliver
som bekendt en mere ugunstig betalingsba-
lanceudvikling og en mindre beskeftigelse,
end det ellers ville have veeret muligt at op-

nd. Den automatiske regulering af den mak-
simale dagpengesats ber derfor ophere, idet
konsekvensen ellers bliver, at man i en perio-
de med londempning far kraftigere udvik-
ling i dagpengesatserne end i indtjeningen
hos de beskaftigede.

.. Der kan vere mange gode grunde til at
udbetale arbejdsleshedsdagpenge pa et hejt
niveau til personer, der uden egen skyld er
blevet ramt af ledighed, herunder at den pa-
geldende skal have tid til at soge at skaffe
sig et nyt arbejde, der svarer til hidtidige ar-
bejds- og lenvilkdr. Det har imidlertid vist
sig, at der i stadig flere tilfelde opstir den
situation, at det ikke er muligt at besatte le-
dige jobs samtidig med, at der i det samme
faglige og geografiske omrdde er ledighed.
Dette understreger behovet for efter en ledig-
hedsperiode af en vis varighed, f. eks. 3 ma-
neder, at reducere arbejdsleshedsdagpenge-
satsen til en lavere storrelsesorden, saledes at
den ledige fir incitament til at overtage et
jobtilbud pa almindelige overenskomstmaessi-
ge vilkdr. Det kunne vare naturligt at fast-
s@tte en sddan dagpengesats i relation til
normallennen pd DA/LO-omrédet.

Reglerne for supplerende dagpenge ma
skarpes vasentligt mere, end det er tilfzldet
i lovforslaget. Der ma saledes etableres en
overgrense for, hvor stor arbejdsindtegten
kan vere samtidig med, at arbejdslesheds-
dagpengene kan udbetales. I dag kan en per-
son, der har haft arbejde i f. eks. 30 timer og
tjent 2.000 kr., f4 dagpenge for de resterende
10 timer, uanset at dagpengenes maksimum
pr. uge er 1.434 kr. Indferelse af en siddan
overgrense ville samtidig administrativt in-
debzre betydelige fordele, idet en raekke ov-
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rige regler om udbetaling af supplerende
dagpenge ville blive overfladiggjort. Kun ved
at indfere en overgrznse for, hvor meget
man kan have i arbejdsindtzgt samtidig
med, at supplerende dagpenge oppebares,
kan man lovgivningsmassigt komme den
utilsigtede anvendelse af de supplerende dag-
pengeregler til livs.

Der bor herudover indszttes en tidsgraense
for, i hvor lang tid der kan udbetales supple-
rende dagpenge. Der er i dag grupper, som
ar efter ar oppebarer supplerende dagpenge,
og derved reelt har beskeftigelse uden at vee-
re til radighed til at arbejde péa fuld tid.

Det er Arbejdsgiverforeningens opfattelse,
at den nedvendige dagpengereform blandt

andet m4 indeholde de ovennavnte forslag. -

Arbejdsgiverforeningen medvirker gerne
til at opna et afbalanceret resultat, ogsa selv

om det métte betyde, at arbejdsgiverne i vis- -
se situationer fir reduceret deres muligheder
i forhold til i dag. Det foreliggende forslag er
ikke afbalanceret, hvilket understreges af, at
en af de fa vasentlige nydannelser i forslaget
er, at man pilagger erhvervslivet egede om-
kostninger samtidig med, at man i evrigt ad
anden vej soger at dempe omkostningsud-
viklingen mest muligt.

ArbeJdsglverrepraesentanterne i Landsar-
bejdsnaevnet har i indstillingen derfra givet’
udtryk for Arbejdsgiverforeningens indstil-
ling til. de enkelte punkter i lovforslaget,
hvorfor vi, hvad angér disse forhold skal
henvise hertil.

For yderligere at uddybe disse synspunkter
er Dansk Arbejdsgiverforening indstillet pa
at give foretreede for udvalget, sifremt dette -
matte onskes.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
ARNE LUND

/ P. Schade-Poulsen
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer

Arbejdsmarkedsudvalget har anmodet om
arbejdsministerens kommentarer til Dansk
Arbejdsgiverforenings skrivelse af 27. februar
1979 om forslaget til lov om @ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v. (L. 150).

1 skrivelsens indledning giver Dansk Ar-
bejdsgiverforening udtryk for, at der er be-
hov for en dybtgiende reform af arbejdsles-
hedsforsikringen og for, at det derfor ber
overvejes at udsaztte behandlingen af lovfor-
slaget til der kan tages samlet stilling til den
nedvendige reform.

Jeg er ikke uenig med Arbejdsgiverfore-
ningen i, at der kan blive behov for yderlige-
re @ndringer af arbejdsleshedsloven. Dette
har jeg da ogsa givet udtryk for i min frem-
s®ttelsestale, hvori jeg har fremhavet, at der
kan blive tale om at tage yderligere skridt,
hvis de @ndringer, vi nu behandler, ikke
medforer det tilsigtede resultat.

Jeg er derimod ikke enig i, at alle &ndrin-
ger bor ske samtidig. P4 det meget komplice-
rede omrade, som vi her beskaftiger os med,
tror jeg, det vil vaere meget gavnligt at se re-
sultatet af de forste zndringer, for de naste
gennemfores. Det er jo i vidt omfang sddan,
at effektiviteten af de forskellige: foranstalt-
ninger afhenger af reaktionerne pa arbejds-
markedet og derfor ikke kan beregnes noje
~ pa forhand.

Jeg mener i ovrigt, at et for ambitiest mal
med hensyn til en samlet reform kan indebe-
re en fare for forhaling af endringer, der
kunne have veret ivarksat straks, og méaske. i
sidste ende medfere farre @ndringer end en
mere gradvis fremgangsmade.

Dansk Arbejdsgiverforening giver derefter
udtryk for, at den automatiske regulering af
den maksimale dagpengesats ber ophere,
idet det er Arbejdsgiverforeningens indtryk,
at det er vanskeligt at styre lonudviklingen,
ndr de heje maksimale dagpengesatser regu-
feres. Det anferes endvidere, at mzn i en pe-
riode med lendempning far kraftigere udvik-
ling i dagpengesatsen end i indtjeningen hos

de beskzftigede. Dansk Arbejdsgiverforening
mener endvidere, at et medlems dagpenge-
sats ber nedsettes efter en vis ledighedsperi-
ode for at give medlemmet incitament til at

overtage et jobtilbud pa almindelige overens-

komstmassige vilkar.

Til den sidstnzvnte betragtning skal jeg
bemarke, at de ledige jo er forpligtede til at
overtage arbejde pa almindelige overens-
komstmessige vilkir. 1 de tilfelde, hvor der
samtidig er ledighed og ledige stillinger in-
den for et omrade, er der formentlig tale om
et samspil af en rakke forskellige faktorer,
og jeg mener, at en nedsettelse af dagpenge-
ne er en ait for ensidig made at angribe dette
problem pa. Hvad angir reguleringen af
maksimumsatsen er det min opfattelse, at det

‘er rimeligt, at pris- og lenudviklingen i sam-

fundet ogsa smitter af pid den erstatning for
manglende arbejde, som udbetales til de ledi-
ge, og jeg er ikke enig med Arbejdsgiverfore-
ningen i den vagt, som tillegges dette
sporgsmdl i forhold til betalingsbalanceud-
viklingen og beskeftigelsen. :

For s& vidt angar de supplerende dagpen-
ge er jeg enig i, at yderligere skridt kan blive
nedvendige. Hvilke @ndringer der i givet
fald kan blive tale om, herunder om der ber
indferes en form for tidsbegrensning, ma
fremga af erfaringerne fra de andringer, som
nu sker, og af de videre overvejelser. Jeg md
imidlertid p& forhénd stille mig meget tviv-
lende over for tanken om en overgrense for,
hyor stor arbejdsindtagten kan vere samti-
dig med, at der udbetales dagpenge. Det er et
berende princip i arbejdsleshedsloven, at der
~ inden for visse graenser - gives erstatning
for manglende arbejde pAd grundlag af den
tid, mediemmet mangler i at have almindelig
fuld beskeftigelse. Det er siledes i overens-
stemmelse med tankegangen i foven og ikke
udtryk for utilsigtet anvendelise af dagpenge—
ne, at der udbetales supplerends dagpenge
ogsa i tilfelde, hvor medlemmet «:amtxdxg har
en storre arbejdsindtaegt.

SVEND AUKEN

/ M. Winther
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Dansk Kvindesamfund
Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kebenhavn K

Den 22. april 1979

Arbejdsminister Svend Auken,
Arbejdsministeriet,

Laksegade 19, .

1063 K.

Dansk Kvindesamfund tager afstand fra

en forringelse af vilkarene for arbejdsledige,

der pa grund af arbejdsleshedssituationen
ikke kan opnd fuld beskeftigelse og derfor
modtager supplerende understottelse.

Vi protesterer mod:

Bilag 9

- kravet om frig:arelsésattestcr
~ tvungen anvisning til 5 ugers fuldtidsjob

Da arbejdsleshedsproblemet i heojere grad
rammer kvinder end mand, finder .vi, at. lov-
@ndringsforslagene iser vil komme kvinder
til skade. :

Med venlig hilsen
DANSK KVINDESAMFUND -
" GRETHE FENGER MOLLER,

LANDSFORMAND

Vedtaget pa Dansk Kvindesamfunds landsmade den 21. og 22. ap.ril 1979 i Odense.

Kopi til Folketingets arbejdsmarkedsudvalg.
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Dansk Kvindesamfund
Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kebenhavn K

Den 22. april 1979

Arbejds}nini;ter Svend Auken, -
Arbejdsministeriet, .
Laksegade 19,

1063 K.

" P4 Dansk Kvindesamfunds landsmede i
Odense den 21. og 22. april 1979 blev det
vedtaget at protestere imod: .

— at arbejdsmarkedets regler og forordninger

“kan palegge kvinder méd smi bern en
gkonomisk og arbejdsmassig deroute, for-
di kommunerne ikke overholder pef. 69 1
bistandsloven.

— at det ikke anses som gyldig grund at afslé
et arbejdstilbud, fordi der ikke er forsvarli-
ge pasningsmuligheder for barnet i den

tilbudte arbejdstid. P4 trods af, at det er
forzldrenes pligt at sikre betryggende for-
hold for barnet, og at uforsvarlig pasning i
givet tilfelde kan betegnes som vanregt.

at kommunerne ved ikke at opfylde pgf.

'69 forhindrer kvinder i at bevare deres til-

knytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelsessektoren, og dermed er med tii at

vanskeliggore én tilbagevenden, da flere

ars fraveer fra arbejdsmarkedet eller ud-
dannelse er yderst belastende ved senere.

“arbejdsansegninger eller uddannelser.

Med venlig hilsen
DANSK KVINDESAMFUND
GRETHE FENGER MOLLER,
LANDSFORMAND.

Kopi til Folketingets arbejdsmarkedsudvalg.
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer

Dansk Kvindesamfund har ved to breve af
22. april 1979 til arbejdsministeren fremsat
protester dels mod forslaget til lov om &n-
dring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v. (L 150), dels
mod de i »bernepasningscirkularet« fastsatte
regler. '

Folketingets arbejdsmarkedsudvalg har
faet tilsendt kopier af disse breve, hvorfor jeg
skal fremkomme med folgende kommentar
til henvendelserne:

Dansk Kvindesamfund mener, at kravet
om frigerelsesattester som betingelse for at fa
supplerende dagpenge vil forringe vilkarene
for de ledige. '

Hertil skal jeg bemaerke, at det med det
fremsatte forslag ikke er hensigten at forringe
vilkarene for de ledige, men at forhindre util-
sigtet anvendelse af arbejdsleshedsforsikrin-
gen fra sdvel arbejdstagernes som arbejdsgi-
vernes side. Det ma ikke vaere muligt at ba-
sere et ellers normalt deltidsarbejdsforhoid
pa, at arbejdstageren fir suppierende dag-
penge.

Det er som tidligere nzvnt min forudszt-
ning, at arbejdsgiverne er interesserede i at
beholde den arbejdskraft, der kender forhol-
denc i virksomheden, og at mange arbejdsgi-
vere derfor vil indrette sig pd de nye regler
enten ved at &ndre ansattelserne til fuldtids-
ansattelser eller ved at udstede frigerelsesat-
tester. Det er endvidere min forudsaztning, at
lonmodtagernes organisationer vil stette
medlemmerne i at f& forholdene bragt i or-
den forst og fremmest gennem oprettelse af
flere fuldtidsstillinger.

Dansk Kvindesamfund protesterer endvi-
dere imod, at det i bemarkningerne til lov-
forslaget er nmvnt, at et medlem, der er be-
skeeftiget pd nedsat tid, og som folge deraf
modtager supplerende dagpenge, vil fi
standset udbeiaiingen al de supplerende dag-
penge, hvis medlemmet veegrer sig ved at
overtage et anvist arbejde pé fuld tid, som
ma paregnes at vare mere end 5 uger.

Hertil skal jeg henvise til, at jeg tidligere
overfor udvaiget har udtalt, at jeg vil vere
positivt indstillet overfor et eventuelt snske

om en &ndring af det nevnte minimumskrav
for varigheden af det anviste fuldtidsarbejde
fra 5 uger til en noget leengere periode.

Dansk Kvindesamfund protesterer imod,
at kommunerne ved ikke at sikre tilstraekke-
ligt med bernepasningsmuligheder forhindrer
kvinder i at bevare deres tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Hertil skal jeg bemarke, at jeg mé fasthol-
de, hvad jeg ogsa tidligere i folketinget har
givet udtryk for, at bernepasningsproblemer
principielt ber leses over den sociale lovgiv-
ning.

Smabernsfamilie- og kvindeproblemer
hverken kan eller ber lases over arbejdsloes-
hedsloven, idet det ikke i@ser nogen proble-
mer, at disse grupper far en ringere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet end andre. Hvis
man garanterer bgrnefamilier dagpenge i dis-
se situationer, mindskes kommunernes incits-
ment tii at skaffe pasningsmuligheder, samii-
dig med. at disse medleminer miske fdr et
losere forhold til arbejdsmarkedet.

Endelig protesterer Dansk Kvindesamfuud
imod, at det ikke anses som gyldig grund at
afsla et arbejdstilbud, fordi der ikke er for-
svarlige pasningsmuligheder for barnet i den
tilbudte arbejdstid.

Hertil skal jeg bemarke, at arbejdsdirekto-
ratets »bornepasningscirkulere« af 5. januar
1979 fastslar, at vegringskarantaene ikke skal
idemmes, ndr medlemmet md antages at ha-
ve udfoldet alle rimelige bestrazbelser for at
skaffe bernepasningsmulighed.

Ved at matte afsld at tage imod et arbejds-
tilbud pid grund af bernepasningsproblemer
har medlemmet imidlertid vist, at det tkke ar
muligt for mediemmet at std til rddighed for
arbejdsmarkedet, hvorfor dagpengeudbetalin-
gen ifolge forsikringsordningens grundprin-
cip standses indtil bernepasningsproblemet
er lost.

Dagpengeudbetalingen vil normalt kunne
genoptages, nar medlemmet pa tro og love
erkl@rer, at bernepasningsproblemet er last.

Hvis Dansk Kvindesamfund med sin pro-
test onsker at give udtryk for, at man ber
fravige grundprincippet om, at det kun er
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medlemmer, der star til rddighed for abejds-
markedet, der kan fi dagpenge, ma jeg tage
afstand fra protesten, fordi arbejdslesheds-
dagpengene kun ber kunne udbetales som
erstatning for mistet indtjening ved arbejde,
som medlemmet er i stand til at patage sig.
Til sidst vil jeg dog godt tilfeje, at jeg selv-
falgelig mener, at det er meget beklageligt,
ndr man i visse tilfelde ma standse dagpen-

geudbetalingerne til et medlem pi grund af
bernepasningsproblemer.

Jeg ved fra socialministeren, at der bliver
gjort et stort arbejde rundt om i kommuner-
ne for at skaffe tilstreekkeligt med instituti-
onspladser, og det er mit begrundede hib, at
bernepasningsproblemet vil vere lost inden
for en overskuelig fremtid.

SVEND AUKEN

/ H. Winther
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- DE SAMVIRKENDE INVALIDEORGANISATIONER

Randersgade 68
2100 Kebenhavn 9

Den 1. maj 1979

Folketingets arbejdsrharkedsitdvalg, '
Christiansborg,
1218 Kebenhavn K.

De Samvirkende Invalideorganisationer
tillader sig herved at hénvende sig til udval-
get, angidende arbejdsministerens »Forslag til
lov om @ndring af lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m. v.« (ar. L
150). Under § 1, punkt 12, foreslds § 62 affat-
tet saledes: »Dagpenge ma ikke udbetales til
et medlem. 1. Som er syg eller igvrigt ude af
stand til at patage sig arbejde af normalt om-
fang.« :

I ministerens bemerkninger understreges
det ganske vist, »at der ikke hermed legges
op til vasentlige @ndringer i forhold til eksi-
sterende praksis, men forst og fremmest til
en pracisering og tydeliggorelse af retstil-
standen«. Ikke des mindre finder DSI det af
vasentlig betydning, at det bliver praciseret i
loven, at handicappede personer, der har
haft beskeftigelse pd normale vilkdr pa ar-
bejdsmarkedet p& trods af et handicap, reg-

Med venlig hilsen
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nes for at sta til rddighed i fuldt normalt om-
fang. :

Baggrunden herfor er en ikke helt grund-
los fornemmelse af, at-arbejdsformidlingen
ikke altid synes at have denne opfattelse.
DSI har blandt andet i den anledning hen-
vendt sig til arbejdsministeren og arbejdsdi-
rektoratet med nogle konkrete eksempler.

DSI onsker ved samme lejlighed at henle-
de udvalgets opmarksomhed pa det uheldige
forhold, at en person under revalidering ikke
i denine periode kan optjene dagpengeret i €n
arbejdsleshedskasse. Det ville af mange grun-
de vare onskeligt — blandt andet for at effek-
tivisere revalideringen og understrege, at ef-
ter en tilendebragt revalidering er en person
fuldt erhvervskompetent — at man havde ret
til arbejdsleshedsdagpenge efter tilendebragt
revalidering. DSI ser gerne, udvalget alvor-
ligt overvejer denne mulighed.

SVEND JENSEN

Kopi til arbejdsminister Svend Auken.
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer

Arbejdsmarkedsudvalget har anmodet om
arbejdsministerens kommentar til et brev af
1. maj 1979 fra De samvirkende Invalideor-
ganisationer vedrorende forslaget til lov om
endring af arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring m.v. (L 150).

De samvirkende Invalideorganisationer
peger indledningsvis pa lovforslagets § 1, nr.
12, som praciserer radighedsbegrebet og
henstiller, at det i loven bliver understreget,
at handicappede personer, der har haft be-
skeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmar-
kedet pé trods af et handicap, regnes for at
sté til rddighed i fuldt normalt omfang

Jeg er klar over, at den nuvarende be-
skeftigelsessituation skaber problemer med
at fremskaffe de nedvendige arbejdstilbud,
hvilket nok is@r vil have indflydelse p4 mu-
lighederne for at placere handicappede pa
arbejdsmarkedet. Uanset at der méske kan
vaere serlige vanskeligheder forbundet med
at skaffe arbejdstilbud til handicappede, ber
dette forhold ikke vare afgerende for, om

“medlemmet kan anses for at opfylde lovens
betingelse om at sta til radighed.

Jeg vil derfor vere indstillet pa, at det i et
kommende cirkulzre om lovens radighedsbe-
greb bliver praciseret, at handicappede med-
lemmer i princippet er ligestillet med de ovri-
ge arbejdsleshedsforsikrede imedlemmer.

De samvirkende Invalideorganisationer
anmoder endvidere udvalget om at overveje
en @ndring af de geldende regler om optje-
ning af dagpengeret, siledes at personer, der
er under revalidering, kan opna ret til dag-
penge pé grund af den beskaeftlgelse der
udferes i denne periode.

Jeg skal hertil bemearke, at revahdenders
muligheder for at opnd en arbejdsindtagt i

" en revalideringsperiode, ikke kan tages som

et udtryk for en forbedring af den pagazlden-
des arbejdsevne, men alene, at den pagael-
dende under de gonske sarlige gunstlge for-
hold, og med tilskud efter andre regler i den
sociale lovgivning, arbejdsmessigt kan hol-
des i funktion. Jeg er derfor ikke indstillet pa
at @ndre de gzldende regler, hvorefter arbej-
de i revahdermgspernoder ikke giver ret til
optagelse i en arbejdsleshedskasse eller med-

‘regnes til opfyldelse af lovens betingelser om

karenstid og arbejdskrav.

Jeg mener, det er vigtigt at fastholde, at
ydelser efter arbejdsleshedsloven er arbejds-
markedsydeiser, som kun skal kunne komme
til udbetaling, hvor der er tale om reel til-
knytning til arbejdsmarkedet, og denne ned-
vendige tilknytning er efter min opfattelse
ikke umiddelbart dokumenteret ved, at en
medarbejder kan opné en overenskomstmas-
sig arbejdslen pa en revalideringsinstitution.

SVEND AUKEN

/ H. Winther
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IB THYREGOD, Heojesteretssagforer

K. SONDERGAARD, Landsretssagforer (H)

K. LAUSTEN SVENSEN, Landsretssagforer (H)
FINN HOLM-JORGENSEN, Advokat (H)
LENNART RICARD, Advokat (L)

Den 7. marts 1979

Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg,
Christiansborg,
1218 Kobenhavn K.

Nir jeg sammen med reprasentanter - for
Fiskernes Forbund og Arbejdsleshedskasse
retter henvendelse til markedsudvalget, har
dette relation til endringerne i arbejdsfor-
midlingsloven med szrligt henblik pad § 32,
nr. 2, sammenholdt med overgangsbestem-
melsen i lovforslagets § 3; stk. 2.

Fiskernes Arbejdsleshedskasse blev etable-
ret pr. 1/4 1977 i henhold til godkendelse af
28/3 1977 fra den davarende arbejdsminister
Erling Jensen. Fiskernes Arbejdsleshedskasse
omfatter ca. 1.800 medlemmer, der aile er
lenarbejdende fiskere. Der blev oprindeligt
regnet med et lavere antal ca. 1.225 medlem-
mer, men tallet er nu som navnt ca. 1.800 og
kan maske forventes at stige til ca. 2.500.
Derimod er det udelukket, at man kan nd op
pa 5.000 medlemmer.

Safremt bestemmelserne i lovforslaget op-
retholdes, tvinger man derfor den nyetablere-
de arbejdsleshedskasse til at foretage sam-
menslutning med’ en anden arbejdslesheds-
kasse. Der er imidlertid ikke her- naturlige
partnere, idet den eneste er Semandenes Ar-
bejdsleshedskasse.

Da arbejdsloshedskassen blev oprettet,
blev der rettet henvendelse til Specialarbej-
dernes Arbejdsloshedskasse, der meddelte, at
man intet havde at indvende mod anerken-

delsen af Fiskernes Arbejdsieshedskasse. Det

samme gjaldt Kristelig Arbejdsieshedskasse.
Arbejdsleshedskassen er nu i funktion og
har investeret betydelige midier i EDB anlzg
(ca. 150.000 kr.), ligesom der er planlagt
y'derligere investeringer. Der er oprettet kon-
tor i en ejendom, der er kobt, Kappelborgvej
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Vedr. Fiskernes Forbund og Arbejdslnshedskaése.

22, Skagen. Personalet bestar af forretnings-
forer Ejgild Svendsen og 3 damer. Der skulle
intet vare til hinder for, at arbejdslesheds-
kassen kan patage sig at administrere efter-
lensordningen, hvorved bemarkes, at ar-
bejdsleshedskassen er medlem af KD Data,
der er fzlles EDB central for samtlige ar-
bejdsleshedskasser.

Pa arbejdsleshedskassens vegne henstiller
jeg derfor, at det minimale mediemsantal
nedsaties til 2.500, og at der under alle om-
staendlgheder bliver tale om en udsattelse af
fristen 1. januar 1982, idet denne frist er alt
for kort, ogsa set i relation til tidligere zn-
dringer.

Fiskernes Arbejdsloshedskasse er bekendt
med arbejdsminister Svend Aukens udtalelse
om, at efterlennen krever en stor indsats af
kasserne, og at udviklingen gir i retning af
store og mere komplicerede opgaver for kas-
serne, hvorfor det er hensigtsmassigt med
storre enheder. Dette sporgsmil kan imidler-
tid klares, safremt der er samarbejde mellem
arbejdsleshedskasserne, siledes som det er

. tilfeeldet indenfor dataomridet. Hertil kom-

mer, at administrationsudgifterne formentlig
er lavere pr. medlem for Fiskernes Arbejds-
loshedskasse end for de store arbejdslesheds-

. kasser.

Indenfor fiskerierhvervet har man betrag-
tet det som et vasentligt fremskridt, at man
fik sin egen arbejdsleshedskasse, og méd om-
vendt betragte det som et tilbageslag, safremt
man nu mister statsanerkendelsen. Jeg anmo-
der om, at dette ogsd ma blive taget med i
udvalgets overvejelse.

Med venlig hilsen

IB THYREGOD
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HAVNEARBEJDERNES FALLESFORBUND

Til arbejdsmarkedsudvalget.

Havnearbejdernes Fellesforbund samlet til
bestyrelsesmade d. 27. februar 1979 har drof-
tet de af arbejdsministeren fremsendte lov-
®ndringsforsiag til nye A-kassebestemmelser
og onsker hermed at pege pd forskellige
punkter, der i samme forbindelse burde og
skulle tages op til revision.

Op til EF-valget i 1972 papegede afdelin-
gen spergsmalet omkring harmoniseringen,

og de problemer der kunne opstéd ved en har-

monisering af A-kasserne, at dette kunne
skade de faglige organisationer. Fra kompe-
tent side blev der dengang svaret dels af vo-
res tidligere forbundsformand, nuvzrende
statsminister, og dels af den daverende ar-
bejdsminister, at der ikke skulle finde en har-
monisering sted pd dette omrade, idet man
udmarket kunne se faren deri, men at en
harmonisering alene skulie finde sted pa det
sociale omrade og pd en sddan maéde, at det
var de ovrige lande, der skulle heve deres
sociale standard, og ikke at vi skulle falde i
standard. Ved oprettelse af den selvstendige
arbejdsleshedskasse er der nu dannet prace-
dens for, at man kan std som medlem af en
A-kasse uden at veere medlem af et forbund
(jevnfer kendelsen vedr. elektrikeren i Ar-
hus). Dette sammen med en efterlonsordning
(som vi er udmarket tilfredse med trods
skenhedspletterne), hvor de, der gar pa efter-
len, heller ikke skal vaere medlem af et for-
bund, og som i sin yderste konsekvens vil sl&
bunden ud af afdelingernes skonomi og der-
med ogsd af organisationsprocenten, finder
vi, at lovgivningen ogsd skal indeholde be-
stemmeiser -om en forpligtigelse til at vare
medlem af et forbund.

Vi hilser med tilfredshed forslaget om 20~
30 dages reglernes bortfald, som jo har inde-
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holdt en rekke skavheder, men indfersel af
f. eks. overfersel af timer fra den ene uge til
den anden er et tilbageskridt helt tilbage til
begyndelsen af 60’erne. Havnearbejderne har .
principielt ikke noget imod afspadsering af
overarbejde, men vi kan mdaske have 44 ti-
mers arbejde i en uge, 37 timer en anden
uge, og den tredie og fjerde uge intet arbejde,
vi finder derfor at en afspadsering forst skal
finde sted, hvis vi pd manedsbasis har mere
end 173 timer. Vi finder i ovrigt, at det var
bedre at lovgive for mere arbejde end at for-
ringe de arbejdsleses vilkér. Vi kan her pege
pa f. eks. DSB’s kompagniskab med Alfragt,
der i forhold til markedsprisen og betalt af -
skatteyderne far sendt containere billigt til
Hamborg for udskibning, hvilket kun er til
gavn for udenlandsk arbejdskraft og til skade
for den danske. Vi peger ogsd p& den mere
omsiggribende udenlandske transport af last-
vogne p& danske veje uden at der betales
afgift i lighed med f. eks. Tyskland og Sveri-
ge. Ved at palegge udenlandske lastvogne
afgifter ville der kunne opnés felgende: Dan-
mark kunne fi en valutaindtjening, okonomi
til vedligeholdelse af vejanleg, men konkur-
renceforvridningen ville ogsd forsvinde til
gavn for' danske vognmeand og dermed be-
skaftigelsen.

Vi vender os imod den af arbejdsgiverfor-
eningens formand, Jens Thorsen fremsatte
pdstand om at understettelsen er for hej og
at den automatiske dyrtidsregulering skal
bortfalde. Dette m& vare sagt i et svagt oje-
blik, idet vi selv over vores skattebillet beta--
fer til A-kassens opretholdelse, arbejdsgiver-
ne betaler som bekendt ikke skat, ifelge
Danmarks statlstlk betales 80 pct. af lenmod-
tagerne. o

Pa bestyrelsens vegne

© KNUD HANSEN

83  Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag).
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer

Arbejdsmarkedsudvalget' har anmodet om
arbejdsministerens kommentar til bestyrelsen
for Havnearbejdernes Fellesforbunds brev
om forslaget til lov om @ndring af lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m. v. (L 150).

1 brevets indledning nevner Havnearbej-
dernes Fzllesforbund, at det fremsatte lov-
forslag skulle have forbindelse med en har-
monisering af de forskellige EF-landes ar-
bejdsleshedsforsikring.

Hertil kan jeg oplyse, at der ikke i lovfor-
slaget er omhandlet problemer, der har rela-
tion til Danmarks mediemskab af EF.

Havnearbejdernes Fellesforbund giver
endvidere udtryk for, at oprettelsen af ar-
bejdsleshedskasser for selvstzndige samt reg-
lerne i forbindelse med efterlensordningen
skulle have medfert en andring, siledes at
man nu kan std som medlem af en arbejds-
leshedskasse uden at vere medlem af et for-
bund. Havnearbejdernes Feallesforbund me-
ner, at loven ved siden af kassemedlemskabet

skulle kreve medlemskab af et forbund.

Hertil skal jeg gore opmarksom pé, at
man altid har kunnet vere medlem af en
statsanerkendt arbejdsleshedskasse uden at
vare medlem af et forbund. Jeg mener ikke,
at der er behov for en @ndring af de eksiste-
rende regler.

Havnearbejdernes Fealilesforbund bruger
udtrykket »afspadsering af overarbejde« i
forbindelse med den foresldede regel om, at
timer ud over 40 timer i en uge overfores til
den folgende uge, hvorved muligheden for at
fa udbetalt dagpenge under ledighed i den
felgende uge nedsattes.

Hertil skal jeg bemarke, at ifelge lovfor-
slaget kan timeoverforsel som hovedregel
kun ske fra en uge til den folgende uge. Jeg
tror ikke, at Havnearbejdernes Fallesfor-
bund har veret opmarksom pa dette ved
den fremsatte kritik af forslaget, som intet
har at gere med spergsmilet om afspadse-
ring.

SVEND AUKEN

/ H. Winther
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Roskilde Universitetsbibliotek
Klubben for bibliotekarer
RUC, Marbjergvej
Postbox 258

4000 Roskilde

Til arbejdsminister Svend Auken

I de sidste par maneder har dagspressen
bebudet en snarlig fremsattelse af et lovfor-
slag til endring af »lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m. v.«. £n-
dringerne skulle iser dreje sig om en stram-
ning af reglerne for fuldtidsforsikrede del-
tidsansattes muligheder af at modtage sup-
plerende dagpenge. Nu er lovforslaget kom-
met, og af bemarkningerne hertil fremgar
det, at argumentationen for strammngeme
hovedsagelig er folgende:

Arbejdsgivere udnytter den nugeldende
lovgivning ved at lade staten betale for at
lade medarbejdere ga pa arbejdsfordeling.

Mange modtager uberettiget supplerende
dagpenge, idet man i virkeligheden ikke on-
sker fuldtidsarbejde.

Hvad angir det forste, lyder det rimeligt,
at arbejdsgivere ikke pa denne made ber
kunne udnyite systemet. Det groteske i denne
argumentation er bare, at staten, som vel er
Danmarks sterste arbejdsgiver, i realiteten
stdr som en af de storste udnyttere af syste-
met. I de sidste 4-5 ar er der normeret et
minimalt antal stillinger inden for staten. Det
har betydet, at statsinstitutioner med et sta-
digt voksende behov for arbejdskraft har ve-
ret henvist til at dakke deres behov ved
hjelp at et stort antal deltidsstillinger uden
for den bevilgede personaleramme. Det lille
antal normerede fuldtidsstillinger og de
ovenfor nzvnte unormerede deltidsstillinger
har medfert at personer, hyppigt nyuddanne-
de, for overhovedet at fia kontakt med ar-
bejdsmarkedet har maétte soge deltidsstillin-
ger, og har kunnet klare det ekonomisk fordi
muligheden for at modtage supplerende dag-
penge foreld. Hvad angér det andet, at man-
ge uberettiget oppebazrer supplerende dag-
penge, idet man i virkeligheden kun ansker
at arbejde pd halv tid, s& m3 man, for at sige
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det mildt, kalde det en udokumenteret pa-
stand, og en nedvurdering og mistenkeliggo-
relse af de personer, det drejer sig om. En
pastand, der kun kan tjene til at oge de farli-
ge tendenser der er til at tegne et billede af
den arbejdslese, som en i virkeligheden ar-
bejdssky person.

De sanktioner, der omtales i bemarknin-
gerne til lovforslaget, stiller den ufrivilligt
deltidsansatte overfor en endnu mere usikker
fremtid. Betingelsen for at fortsatte i sit del-
tidsjob med supplerende dagpenge er, at ar-
bejdsgiveren vil underskrive en »frigerelses-
erklering«, hvilket mange arbejdsgivere ikke
vil - og s& er den arbejdssegende helt ude i
morket. Af bemerkningerne fremgar det og-
sa, at den fuldtidsforsikrede deltidsansatte i
realiteten totalt mister retten til understottelse
hvis vedkommende afsldr at modtage. anvist
fuldtidsarbejde af »mere end midlertidig va-
righed« (i denne forbindelse er 5 uger nzvnt
som »mere end midlertidig varighed«. Hvis 5
uger ikke er meget »midlertidigt« — hvad er
sd midlertidigt?). Som bemerkningerne er
udformet mé det frygtes, at denne regel vil
blive benyttet som en anden mulighed for at
f4 den fuldtidsforsikrede deltidsansatte ud af
arbejdsmarkedet, is@r da det ogsa fremgar af
bemarkningerne, at »arbejdsformidlingskon-
torerne vil blive anmodet om at forsterke
bestrebelserne pa at anvise fuldtidsarbejde
til fuldtidsforsikredé med deltidsarbejde«.

Ganske vist hedder det ogsa: »Samtidig vil
der blive arbejdet pa at f& @ndret stillings-
strukturen inden for det offentlige omrade,
sdledes at sd mange stillinger som muligt bli-
ver normeret som fuldtidsstillinger«. En me-
get vag formulering. Det eneste rimelige ville
veere, at staten gik foran, og normerede et
noedvendigt antal fuldtidsstillinger, svarende
til det antal hatvtidsstillinger, der nu eksiste-
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rer. Hvis disse stillinger si ikke kunne blive
"besat af de mennesker, der nu modtager sup-
_plerende dagpenge, s& kunne man begynde
at tale om, at nogle uberettiget modtager
supplerende dagpenge.

P4 vores egen arbejdsplads, Roskllde Uni-
versitetsbibliotek, en forholdsvis ny arbejds-
plads, der stadig er i en opbygningsfase og
derfor har et stadigt stigende behov for ar-

" bejdskraft, er folgerne af statens personale-
politik: Inden for bibliotekargruppen er 9
ansatte i normerede tjenestemandsstillinger
og 11 deltidsansatte, heraf er 6 ufrivilligt del-
tidsansatte, altsd mere end 50 pct., ansat i
unormerede deltidsstillinger. Dette i sig selv
har en uheldig indflydelse pa det daglige ar-
bejde, idet det umuligger en nedvendig, kon-
tinuerlig, daglig kommunikation medarbej-
derne og afdelingerne imellem.

Deltidsansattelse vanskeligger ogsd med-
indflydeise p& den daglige administration af
vores arbejdsplads gennem deltagelse i cen-

trets styrende organer, fordi man som del-
tidsansat ikke har tid til at deltage i dette
arbejde, og fordi disse organers 'meder ofte
er lagt pa tidspunkter, hvor man ikke er til
stede.

Nu forventer vi i det mindste, i den ner-
meste fremtid en meddelelse om, at statens
personaleloft er havet, og at der er abnet
mulighed for at omdanne unormerede halv-
tidsstillinger til heltidsstillinger i det omfang,
man har behov derfor.

Vi understreger igen, at den eneste rimeli-
ge made at lose problemet med fuldtidsfor-
sikrede i deltidsstillinger pa er, at give disse
mennesker mulighed for tilfredsstillende,
(svarende til uddannelse) varig (ikke 5 uger)
ansattelse i heltidsstillinger.

Vi ma pa det skarpeste protestere mod det
fremsatte lovforslag, og vi vaegrer os ved at
tro, at en reprasentant for landets sterste
arbejderparti, en socialdemokratisk arbejds-
minister, kan sta inde for dette forsiag.

Bibliotekarforbundets klub ved Roskilde Universiteisbibliotek



1321

Bilag til bet. o. f.t.1. vedr. arbejdsformidling m.v.

1322

TEKNISK LANDSFORBUND
De Tekniske Funktion®rers Fagorganisation

Den 7. marts 1979

Til folketingets arbejdsmarkedsudvalg

Bilag i4

Angéf: Protest mod mndringer i arbejdsleshedsloven.

I lovforslag nr. 150 er der i:

§ 57 foreslaet en @ndring, saledes at med-
lemmer, der holder ferie, og som ikke har
optjent ret til det p.g.a. ledighed/sygdom kan
f4 udbetalt dagpenge i ferien.

Det har vi ikke noget imod, men det ville
vaere adminisirativt lettere, om vi efter feri-
eoptjeningsarets afslutning udstedte et ferie-
bevis med et beleb, der svarer til de udbetal-
te dagpenge.

I avrigt er det ei ferielovsspergsmal.

§ 59 indfert et nyt stykke, hvorefter over-
skydende arbejdstimer skal overfores til den
falgende arbejdsuge.

-Det ma efter vores opfattelse medfore, at
timerne medregnes ved beregning af 26 ugers
(17 ugers) reglen, lovens § 55. I denne pgf.
tales der om arbejdstimer i fagets sedvanlige
arbejdstid.

§ 85 tilfojet en § 854, hvorefter a-kasserne
forst skal udbetale dagpenge til medlemmer,
der bliver ramt af tvungen firmaferie etc.,
hvorefter a-kassen skal sende en regning til
arbejdsgiveren, og hvis denne ikke betaler,
skal der ske indberetning til arbejdsdirekto-
ratet, der derefter skal indgive sagen til in-
casso.

Vi md nu forlange, at der sker en @ndring
i ferieloven, saledes at vi kan undga denne
enorme bureaukratisering. Eventuelt siledes

at feriefonden udvides til at kunne daekke
disse udgifter.

Det ses i ovrigt ikke, at der er taget hejde
for den situation, at nogle medlemmer kan
have opbrugt deres optjente ferie for 1. juli,
hvorefter de kommer i arbejde i et firma, der
palegger dem 3 ugers sommerferie og ligele-
des tvungen ferie (I uge) mellem jul og nyt-
ar, hvorved disse medlemmer kommer op pa
ialt 8 ugers ferie — fire uger med feriegodtge-
relse og fire uger betalt af statskassen.

Ifolge bemcerkningerne til lovforslaget af-
snit I, nr. 17, skal reglerne ®ndres, siledes at
der skal ske et sterre fradrag i dagpengene,
ndr medlemmet har en pension, hvortil ar-
bejdsgiveren typisk har bidraget. Man ensker
hermed at skabe overensstemmelse med de
tilsvarende regler for efterlon.

Denne ®ndring er vi imod ud fra den be-
tragtning, at medlemmerne i en arrekke har
indbetalt til en pensiomordning i egen inter-
esse, men ogsd i samfundets. Privat opsparing
plejer at vere velset.

Nu skal der altsa ske fuld modregning i
den udbetaling, der skal ske fra en forsik-
ring, som medlemmerne ogsa selv har bidra-
get til via kontingent og skat.

Andringen ber derfor vare, at efterlons-
modtagerne fir samme vilkir som i de nuvea-
rende regler for udbetaling af dagpenge un-
der ledighed.

Med venlig hilsen
B. W. BENDSEN,
FORRETNINGSFORER

/ Eske Pedersen,
daglig leder af a-kassen
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Underbilag

Arbejdsministerens kommentarer

Arbejdsmarkedsudvalget har anmodet om
arbejdsministerens kommentar til Teknisk
Landsforbunds brev af 7. marts 1979 om for-
slaget til lov om @ndring af lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring m. v.
(L 150).

I stedet for det foreliggende forslag om
dagpenge under ferie, jfr. forslagets § 1, nr.
7, foreslar Teknisk Landsforbund af admini-
stranvc grunde, at et meédlem efter ferieoptje-
ningsérets afslutning far udstedt et feriebevis
med et beleb,: som svarer til de udbetalte
dagpenge. Teknisk Landsforbund mener i
ovrigt, ‘at spergsmalet om' gkonomiske ydel-
ser under ferie er et ferielovsspergsmal.

Hertil skal jeg bemearke, at baggrunden
for det foreliggende forslag er, at regeringen
finder det rimeligt, at der skabes mulighed
for, at medlemmer, der pa grund af ledighed
eller sygdom har veret udelukket fra at op-
tiene ret til ferie med feriegodtgorelse eller
len efter ferielovens bestemmelser, far eko-
nomisk mulighed for at holde ferie, ndr de
igen kommer i arbejde. Dette skal efter for-
slaget ske gennem udbetaling af arbejdsios-
hedsdagpenge, hvilket er fundet nerliggende,
idet det har varet min forudsatning, at kun
medlemmer, der har en sidan tilknytning til
arbe]dsmarkedet at de er berettiget til ar-
bejdsloshedsdagpenge, skal have kompensati-
on for manglende ckonomisk ferieret.

Jeg tror i ovrigt ikke, at det samlede admi-
nistrative arbejde med dagpenge i ferieperio-
der vil overstige det samlede arbejde, som en
lesning med feriegodtgorelse af arbejdslos-
hedsdagpenge og sygedagpenge ville medfe-
re.

Teknisk Landsforbund mener, at forslaget
om, at overskydende arbejdstimer skal over-
fores til den folgende arbejdsuge, ber medfs-
re en 2ndring af de geldende regler, siledes
at disse overskydende timer kommer til at
telle med til 26 ugers reglen.

Hertil skal jeg bemzrke, at jeg vil anmode
arbejdsdirektoratet om at fore]aagge dette

* sporgsmil for Landsarbejdsnzvnet i forbin-
delse med udkast til det cirkulere, der skal
udarbejdes om timeoverforsel. .

Teknisk Landsforbund mener, at ferielo-
ven ber ®ndres, sd at feriefonden eventuelt
kunne betale for den ledighed, der opstar i
forbindelse med virksomhedslukninger ved

. jul, paske, Kristi Himmelfartsdag, 1. maj og.

grundlovsdag.

Jeg mener, at virksomhedslukninger sa
vidt muligt ber undgés, hvorfor arbejdsgiver-
ne i en vis udstrekning ber betale dagpen-
geudgifterne, hvis de foretrekker at lukke
virksomhederne omkring de nevnte helligda-
ge.

Hvis man fulgte Teknisk Landsforbunds
forslag, ville arbejdsgiverne fortsat have mu-
lighed for at sende de ansatte hjem med dag-
penge i forbindelse med helligdage. :

Til bemarkningen om, at visse medlem-
mer vil kunne fa 8 ugers ferie — 4 uger med
feriegodtgerelse og 4 uger betalt af statskas-
sen, — skal jeg bemerke, at det fremsatte for-
slag om dagpenge til ferie kun gzlder for
medlemmer, der pid grund af sygdom eller
arbejdsleshed ikke har optjent ret til ferie
med feriegodtgerelse eller lon.

Hvis et medlem tilireeder et arbejdsfor-
hold, efter at ferien er afholdt, vil medlem-
met som hidtil kunne f3 dagpenge i forbin-
delse med en samlet lukning af virksomhe-
den; men dagpengene udbetales i s& fald
kun, hvis medlemmet opfylder de almindeli-
ge betingelser for at f4 dagpenge, herunder
betingelserne om, at medlemmet skal vere
ledigt, arbejdssegende og til radighed for
arbejdsmarkedet.

Endelig protesterer Teknisk Landsforbund
mod, at der ifelge forslaget skal ske »fuld

* modregning« i dagpenge og efterlon, nér

medlemmet har en pension, hvortil arbejdsgi-
veren typisk har bidraget.

Hertil kan jeg oplyse,-at der ved lebende'
udbetalinger fra pensionsordninger skal ske

“et fradrag i dagpengene svarende til det fra-

drag, som galder for efterlensmodtagere, jfr.
bemarkningerne til lovforslaget om indferel-
se af efterlen (L 31) pkt. 2, ¢, om fradrag ved
efterlonnens beregning. Fradraget sker ved
brug af arbejdsleshedskassens sdkaldte om-
regningssats, der svarer til den gennemsnitli-
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ge timefortjeneste inden for kassens faglige Hvis man i stedet fulgte Teknisk Landsfor-
omréide. Pensionsbelobet omregnes til timer, bunds forslag ville bide en del ledige og en
for hvilke der sker fradrag i sdvel efterlen del efterlonsmodtagere fi en hejere indkomst
som arbejdsleshedsdagpenge. Der er altsd end deres tidligere arbejdsindtagt. Det ville
ikke tale om »fuld modregning«. ikke forekomme mig rimeligt.

SVEND AUKEN
/ H. Winther
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UDDELERNES OG H@JSKOLELARERNES
ARBEJDSL@OSHEDSKASSE

Markvangen 3

8260 Viby J.

Den 23. februar 1979

Til Arbejdsminister Svend Auken
Arbejdsministeriet

Laksegade 19

1063 Kobenhavn K.

og

Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

I fortszttelse af vort brev til arbejdsmini-

steren af 2. februar 1979 (hvoraf kopi ved--

haeftes), skal vi pa baggrund af den forte de-
bat om lovforslag nr. L 150, lov om @ndring
af lov om arbejdsleshedsforsikring m. v., go-
re opm&rksom pa folgende:

Vi forstdr pa debatten bade i og udenfor
Folketinget, at begrundelserne for forslaget i
§ 32, nr. 2, om at @ndre statsanerkendte A-
kassers mindste medlemstal fra 1.000 til
5.000 bl. a. er folgende:

— Smé A-kasser skulle ikke pa tilfredsstillen-
de vis kunne magte administrationen af
efterlensordningen.

- Smé& A-kasser skulle ikke effektivt nok
kunne klare det statistiske arbejde, som
palegges dem.

— Sma A-kasser skulle have probilemer med
at klare parallel-arbejdsanvisningen.

Som en lille A-kasse med ca. 1.400 med-
lemmer skal vi oplyse, at vi pd intet af de
nzvnte omrader har haft eller har problemer
med at klare opgaverne og tilpasse os den
lebende udvikling, herunder udvidelsen af
A-kasse-arbejdet.

Til diskussionen om, at en A-kasse med
5.000 medlemmer skulle have bedre mulighe-
der end en mindre kasse for overalt i landet
at veere i naer kontakt med sine medlemmer,
ma vi udtrykke forbavselse. For os at se vil
en landsdakning %un kunne klares gennem
samling af alle kasser i én statslig A-kasse.

Bilag 15

Til geng®ld vil sa den faglige kontakt og
samhorigheden medlemmer imellem gé tabt.

Som en lille A-kasse har vi de bedste mu-
ligheder for neer kontakt med vore medlem-
mer. Vi kender dem nemlig. Og de kender
os. Vi er aldrig lengere viek end den nerme-
ste telefon, ligesom vi forstdr at benyite
postvasenet.

Arbejdsministeren har navnt, at »lenmod-
tagerorganisationerne« og Dansk Arbejdsgi-
verforening ensker en endnu hejere graense
end 5.000 medlemmer. M4 vi navne, at en
trediedel af A-kasserne, bl. a. vor, ikke star
bag sadanne henvendelser til ministeren.
Dansk Arbejdsgiverforening er vist heller
ikke synonym mied alle, der beskaftiger med-
arbejdere. Der kan altsd ikke generaliseres.
Iovrigt vil enhver A-kasse, der madtte kore
fast i administrationen, til enhver tid jo fri-

‘villigt kunne sepge sammen med en sterre A-

kasse.
Ministeren har navnt, at »Man mad vel

- nok erkende, at det er en uheldig tendens,

der er i ojeblikket til, at hver gang man lige
netop kommer op pa 1.000 medlemmer, s&
opretter man en ny arbejdsleshedskasse med
det resultat, at hele feltet bliver totalt uover-
skueligt.« Hvorfor er det en uheldig tendens?
Har nogen lille A-kasse vist sig ude af stand
til at opfylde lovens krav og give sine med-
lemmer deres rettigheder? Og hvor mange
smi A-kasser er der i virkeligheden blevet
oprettet f. eks. i de seneste fem &r? Kan man
dog tale om uoverskuelighed?
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Arbejdsministeren har fra Folketingets
talerstol ensket en grundig udvalgsdiskussion
om det her nazvnte emne. Som en lille A-
kasse, der tilfredsstiller medlemmerne og ikke
har administrative problemer af nogen art
(heller ikke bureaukratiske — vort kvartalskon-
tingent er sd lavt som 213 kr.), kan vi tilbyde
udvalget alle de oplysninger, som det mdtte

onske i denne sag. :

Endelig vil vi endnu engang understrege,
at adgangen til vor A-kasse er knyttet til stii-
lingsbeskrivelser. Vi kan altsi ikke uden vi-
dere samordnes med andre A-kasser.

Med hab om snarlig ro til fortsettelse af
vort arbejde,

venlig hilsen for
- UDDELERNES OG HAJSKOLELARERNES ARBEJDSLOSHEDSK ASSE

JENS ARILDSEN,
FORMAND

/ B. Grenlund Andersen
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UDDELERNES -OG HOJSKOLELZRERNES
ARBEJDSLOSHEDSKASSE

Markvangen 3

8260 Viby J.

Den 2. februar 1979

Til Arbejdsminister Svend Auken
Arbejdsministeriet

Laksegade 19

1063 Kobenhavn K.

Efter forlydender i dagspressen pitaenkes
der en @ndring i loven om arbejdsformidling
m. v., hvorefter A-kassernes mindstetal skulle
oges fra 1.000 til 5.000 medlemmer.

En siddan endring vil bl. a. f4 konsekven-
ser for Uddelernes og Hwajskolelerernes Ar-

bejdsleshedskasse, som blev godkendt i 1977."

Efter mange genvordigheder blev kassen
godkendt med den nydannelse, at adgangen

" til den er knyttet il en stillingsbeskrivelse og

ikke til en bestemt uddannelse eller et muligt
tilhersforhold til en faglig organisation. Det-
te punkt var et principieli enske fra bade
uddelere og hejskolelerere, og der var/er
fuld dzkning herfor i arbejdsformidlingslo-
Vei. ,

Den péatenkte @ndring i loven vil efter

vor opfattelss {4 uheldige og maske utilsigte-

de virkninger:

1. Som det vasentligste punkt md fremhe-
ves, at man — alene pd grund af et havet
mindstetal - i realiteten fratager godken-
delse til en A-kasse, hvor stillingsbetegnel-
sen angiver tilhersforholdet, idet der ikke
findes ' sammenslutningsmuligheder med
andre A-kasser, som har denne adgangs-
betingelse. Alene af den grund ber Udde-
lernes og Hojskolelerernes Arbejdslos-

Underbilag 1

hedskasse ikke sammensluttes med andre

‘A-kasser, og der bor heller ikke ske en

fordeling af medlemmerne til andre A-

kasser.

2. Det har altid varet fremhaevet som en for-
del, at en kasses tillidsmand havde/har et
noje kendskab til medlemmerne og deres
situation. Dette kendskab vil forringes
ganske afgorende ved en sammenlagning

- til storre enheder. Udgifterne ti! admini-
siration vil neppe kunne . formindskes.
For narverende opkrever Uddelernes og
Hejskoleleerernes A-kasse et kontingent
pé 213 kroner pr. kvartal.

Skulle ministeren imidlertid vaelge at sege
endringen gennemfert, vil vi anbefale - og
arbejde for — at det sker pd en af folgende to
mader:

I. De ca. 20 A-kasser, det drejer sig. om,
. sammensluttes til én A-kasse, som keres i
statsligt regi i lighed med sygesikringen.

2. Alle A-kasser sammensiuttes til en statslig
A-kasse. Der er sd mange ligheder med
sygesikringen, at det vil vere en logisk
videreferelse af de endringer, der i de
senere ar er gennemfert for arbejdsles-
hedsforsikringen.

Med venlig hilsen for
UDDELERNES OG H@ISKOLELZRERNES ARBEIJDSLOSHEDSKASSE
JENS ARILDSEN,

FORMAND

/ B. Grenlund Andersen

Kopi: Medlemmerne af Folketingets arbejdsmarkedsudvalg.
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ARBEJDSMINISTEREN
Den 23. marts 1979

Til -
Uddelernes og Hojskolelerernes
Arbejdsloshedskasse,
Markvangen 3,

8260 Viby J.

Arbejdsleshedskassen har henstillet til mig
ikke at @ndre ved mindstegrensen for med-
lemstal af en statsanerkendt-arbejdslesheds-
kasse.

Hertil kan jeg bemarke, at udviklingen
gar klart i retning af sterre og mere kompli-
cerede opgaver for kasserne og i retning af et
intensiveret tilsyn. Udvidelserne af kassernes
arbejdsomrader taler for en rationalisering,
for at medlemmerne ogsd i fremtiden kan
sikres en tilfredsstillende betjening.

Efter min opfattelse vil det pad denne bag-
grund ikke vaere forsvarligt at fastsatte
mindstegraensen for medlemstallet-i en kasse
til mindre end 5.000 medlemmer.

Det er fra forskellig side blevet foreslaet,

at man skulle vente og se tiden an og pad den

Underbilag 2

méde give de sma kasser en chance.

Det er efter min mening en darlig idé.
Man vil hermed labe en risiko for, at dele af
kassesystemet ikke fungerer tilfredsstillende,
hvilket vil give modstanderne af dette system

. en lejlighed til at argumentere for en omlag-

ning af hele arbejdsleshedsforsikringen. Det
ville vaere meget uheldigt. ,

For at give de bererte kasser en rimelig tid
til at finde den for dem bedste losning er der
i lovforslaget indfejet en frist til 1. januar
1982.

Jeg kan oplyse, at hvis der er onske om
det fra folketingets side, er jeg &ben over for
en @ndring af denne frist, sd ingen kasse vil
miste statsanerkendelse, for der er afholdt '
ordinert delegeretmode i kassen.

Med venlig hilsen
SVEND AUKEN
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UDDELERNES OG HOJSKOLELAZRERNES
ARBEJDSLOSHEDSKASSE

Markvangen 3

8260 Viby J.

Den 2. april 1979

Til :

Arbejdsminister Svend Auken
Arbejdsministeriet

Laksegade 19

1063 Kobenhavn K.

I brev af 23. marts 1979 har vi modtaget
det svar, som ministeren har sendt de A-
kasser, der har fremfert indvendinger mod at
forheje mindstegrensen for medlemskab af
en statsanerkendt A-kasse. (Til orientering
for Arbejdsmarkedsudvalget vedhaftes her
kopi af dette brev.*)) :

Som 'vi har navnt i vore henvendelser af
2. og 23. februar i ar, finder vi ikke, at vi har
administrative problemer af nogen art. Desu-
den giver den faglige afgreensning til to klart
definerede medlemsgrupper si afgerénde
fordele for em tilfredsstillende betjening af
vore medlemmer, at vi er meget betenkelige
ved en sammenlagning.

Skulle der senere vise sig sa store og kom-
plicerede opgaver, at det vil volde besvar, vil
vi veere parate til at tage spergsmalet op til
droftelse. Men vi kan ikke forestille os, at
der indenfor en overskuelig fremtid skulle
vise sig administrative problemer, som vi ik-
ke er i stand til at lose.

Vor konklusion er derfor, at sammenshut-
ningen til sterre enheder bar vere frivillig, og
denne mulighed foreligger jo allerede med de
nugaidende  lovbestemmelser. Eveniuelt
kunne der vmre mulighed for at péalegge
sammenlaegning, hvis administrationen ikke
fungerer tilfredsstillende.

Ifelge de foresldede bestemmelser, skulle
arbegjdsdirekteren efter forhandiing med
landsarbejdsnavnet kunne palegge en kasse

bejdsdirektoratet

Bilag 16

at optage mediemmer, som ikke kan opna
optagelse i en anerkendt A-kasse. Dette kan
vel ikke veere uden problemer — i seerdeles-
hed for medlemmer af nuverende A-kasse,
hvor -adgangen er knyttet 4l stillingsbeskrivel-
ser . ..

Idet vi skal henvise til arbejdsdirektoratets
brev af 3. juni 1977 (DH 1-229 76) og ar-
bejdsministerens senere godkendelse af den-
ne kasse, vil vi understrege, at dette grundlag
for optagelse har veret — og er stadig — et
principielt punkt for disse to grupper.

Da der ikke findes andre kasser, som har
dette optagelsesgrundlag, ser vi ikke anden
mulighed, end at der i loven medtages en
undtagelsesbestemmelse for A-kasser, der har
stillingsbeskrivelsen som optagelsesgrundlag
~ maske med tilfejelsen: safremi der admini-
streres pé tilfredsstillende méde.

Det kan ikke vare ret og rimeligt, at man
mindre end to ar efier godkendelsen af den-
ne A-kasse gennemforer en lovendring, der i
realiteten forkaster det dengang godkendie
optagelsesprincip.

Maske kan problemerne leses pd en anden
made: at der i stedet for den foresldede lov-
endring indferes en bestemmelise om, at ar-
efter forhandling med
landsarbejdsnevnet kan pélagge en kasse at
stutte sig sammen med en anden kasse, der-
som administrationen ikke findes tilfredsstil-
lende.

Venlig hilsen for
UDDELERNES OG HOJSKOLELEZRERNES ARBEIJDSLOSHEDSKASSE
JENS ARILDSEN,
FORMAND

Kopi til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

/ B. Gronlund Andersen
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ARBEJDSMINISTEREN

Uddelernes og Hejskolelzrernes
Arbejdsioshedskasse,
Markvangen 3,

8260 Viby J.

Uddelernes og Hejskolelzrernes - Arbejds-
leshedskasse har i brev af 2. april 1979 kom-
menteret forslaget til lov om @ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdslashedsfor-
sikring m. v, (L 150).

Arbejdsleshedskassen, der har under 5.000
mediemmer, mener ikke, at den har admini-
strative problemer af nogen' art og foreslar
derfor, at sammenl®gning af mindre kasser
fortsat skal vare frivillig med eventuel mu-

llghed for at pilzgge kasserne sammenlag- -

ning, hvis administrationen ikke fungerer
tilfredsstillende.

Hertil skal jeg bema:rke, at jeg ikke tror,
at de mindre kasser ger sig klart, hvilket
stort arbejde, der efterhdnden bliver med de

mange nye ting inden for arbejdslashedsfor- .

sikring, som f. eks. efierlon og bistand til de
ledige efter arbejdsleshedsiovens § 65.

Det er min overbevisning, at de meget sma
kasser, der eksisterer nu, vil fa svert — for
sveert — ved at klare det administrative arbej-
de, der er forbundet med den store ledighed
og bekaempelsen af denne.

Underbilag

1063 Kebenhavn K., den 23. april 1979

Jeg vil ogsd gerne pege pa, at landsar-
bejdsnazvnet er enigt med mig i, at mindste-
grensen bor forhajes.

Ifelge forslaget far de sma kasser i ovrigt
en rimelig tid til selv at forhandle sig frem til
for dem tilfredsstillende losninger pa sam-
menlegningsproblemerne.

Uddelernes og Hejskolelzrernes Arbejds-
loshedskasse far det i deres brev til at lyde -
som om kassen har fiet dispensation til at
optage medlemmer i modstrid med de ellers
geldende optagelsesbetingelser. Dette er selv-
folgelig ikke tilfzldet.

Jeg mener derfor ikke, at der er noget i
vejen for, at kassen ved forhandling med an-
dre kasser far sikret, at kassens nuvaerende
medlemsgrupper kan optages i den nye kas-
se, og jeg ma derfor afvise det i brevet navn-
te forslag om, at der i loven indfortes en dis-
pensationshjemmel, der ville muliggere en
fortsat eksistens af Uddelernes og Hajskole-
lzerernes Arbejdsloshedskasse, selv om med-
lemstallet er under 5.000.

Med veniig hilsen
SVEND AUKEN
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Lzrere ved-Arhus Statsgymnasium
Arhus, den 14. februar 1979

Til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Christiansborg

Bilag 17

Vedr. Regeringens forslag til @ndringer i arbejdsformidlings— og afbejdslashedsloven.

Idet vi udtaler forstdelse for, at hensigten
med det foreliggende lovforslag er mangesi-
dig og genstanden for det kompliceret, on-
sker undertegnede lerere ved /E
gymnasium dog at protestere mod folgende
dele af forslaget, nemlig:

1) Bortfaldet af supplerende understottel-
se, sifremt en deltidsansat vagrer sig mod at
tage et tilbudt fuldtidsarbejde af kun 5 ugers
varighed. _

(En sddan bestemmelse vil eksempelvis
betyde, at en kvotaansat gymnasielerer kan
tvinges til at opgive en ansattelse, hvis varig-
hed normalt .er-1 4r, til fordel for en i for-
hold hertil meget kortvarig fuldtidsansettel-
s€).

2) Kravet om, at betingelsen for opnaelse
af dagpenge, nemlig 26 ugers arbejde inden-
for de seneste 4 ar, nu tidsmeassigt skal pla-
ceres efter optagelsen i A-kassen.

(Hidtil har uddannede pa vort omrade

rhus Stats-

veret dagpengeberettigede, safremt indmel-
delse i A-kassen skete umiddelbart efter af-
slutningen af uddannelsen. Ganske vist vil en
stor del af de ferdige cand. mag.er vaere sik-
ret 26 ugers arbejde gennem praktisk pzda-
gogikum, men det gelder langtfra alle).

3) Nedsmttelsen af greensen for adgang til
supplerende understettelse for de fuldtidsfor-
sikrede fra 36% til 32 timer. ‘

(Hvilket allerede ud fra en umiddelbar
betragtning vil stille en i forvejen svagt pla-
ceret gruppe endnu mere ugunstigt).

" Vi finder, at selvom der kan vere omri-
der, hvor ‘disse dele af lovforslaget maske
kan skennes hensigtsmaessige, s& vil de pé
vort og flere tilsvarende gruppers omride
indebazre en klar forringelse af eksisterende
vilkar. ' ‘

Derfor ma vi anmode om, at disse forrin-
gelser udtages af forslaget.

(underskrifter)
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Bilag 18

Arbejdsministerens kommentarer ¢l bilag 4-7, 11, 13 og 17

Arbejdsmarkedsudvalget har anmodet om
arbejdsministerens kommentar til breve, ud-
valget har modtaget i anledning af forslaget
om &ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring m. v. (L 150):

Bibliotekarforbundets klub ved Roskilde

Universitetsbibliotek (bilag 13),

Lerere ved Arhus Statsgymnasium (bilag

17,

Blbhotekarforbundets nordjyske kreds (bi-

lag 7),

Bibliotekarforbundet (bilag 4 og 5),

Hojesteretssagforer Ib Thyregod samt re-

praesentanter for Fiskernes Forbund og

Arbejdsleshedskasse (bilag 11) og

Bibliotekarforbundets faggruppe for mu-

sikbibliotekarer (bilag 6).

Til disse hcnvendelser skal jeg bemerke
folgende: ‘

Vedrorende lovforslagets motiver.

Med hensyn til lovforsiagets motiver kan
jeg oplyse, at den nugeldende lov og praksis
giver mulighed for en udnyttelse af arbejds-
leshedsforsikringen fra sivel arbejdsgiveres
som arbejdstageres side. Der har dog ikke
med fremsettelsen af lovforslaget vere noget
onske om at mistenkeliggere nogen af par-
terne. Forslaget har blot til formal at sikre, at
en udnyttelse ikke kan finde sted, s der
fremover vil vare tillid til arbejdsleshedsfor-
sikringssystemet, hvilket vil vere til gavn for
arbejdsmarkedet som helhed.

Vedrorende: 26-ugers reglen

Efter forslaget er det kun arbejde, som er
udfert i perioder, hvor medlemmet har veret
medlem af en arbejdsloshedskasse, som med-
regnes til opfyldelse af de arbejdskrav, som
opstilles i loven, eller som fastsattes admini-
strativt med hjemmel i loven.

Formalet med forslaget er at tilskynde ar-
bejdstagere til at indmelde sig i en arbejds-
leshedskasse sd hurtigt .som muligt efter, at
der er opndet kontakt med arbejdsmarkedet,
idet kun arbejdsforhold, der er si etablerede,
at de har fort til medlemskab af en arbejds-

leshedskasse, ber medregnes til opnielse af
arbejdsleshedsdagpenge.

En erhvervsmassig uddannelse, der ifolge
arbejdsleshedslovens § 56 sidestilles med ar-
bejde, behover dog ikke at ligge efter indmel-
delsen for at blive medregnet til 26-ugers reg-
len, idet det oftest vil vaere denne uddannel-
se, der danner grundlag .for indmeldelsen,
som forst kan ske efter uddannelsens afslut-
ning,.

. Vedrorende frigorelsesattester.

I bemearkningerne til lovforslaget er det
oplyst, at det administrativt vil blive pracise-
ret, at supplerende dagpenge kun kan udbe-
tales, nir medlemmet kan fremlzegge en fri-
gorelsesattest, dvs. at arbejdsgiveren giver
afkald pi den ansattes op51gelsesvarsel séle-
des at medlemmet er i stand til straks am
overtage fuldtldsarbejde

. Det er min forudsaetnmg, at arbejdsgiver-
ne er interesserede i at beholde den arbejds-
kraft, der kender forholdene i virksomheden,
og at mange arbejdsgivere derfor vil indrette
sig pd de nye regler enten ved at @ndre an-
settelserne til fuldtidsansattelser eller ved at
udstede frigorelsesattester. Det er endvidere
min forudsatning, at lenmodtagernes organi-
sationer vil stotte medlemmerne i at fa for-
holdene bragt i orden forst og fremmest gen-
nem oprettelse af flere fuldtldsstlllmger

Regeringen vil for sit eget vedkommende
og gennem kontakt med de kommunale or-
ganisationer medvirke til, at s& mange stillin-
ger som muligt bliver normeret som fuldtids-
stillinger. Jeg har endnu ikke haft lejlighed
til at kontakte Kommunernes Landsforenmg
i anledning af det fremsatte lovforslag, sa jeg
er ikke klar over, hvilken holdning landsfor-
eningen indtager til kravet om frigorelsesatte-
ster.

Lad mig endnu engang fastsid, at de pa-
teenkte initiativer ikke bor ga ud over ansatte
og ansegere til stillinger, der selv onsker del-
tidsansettelse. Regermgen er enig i, at de
foresldede @®ndringer i adgangen til supple-
rende dagpenge ber resultere i, at stlllmgs~
strukturen endres, siledes at den i hgjere
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grad kommer til at svare til de ansattes on-
sker. :

Vedrorende fortabelse af dagpengeretten ved
veegring.

I bemarkningerne til lovforslaget er det
nevnt, at et medlem, der er beskaftiget pa
nedsat tid, og som felge deraf modtager sup-
plerende dagpenge, vil fa standset udbetalin-
gen af de supplerende dagpenge, hvis med-
lemmet vagrer sig ved at overtage et anvist
arbejde pa fuld tid. Det anviste arbejde skal
dog vaere af mere end midlertidig varighed,
og i bemerkningerne er det nzvnt, at det vil
sige, at arbejdet ma paregnes at vare mere
end 5 uger. o

I henvendelserne til arbejdsmarkedsudval-
get gives der udtryk for, at minimumskravet
for varigheden af det anviste fuldtidsarbejde
bor haves, hvis arbejdet skal kunne siges at
veere af mere end midlertidig varighed.

Hertil kan jeg oplyse, at jeg er positivt
indstillet over for en forhandling om en &n-
dring af det nevnte minimumskrav for varig-
heden af det anviste fuldtidsarbejde.

Vedrorende minimum for udbetaling af dag-
penge for en uge.

Som anfert i bemasrkningerne til lovforsla-
get vil der i forbindelse med lovforslaget ad-
ministrativt blive fastsat en regel om, at dag-
penge, der efter de geldende regler kun kan
udbetales for mindst 1/2 dags ledighed,

fremtidig kun kan udbetales, hvis de udger
erstatning for mindst 1 dags ledighed.

Det er min opfattelse, at det foresldede
minimum for udbetaling af dagpenge for en
uge er rimeligt.

(I forbindelse med udarbejdelse af cirku-
leere herom vil det blive overvejet, om denne
regel ogsa skal omfatte ledighed i forbindelse
med vejrlig.)

Vedrorende mindstegreensen for medlemsan-
taliet i en kasse.

For at ege effektiviteten i administrationen
af forsikringen er det i lovforsiaget medtaget,
at mindstegrensen for medlemsantallet i en
kasse @&ndres fra 1,000 til 5.000.

Forslaget har henblik pd fremtiden. Ud-
viklingen gér klart i retning af sterre og mere
komplicerede opgaver for kasserne og i ret-
ning af et intensiveret tilsyn. Udvidelserne af
kassernes arbejdsomréde taler for denne rati-
onalisering, for at medlemmerne ogsé i frem-
tiden kan sikres en tilfredsstillende betjening.

Efter min opfattelse vil det ikke veere for-
svarligt at fasts@tte mindstegrensen for med-
lemsantallet i en kasse til mindre end 5.000
medlemmer. '

For at give de bererte kasser en rimelig tid
til at finde den for dem bedste losning er der
i lovforslaget indfejet en frist til 1. januar
1982. :

Hvis der er onske om det fra folketingets
side, er jeg dben over for den enskede @n-
dring af fristen,

SVEND AUKEN

/ H. Winther



