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Lovforslag nr. L 134. Betaenkning afgiveﬁ af uddannelsesudvalget den 26. april 1979

‘Betznkning

over

Forslag til lov om Statens Uddannelsesstotte

Udvalget har behandlet lovforslaget i en

reekke moder og har herunder stillet sporgs- -

mal til undervisningsministerén,,som denne
har besvaret skriftligt.
" Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:
Bibliotekarforbundet,
Borneforsorgs/Omsorgspedagog-
studerendes Landsorganisation,
‘Danmarks Kommunistiske Studenter
Den danske Dyrlegeforening,
Foreningen af yngre Dyrleger,
FTF, Funktionzrernes og Tjenestemande-
‘nes Feellesrad, -
Leerere og elever ved Redovre statsskole,
Leerere og studerende ved Arhus seminari-
um,
Lererradene ved 23 seminarier samt en-
keltpersoner ved yderligere 2 seminarier,
Politiradet,
Sammenslutningen af Tvearpolitiske . Stu-
denterorganisationer,
Statens socialpedagogiske seminarium,
Studieraddet ved danske teknika,
Veterinzrmedicinsk Forening og
Vordingborg statsseminarium,
fellesudvalget.

Udvalget har noteret sig undervisningsmi-
nisterens besvarelse af to af udvalgets sporgs-
mél angdende omkostningerne ved en rente-
lettelse af de statsgaranterede l1an samt for-
skellige pengeinstitutters lanebetingelser m. v.
Disse besvarelser er optrykt som bilag til be-
tenkningen. .

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets og venstres medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vedragelse ucendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) kan tilslutte sig kritikken af

loven om Statens Uddannelsesstotte, der ef-
ter mindretallets opfattelse p4 mange mader
er uretfeerdig og uhensigtmeassig, men kan
ikke tilslutte sig en revision, uden at folketin-
get samtidig gennemforer- en uddannelsespo-
litik, der er i overensstemmelse med samfun-
dets behov, herundeér en veasentlig begraens-
ning af universiteternes fagtilbud samt en
skaerpelse af optagelsesbetingelserne og ad-
gangsbegraensnmgen til en rekke uddannel-
ser og fag.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling.

Mindretallet erkender ganske vist, at der
med forslaget bliver stillet ogede midler til
ridighed for de uddannelsessogende, men
mé. vende sig mod flere af de principper for
uddannelsesstotte, der gennem dette forslag
bliver lovfestet.

Det drejer sig om den skelnen, der i for-
slaget er foretaget mellem ungdomsuddannel-
ser ‘og videregdende uddannelser. Denne
skelnen vil aktuelt betyde en forringelse af
uddannelsesstotten for en. rekke uddannel-
sessogende, og det vil presse folk over i kor-
terevarende uddannelser af okonomiske
grunde.

Det drejer 51g dernast om at fratage ud-
dannelsessogende ..ret til uddannelsesstotte,
nér de gir i en uddannelse med lon, selv om
man ikke pd forhdnd har sikret sig, at den
lon, de-modtager, er af tilstreekkelig hojde.

Endelig legger lovforslaget op til, at stu-
derende skal kunne negtes hjelp efter lov
om social bistand i perioder, hvor de er ar-
bejdssogende, men ikke kan skaffe sig arbej-
de. Dette uagtet, at alle erkender, at de be-
lob, der stilles til radighed for uddannelses-



775

Bet. o. f.t.1. om Statens Uddannelsesstgtte

776

stotten, er for sma til, at de uddannelsesso-
gende kan leve af dem.

Derudover videreforer Iovforslaget nogle
principper for uddannelsesstotte, som min-
dretallet har vendt sig mod, ogsé i tidligere
lovgivning. Det drejer sig om bevarelse af
princippet om banklin i stedet for statslan
samt om, at de 16-17-4rige ikke bliver omfdt-

- tet af uddannelsesstottelovgivningen.

Mindretallet finder de uddannelsessogen-
des okonomiske situation meget alvorlig og
mener, at det var vasentlig storre belob, der
skulle stilles til rddighed for at forhindre, at
mange uddannelsessogende ma forlade ud-
dannelser eller helt opgive at komme i gang
af okonomiske grunde.

Mindretallet mener derudover, at EFG-
elevernes basislon nu skulle have varet gen-
indfort.

Endvidere finder mindretallet, at der nu
bor startes en udvikling, der ferer i retning
af en egentlig uddannelseslon, séledes at alle
unge far rdd og mod til at uddanne sig og
ikke skal kampe med ikke-uddannelsesso-
gende om sparsomme arbejdspladser.

Det foreliggende forslag fremmer ikke
denne udvikling, men indeholder tveaertimod
elementer, der bremser den.

Samtidig strammes den politiske discipli-
nering af de studerende ved formaliseringen
af begreberne. studieaktiv og studieegnet i
forbindelse med tildeling af SU. Endelig gi-
ver lovforslaget ministeren mulighed for at
nedlzgge Radet for Uddannelsesstotte, som
har tilladt sig at vare kritisk over for regerin-
gens SU-politik.

Et tredje mindretal (det konservative folke-
partis medlem af udvalget) betragter regerin-
gens lovforslag som et skridt henimod U 90s
lighedsorienterede  uddannelsespolitik  og

henimod indferelse af studielon. Mindretallet .

er modstander af disse principper og tithen-
ger af en ordning, der afskaffer afhzngighe-
den af foraxldreindkomst ved tildeling af
stotte. ' ‘ ’

~ Mindretallet stiller derfor en rekke @n-
dringsforslag, som har et principielt sigte.
Det foreslas, at uddannelser, der skal give ret
til stotte, skal vare af mindst 6 méneders
varighed og give studie- eller erhvervskompe-
tence. Mindretallet foreslar tillige, at det af
ministeren foresliede skel mellem ansogere
fra ungdomsuddannelser og ansegere fra vi-

deregdende uddannelser fjernes fra lovforsla-
get. Samtidig opstilles en belobsramme, som
er langt lettere at administrere, med kun 2
belebsstorrelser.

Mindretallets endringsforslag er desuden
udtryk for, at mindretallet onsker gzldende
lov om Statens Uddannelsesstotte sendret i
en retning, der er modsat regeringsendrings-
forslaget, som forer loven i retning af U 90s
malsetning og studielon. Mindretallets &n-
dringsforslag er udtryk for, at man ensker at
@ndre loven, sd den beveger sig bort fra dis-
se principper.

Mindretallet har derfor stillet &ndringsfor-
slag om indforelse af rentelettede statslan,
der efterhanden kan aflose stipendierne efter
forste ars uddannelse. Madlet er, at man efter
nogle ar nar frem til et system, der udeluk--
kende bygger pa stipendier indtil stopprever
og derefter pd rentelettede statsldn og stats-
garanterede 1an. Det er en forudsatning, at
der i alle videregaende uddannelser indferes
stopprever, som normalt skal bestas inden
for et ar.

Det merprovenu, der opnas ved, at statsla-
nene tilbagebetales (hvad de nuvearende sti-
pendier jo ikke gor), og det merprovenu, der
af regeringen forventes anvendt ved den be-
budede nye lovendring, vil efterhinden gore
det muligt at fjerne afhengigheden af forel-
dreindtaegt — i hvert fald efter det ferste stu-
diedr.

Hvis mindretallets @ndringsforslag vedtd~
ges, vil mindretallet i uddannelsesudvalget
vaere parat til sammen med udvalget og i
samrad med ministeren at udforme narmere
overgangsregler og beleobsrammer ved over-
gangen fra den nuverende ordning til den af
mindretallet foresldede. Hvis mindretallets
forslag forkastes, vil mindretallet senere
fremsaette forslag, der fjerner lovgivningen
fra U 90-tankerne og indferer uafhangighed
af foreldreindkomst — i hvert fald efter det
forste uddannelsesir. Overgangen fra de nu-
veerende stipendier til de nye, rentebillige
statslan skal ske trinvis. .

Mindretallet vil i ovrigt redegore nermere
for sin stilling til lovforslaget ved dettes 2.
behandling.

Et fjerde mindretal (centrum-demokrater-
nes medlem af udva]get) onsker at udtdle
folgende:



777

Bet. o. f.t.1. om Statens Uddannelsesstgtte

778

Mindretallet kan tilslutte sig den opfattel-
se, at de studerendes okonomiske. vilkar er
for darlige, og kan derfor ogsi acceptere de
merudgifter, som loyforslaget medforer.

Derimod kan mindretallet ikke acceptere
den model for stottetildeling, som lovforsla-
get indeholder. Af tidsmessige og tekniske
grunde har det ikke veaeret muligt at fremsat-
te &ndringsforslag, men mindretallets hoved-
indvendinger skal kort skitseres:

1) Afhengigheden af forzldreindtegten:

mindretallet onsker aldersgrensen .for

denne afh@ngighed yderligere nedsat.

2) Forskelsbehandlingen mellem studeren-
de pd korterevarende/lengerevarende ud-
dannelser: Eftersom lanebyrden vil blive
storre for langtidsstuderende, ser mindre-
tallet ingen grund til yderligere at fremme
sk@vheden ved at tvinge langtidsstuderen-
de til yderligere lantagning gennem nedsat
_ stipendiestotte.
Mindretallet vil i evrigt redegere for sin
stilling til lovforslaget ved dettes 3. behand-
ling.

Et femte mindretal (Danmarks retsfor-
bunds medlem af udvalget) onsker at frem-
haeve, at en vedtagelse af lovforslaget ikke vil
betyde nogen merkbar forbedring af de ud-
dannelsessegendes okonomiske forhold. I

realiteten er der kun tale om en beskeden.

pristalsregulering for visse grupper af unge.

Regeringen burde have gennemfert en vir-
kelig revision af Statens Uddannelsesstotte
ved bl. a. at have erstattet de dyre statsgaran-
terede 14n med statsldn, som er rente- og af-
dragsfri i uddannelsestiden.

Desuden er det groft diskriminerende over
for de unge indtil 22 &rs alderen at skulle

vere afhangige af foraldrenes indtegtsfor- -

hold.

Det er yderligere uacceptabelt for mindre-
tallet, at de uddannelsessogende ikke kan
disponere over et storre beleb, end tilfzldet
er.

Mindretallet' vil i evrigt redegore for sin

. stilling til lovforslaget ved dettes 2. behand-
ling.

Et sjette mindretal (kristeligt folkepartis
mediem af udvalget) vil redegore for sin stil-
ling til lovforslaget ved dettes 2. behandling.

Andringsforslag
Af et mindretal (Gerda Moller (KF)):

Til § 1

. 1) 1 stk. 2 @ndres ordene »3 maneders

varighed« til: »6 méneders varighed, at den
giver studie- eller erhvervskompetence,«. "

Til § 4
2) I stk. I indsettes efter »stipendier«:
», rentelettede statslan«.

Til § 5

3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 5. Stipendier ydes fortrinsvis inden for
uddannelsens forste &r.

Stk. 2. Ydelsen af stipendier er afhzngig
af ansogers indtagts- og formueforhold, jfr. §
6, og for ansogere, der ikke er fyldt 22 ar,
tillige af forzldres indtegts- og formuefor-
hold, jfr. § 7.« .

Af et mindretal (Alfred Hansen (DR)):
4) Stk. 2 udgar. '

- Til§7
5) i’aragraffen udgar.

Af mindretallet under nr. 1:

'6) Stk. 2 affattes siledes:

»Stk. 2. Ved bedemmelsen af forzidrenes
okonomiske forhold tages hensyn til, om an-
seger har seskende under den undervisnings-
pligtige alder eller seskende under uddannel-
se, som ikke selv har fornedne indtegter.«

7) 1 stk. 3 @ndres ordene »der overstiger
300.000 kr.« til: »der er skattepligtig.«

CTil§ 9

8) Stk. ] affattes sdledes:

»De maksimale &rlige stipendiebelob ud-
gor folgende: :

Hjemmeboende........... .... 10.000 kr. .

Udeboende................... 12.500 kr.« .

9) Stk. 2 udgar.
Stk.'3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
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Til kapitel 4

10) 1 kapiteloverskriften @ndres ordene
»Statsgaranterede lan« til: »Lan«.

Ny paragraf

ll) Foran § 10 indsattes i kapitel 4 som
ny paragraf:.

»§ 01. Statens Uddannelsesstette kan efter

ansegning yde rentelettede statslan til uddan- -

nelsessogende, som ikke modtager stipendier,
og som opfylder de af ministeren fastsatte
betingelser.«

Bemarkninger
Til nr. 4 og 5
/‘Endrlngéforslagene tilsigter“ at ‘give alle

unge over 18 4r samme okonomiske muhghe-
der for at fa en uddannelse

Helle Degn (S)  Mette Groes (S)
Lissa Mallriésen (S) . Jimmy Stahr (S)
Br@ndlund Nielsen (V) Lawaetz (FP)

Gerda Moller (KF)

Ebba Strange (SF)

Bet. 0. f.t.1. om Statens Uddannelsesstgtte

J. K. Hansen (S) fmd.

Norgaard Sorensen (S)

Mimi Jakobsen (CD)

Mindretallet finder det urimeligt og uden
saglig begrundelse at diskriminere de unge,
som er fuldt myndige, ved at lade dem veare
afhengige af forzldrenes indtegts- og for-
mueforhold.

Det har vist sig, at den nuvarende stotte
bevilges pa et serdeles- tvivlsomt grundlag,
idet det er foreldrenes skattepligtige indtagt
og ikke bruttoindtegten; der bestemmer sti-
pendiernes storrelse. ,

Den nuvarende stotte gives derfor ofte til
unge, hvis forazldre gennem forskellige fra-
dragsmuligheder har haft mulighed for at
nedbringe den skattepligtige indtegt til et
sadant niveau, at deres bern har kunnet op-
na maksimal stotte, hvorimod unge, hvis for-
eldre ikke har haft disse fradragsmuligheder,
kun har oppebéret mindstebelabet.

Derfor tilsigter aendrmgsforslagene at re-
spektere myndlghedsalderen som giver de
unge bide rettigheder og pligter.

Ritt Bjerregaard (S)
Bertel Haarder ( V)
Halvgaard (FP) Alfréd Hanseﬁ (DR)
Cl;r.‘ C;hri;tensen (KrF) nfmd.

Steen Folke (VS)

Partierne DKP, RV og EP var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.
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. Bilag

Spergsmal fra uddannelsesudvalget til undervisningsministeren
og dennes svar herpa.

Sporgsmal:

Hvad vil statens udgifter til en rentelettelse
af de statsgaranterede ldn pé& | pct. vere pr.
ar?

Svar:

1 besvarelsen er forudsat, at rentelettelsen
kun skal galde statsgarantilan, der bevilges
efter lovens eventuelle ikrafttreden.

- Statens Uddannelsesstotte skenner, at den
samlede darlige statsgarantiudstedelse i hen-
hold til lovforslaget vil vere af storreisesor-
denen 950 — 1.000 mill. kr. Det er ved bereg-
ningen af dette beleb forudsat, at bade den
procentdel af de uddannelsessogende i ud-
dannelser uden leon, der med de nugeldende
regler optager statsgaranterede lan, og den
del af de maksimalt opndelige belob, som
udnyttes, vil vere uaendret med lovforslagets
satser.

Hvis der indferes en rentelettelse af de
statsgaranterede 1dn, ma det formodes, at
denne udnyttelsesgrad i et vist omfang vil
stige, ligesom en del af de uddannelsessegen-
de, der ellers ikke ville udnytte I&nemulighe-
den, formentlig vil optage de rentelettede
14n. Disse tendenser vil vaere desto mere ud-
talt, jo sterre rentelettelsen bliver. Statens
Uddannelsesstotte mener ikke at kunne for-
udse, hvor stor virkningen af de navnte ten-
denser vil blive, og har ved beregningen af
udgifterne til en rentelettelse pa 1 procentpo-
int forudsat en uendret lﬁntagerfrekvens og
udnyttelsesgrad.

Statens udgifter til en sidan rentelettelse i
det forste ar efter lovens ikrafttreden kan
herefter anslés til cirka 10 mill. kr., til cirka
21 mill. kr. i det andet ar, cirka 33 mill. kr. i
det tredje ar og cirka 46 mill. kr. i det fjerde
ar. I de folgende ar vil statens udgifter til
denne rentelettelse pa | procentpoint vere
stigende med over 15 mill. kr. pr. ar i endnu
10-15 é&r, indtil den samlede statsgaranterede

saldo, som rentelettes, bliver konstant, fordi

- tilgang og afgang opvejer hinanden.

Udgifterne til rentelettelse vil ikke vokse
proportionalt med rentelettelsens storrelse
som folge af, at rentes renten bliver mindre,
jo sterre den arlige rentelettelse er.

Ved eksempelvis en rentelettelse pa 5 pro-
centpoints skennes udgifterne at blive .cirka
50 mill. kr. i det forste ar, cirka 102 mill. kr.
i det andet ar, cirka 157 mill. kr. i det tredje
ar og cirka 215 mill. kr. i det fjerde ar, stadig
under forudsatning af en statsgarantisaldo
pa cirka | mia kr.

Sporgsmdl:

Lanebetingelserne onskes oplyst for de 10
pengeinstitutter, der tegner sig for det storste

‘antal lanere af statsgaranterede studieldn.

Desuden onskes de samme pengeinstitutters
procentvise andel af det samlede garanterede
udlansbelab oplyst.

Svar:

De 10 pengeinstitutter, der pr. 31. marts
1979 havde det storste antal statsgaranterede
linekonti og den sterste samlede statsgaran-
terede studielanssaldo, fremgar af den med-
folgende fortegnelse. Med hensyn til ldnebe-
tingelserne fremgar rentesatserne af den lige-
ledes medfelgende fortegnelse over de geal-
dende rentesatser pr. 1. januar 1979. Det be-
markes, at tilbagebetalingsvilkdrene principi-
elt aftales i hvert enkelt tilfelde mellem lan-
tager og pengeinstitut, idet lanene dog nor-
malt skal vaere fuldt tilbagebetalt inden 10 ar
fra studiets afslutning eller afbrydelse, idet
statsgarantiforpligtelsen da normalt ophorer..
Under forhandlinger med bankernes og spa-
rekassernes organisationer er det oplyst, at
pengeinstitutterne sadvanligvis kun godken-
der en tilbagebetalingstid p&d 8 ar, 5 &r og 3
ar for henholdsvis meget store, middelstore
og mindre lan.
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Statsgaranteret studiegeeld og antal ldnekonti pr. 31. marts 1978 i de 10 pengeinstitutter, som
havde flest ldntagere og den storste samlede saldo.

I Antal konti | Pct. af total Saldo (kr.) Pct. af total
1. Kjobenhavns Handelsbank .. ... .. 40.776 19,1 1.028.600.320 21,8
2. Sparekassen SDS ... ........ 32.136 15,0 730.508.387 15,5
3. Den Danske Bank . . . ... ... .. 26.774 12,5 591.434.663 12,5
4. Sparekassen Bikuben . ... ... .. 21.146 99 432.201.487 9,2
- 5. Privatbanken . .. ........... 13.515 6,3 318.372.508 6,7
6. Den Danske Provinsbank . ... .. 12.229 5,7 295.189.198 6,3
7. Andelsbanken. .. .. ... .. ... . 11.927 5,6 256.831.395 5,4
8. Sparekassen Nordjylland . .. ... 5.691 2,7 101.671.322 2,2
9. Arbejdernes Landsbank . ... ... 4.048 1,9 87.055.564 1,8
10. Sparekassen Sydjylland . ... ... 3.926 1,8 76.519.178 1,6
lalt 1-10 . B 172.168 80,4 . 3.918.384.022 83,0
Total for samtlige pengeinstitutter . . . 214.137 100 4.721.629.387 100

Oversigt over geeldende rentesatser m. v. pr. 1. januar 1979 pd statsgaranterede studieldn i de 10
pengeinstitutter, der den 31. marts 1978 havde flest ldriekonti

I studietiden

Efter studiets ophor

Rente pro Provision Rente pro Provision
Pengeinstitut anno pro anno anno pro anno
Kjobenhavns Handelsbank . . . . .. ...... 10% pct. 0 11 pet 0
Sparekassen SDS (Kbh.-Sjelland) .. ... .. 10% pet. 0 11 pet.
Sparekassen SDS (Midtjylland) . . . ... ... 11 pct. YA pet.  11%pct. Y
Sparekassen SDS (Falster-@stlolland) . . . . . 10% pet. 0 11 pet 0
Den Danske Bank .. ............... 11 pct. 0 11% pct. - 0
Sparekassen Bikuben. ... ......... ... 10%: pct. 0 11 pet.: 0
Privatbanken ... ... ... ... ... ... ... 10 pct. 0 10% pet. 0
Den Danske Provinsbank . . . .......... 11% pct. 0 - 12 pct. 0
Andelsbanken . ............. ... 12V pct. 0 Il pct.
Sparekassen Nordjylland . . .. ......... 11% pet. 0 12 pect. 0
Arbejdernes Landsbank . . .. .......... 11% pct. 0 12 pct. 0
Sparekassen Sydjyliand . . . .. e 1'1% pct. 0 12% pct. 0




