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[Ministeren for Granland]

steforbund eller valgforbund, sddan som det
har veret fremme i debatten, og de, der har
fulgt udviklingen i Grenland pa det seneste,
har ogsa lagt merke til, at man sine steder
har taget hejde for, at det forholder sig, som
jeg naevner her, og har taget andre skridt.

Jeg vil godt til hr. Dohrmann endnu en
gang meget kort sige, at jeg synes stadig vek,
det er en dristighed af hr. Dohrmann at
kompetencemarke medlemmer af dette fol-
keting. Jeg er ikke engang sikker pa, at hr.
Dohrmann kan vere tjent med det.

(Kort bemarkning).

Ib Nerlund (DKP):

Det, der har varet henvist til i den offent-
lige debat, er, at listeforund var forbudt ifol-
ge valgloven, dvs. den danske valglov, men
det er jo ikke den, grenl®nderne har peget
pa, og det er ogsd understreget, at det kun er
forretningsudvalget i landsstyret, som har
taget den stilling. T det gjeblik beslutningen
hviler p4 en dansk valglov og ikke pa gren-
landske forhold, bliver resultatet da en uri-
melig indblanding og en urimelig veegt fra
dansk side i forhold til en rent grenlandsk
afgorelse.

Ministeren for Grenland (Jorgen Peder Han-
sen):

Det er kommet frem i pressen, at Gren-
lands landsrads forretningsudvalg ikke har
villet &ndre den beslutning, man har truffet i
Gronlands landsrad, men det forholder sig
ganske enkelt sddan, at et forretningsudvalg
pa intet tidspunkt kan endre de beslutnin-
ger, der er truffet i landsrddet. Man er for-
pligtet af landsradsbeslutningerne, og det er
drsagen til, at Gronlands landsrads forret-
ningsudvalg meget klart over for mig har
givet udtryk for, at man ikke er i stand til at
@ndre de beslutninger, landsradet har truffet.
Det ville vare i strid med det lovgrundlag,
som er gzldende for de beslutninger, der
treffes i Greonlands landsrad. Der er alts3
ikke tale om, at jeg ikke vil tillade dette. Jeg
har godt set, at der i en overskrift i en af avi-
serne i dagspressen har stéet, at Grenlands-
ministeren ikke vil tillade dette, men sandhe-
den er altsi, at det er landsradet, der har
truffet beslutningen, som er fastholdt af for-
retningsudvalget, hvorefter vi forvaltnings-
massigt er i neje overensstemmelse med den

praksis, vi altid har anlagt i Grenlandsmini-
steriet, og som vi for evrigt har pligt til at
anlagge.

Hermed sluttede forhandlingen

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Farste nastfermand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til det
udvalg, der den 12. oktober 1978 blev nedsat
til behandling af lovforslag om Grenland.
Hvis ingen ger indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det
er vedtaget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

7) Forste behandling af:
Forslag til lov om cendring af de kommuna-

le styrelsesiove m.v.
(Lovforslag nr. L 129. Fremsat 25/1 79).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Marinus Sgrensen V(S):

Siden dannelsen af de storre kommuner i
1970 og den dermed forbundne storre ar-
bejdsbyrde for kommunalbestyrelsesmedlem-
merne har der mellem forskellige befolk-
ningsgrupper veeret fort diskussion om netop
deres muligheder for at kunne deltage i kom-
munalpolitisk arbejde.

Der er forst tjenestemandene, om hvem
man siger, -at deres betingelser er bedre end
andres p& grund af reglen om 30 dages fri-
hed uden nedgang i lon. S& er der for lon-
modtagerne og selvstendigt erhvervsdrivende
en mulighed for at fa erstattet tabt arbejds-
fortjeneste, dog siledes, at mededizten forst
skulle fratrekkes belebet for tabt arbejdsfor-
tjeneste, og sd blev der som regel ikke meget
tilbage.

Sidst vil jeg navne, og det er maerkvardig-
vis ikke nzvneveerdigt indgiet i debatten,
den urimelighed, at arbejdslese mistede deres
dagpenge, safremt de modtager modedizter.
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Lovforslaget skaber nu s& godt som muligt
lige viikar for de n@vnte grupper, idet man
for lenmodtagere og selvstendigt erhvervs-
drivende skal have tabt arbejdsfortjeneste
erstattet ud over mededizterne. Her stilles de
lige med tjenestemeendene, der som navnt i
indtil 30 dage har frihed uden nedgang i len
til at deltage i medevirksomhed. Ogsd den
arbejdslese stilles i den henseende lige, idet
der i bemearkningerne til lovforslaget, side 3,
nastsidste afsnit, star, at tabt arbejdslesheds-
understottelse sidestilies med tabt arbejdsfor-
tjeneste. Det synes jeg er en valdig god ting,
som er kommet med i denne lovendring.

Ud over det her nevnte indeholder forsla-
get andre ting, som man ma forvente vil
veekke tilfredshed i de kommunale rad. For
det forste, at den tid, der skal g&, inden et
fraverende medlem kan f& sin suppleant
indkaldt, nedsazttes fra 2 méaneder til 1 ma-
ned, og for det andet, at Kommunernes
Landsforening nu far deres allerede praktise-
rede normeringskontrol med de kommunale
forvaltninger fuldt legaliseret gennem lovgiv-
ning. Dette sidste ogsd efter henstilling fra
ombudsmanden.

Herudover tilsigter lovforslaget den. ned-
vendige harmonisering pd de navnte omré-
der mellem Kobenhavns kommune og lan-
dets ovrige kommuner, ligesom visse forskel-
lige uaktuelle ting ophaves.

Mit parti, socialdemokratiet, kan varmt
anbefale lovforslaget til hurtig vedtagelse.

Knud Lind (FP):

Fremskridtspartiet stiller sig positivt over
for indenrigsministerens lovforslag om &n-
dring af de kommunale styrelseslove m.v.

§ 1, pkt. 1, hvori ministeren foreslar, at de
2 maneders ventetid pa indkaldelse af sted-
fortreder nedsattes til 1 méned, betragter vi
som et fremskridt, men partiet havde dog
gerne set, at der kunne gives det mediem, der
har forfald, sterre indflydelse pd, om stedfor-
trederen indkaldes, og hvorndr vedkommen-
de indkaldes. Det er en nedvurdering af
amts- og kommunalbestyrelsesmedlemmernes
arbejde, at der gar den lange tid. Vi mener,
at | maned ogsa er for lang tid. Taenk, om
der var en | méaneds regel herinde i folketin-
get. :

Det ville veere relevant, om stedfortrede-
ren kunne blive indkaldt ogsd for en kortere

periode end | méned. Partiet tenker her pa
budgetforhandliger m.v., hvor et medlems
stemme kan veere tungen pa veegtskdlen. P
grund af 1 mdaneds reglen kan det enkelte
parti miste sin indflydeise pd afgerende sager
af langtraekkende virkning.

Man kan vel ogsa sztte et spegsmélstegn
ved, om det er demokratisk holdbart, at det
er kommunalbestyrelsen og ikke det enkelte
parti, som afger, om stedfortraederen skal
indkaldes. Det er jo stadig vak kommunal-
bestyrelsen, der, nar der er giet den ene mé-
ned, afgor, at den pigeldende skal have ind-
kaldt stedfortraeder.

Angdende § 1, pki. 2, stiller partiet sig og-
sa positivt, idet forslaget i en vis pdstraekning
vil rette op pa den skavhed, der eksisterer
med hensyn til sammenstningen af kommu-
nal- og amtsrad, hvor de offentligt ansatte
har en fordel pd grund af reglen om 30 dages
fuldt betalt tjeneste, der kan bruges til bor-
gerligt ombud. Folketinget har netop haft en
debat om tjenestemandenes ytringsfrihed, og
i relation til den ma man vel nok sige om de
30 dage, at der er adskillig ytringsfrihed for
tjenestemand inden for kommunalbestyrelser
og amtsrad med fuldt betalt tjenestetid.

Partiet finder ikke, at lovforslaget er vidt-
giende nok med hensyn til de offentligt an-
sattes sergoder. Offentligt ansatte vil stadig
kunne beholde de 30 dage til borgerligt om-
bud, men sd burde de ikke have dizter som
ekstrabetaling for noget, som de laver i ar-
bejdstiden. Derimod kunne der maske blive
tale om at fastholde deres kerselsgodtgerelse.

Partiet vil ogsd satte et spergsmélstegn
ved forslagets veerdi, for s vidt angér selv-
steendigt erhvervsdrivende. Indenrigsministe-
ren skriver i sine bemarkninger til lovforsla-
get:

»For s& vidt angér selvsteendigt erhvervs-
drivende skal man sarlig bemarke, at det
efter indenrigsministeriets opfattelse vil kun-
ne vere forsvarligt at anse dokumentations-
kravet for opfyldt, nar der foreligger en
skriftlig erklering fra den péagaeldende om
indtegtstabets storrelse og de foreliggende
omstendigheder i ovrigt sandsynligger, at
det pastaede tab er lidt.«

Det er fremskridtspartiets indtryk, at det
vil vaere vanskeligt for den selvstendigt er-
hvervsdrivende at sandsynliggere et tab, f.
eks. at en handel ikke blev til noget, fordi
man skulle til kommunalbestyrelsesmede.
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Det vil f. eks. vaere umuligt for en autofor-
handler at sandsynliggere, at han i det pa-
" geeldende tidsrum, hvor han er til kommu-
nalbestyrelsesmede, ville have kunnet szlge
f. eks. 4 biler og have faet en indtegt deraf.
Derfor mé talen om sken vere meget hypo-
tetisk og uden reel vaerdi for de selvstendigt
erhvervsdrivende.

Jeg haber, at hr. Jens Peter Jensen som
ordferer for venstre vil tage samme sporgs-
mél op vedrorende landmandene og deres
eventuelle indtagtstab.

Partiet vil til- slut pege pa et andet misfor-
hold mellem den offentligt ansatte og den
privat ansatte. I den offentlige sektor vil den
ansatte ikke lide nogen anciennitetsmassig
og avancementsmassig forringelse i sin stil-

ling, mens det er klart, at en arbejder ansat i .

et privat firma ikke vil kunne péaregne avan-
cementsmuligheder pa grund af det omfat-
tende fravaer, som det kommunale og amts-
kommunale arbejde krever i dag. Man mé
serlig papege, at mange af mederne finder
sted i dagtimerne inden for normal arbejds-
tid, og at dette kun sker, fordi amtsrdd og
kommunalbestyrelser ogsd her tilfredsstiller
offentligt ansattes interesser ved at henlegge
mederne til de offentligt ansattes arbejdstid,
altsa kI. 9-16.

Som helhed stiller partiet sig positivt til
lovforslaget, som trods alt er en forbedring i
forhold til de tidligere bestemmelser i de
kommunale styrelseslove.

Jens Peter Jensen (V):

Det foreliggende lovforslag barer praeg af,
at den hejterede indenrigsminister er en
praktisk, erfaren kommunalmand. Jeg ma
sige, at efter de 8 4ar, jeg har haft som med-
lem af det fynske amtsrdd, er jeg ndet til
samme konklusion, at det er hensigtsmaessigt
at gennemfore &ndringer som her foreslaet.

Det ®rede medlem hr. Knud Lind navnte,
at man skulle have en endnu kortere frist
end 1 méaned. Ja, ja, lad os nu tage det lidt
roligt. Nu gér vi ned fra 2 maneder til 1, og
det er forsvarligt, uden at vi gor de kommu-
nale rad til vandrerhjem. Her i tinget har vi
en sd kort frist, at det efterhinden ligner en
S-togsstation,  hvor folk kommer og gar, bare
man har billetteringen i orden. Det er vel
ikke helt rimeligt at g sa vidt.

Vi er altsd enige i forslaget om 1 maned.
Jeg vil gerne bede indenrigsministeren om at
besvare sporgsmalet — der er nemlig en
uklarhed ~ om den, der indkaldes som sup-
pleant, pr. automatik glider ind i udvalgene
for den midlertidigt fratradte, for det behe-

ver ikke at vare en absolut nedvendighed

efter min opfattelse.

Sa er der spergsmailet om vederlag. Jeg
har ogsd oplevet i praksis bide dette med tab
af arbejdsfortjeneste og tab af arbejdsles-
hedsdagpenge som noget aktuelt, og jeg tror
derfor, det er godt, at ministeren her foreslar
en ny regel. Men jeg md maske gore en lille
bemarkning om, at ud fra hele min beskedne
baggrund og livsforelse er det vel nok lidt
voldsomt at komme op pa 891 kr. 45 ere. Vi
kan vel se lidt pa, om de breker er regnet
rigtigt ud. ‘

Fremskridtspartiets ordferer var inde pi
dette med vurdering af tabt arbejdsfortjene-
ste og hébede, at jeg ville tale om, hvordan
det kunne vare for landbrugets vedkommen-
de. Det bragte mig i hu, at fremskridtspartiet
har fremsat et lovforslag om et kasino. Vi
skal vel ikke have indfejet i reglerne her, at
der kan vare tabt en chance for at vinde ad-
skillige tusinde kroner i sddan et. Jeg synes,
man skal lade vaere med at ga ind og tale om
de ting. - ,

De paragraffer, der ophaves her, er jeg .
ganske enig i.

Jeg vil gerne sige til slut til indenrigsmini-
steren, at jeg er glad for, at lovforslaget kom-
mer, uanset at Kommunernes Landsforening
har onsket en lidt leengere frist til at overveje
disse forhold i forbindelse med andre for-
hold i det kommunale styre, som er til ud-
valgsbehandling. Jeg kan altsd anbefale en
hurtig og velvillig udvalgsbehandling.

Grove (KF):

§ 1, pkt. 1, @ndringen fra 2 til 1 maned,
kan vi tilslutte os uden videre, og da der er
argumenteret vaeldig godt for den i bemerk-
ningerne, skal jeg ikke spilde tiden med at
gentage denne argumentation.

Pkt. 2 kan vi ogsd nok tilslutte os, hvis vi
far praciseret de ting, der star deri. Forlader
vi egentlig ikke et princip her, hvor et veder-
lag til et kommunalbestyrelsesmedlem eller
en folkevaigt er dels et vederlag for tabt ar-
bejdsfortjeneste i sig selv, dels et vederlag for



5963

6/2 79: 1. beh. af f. t. I. vedr. de kommunale styrelseslove m.v.

5964

[Grove]

fraveer fra hjemmet? Hvis vi ud over diater
skal yde tabt arbejdsfortjeneste, er det, jeg vil
sporge indenrigsministeren: skal det forstas
sadan, at man altid er sikker pa at fa sine
dieter, og har man si en tabt arbejdsfortje-
neste, far man den betalt ved siden af dizter-
ne? Hvis det er det, forslaget gar ud p4, har
vi vores betenkeligheder ved det. For sa er
det jo rigtigt, at vi kan stille det andet
spergsmdl: hvis det er en landmand, der far
sine dizter for at sidde i en kommunalbesty-
relse, og han sd har en udgift til en
husbondafleser, vil det si direkte kunne ud-
betales ogsd? Er det pd den made, man skal
forsta dette, eller skal den tabte arbejdsfortje-
neste, man har, altid overstige selve diztbelo-
bet? Deri ligger for mig et spergsmail, som
jeg meget gerne vil have belyst, og jeg haber,
jeg far svar pa det enten her eller i udvalget.
I det ojeblik vi har fiet de svar, vil vi tage
stilling til det sidste spergsmal.

Bollmann (CD):

De foreslaede @ndringer vedrorer sporgs-
mal, der har varet en del fremme i den of-
fentlige debat, ikke mindst spergsmalet om
en storre ligestilling mellem de medlemmer,
der er ansat under det offentlige, og andre
medlemmer af kommunalbestyrelser.

CD er tilfreds med ministerens kommenta-
rer, ndr han fremhaver, at offentligt ansatte
ikke ubeskaret kan fa udbetalt fuld len sam-
tidig med di@ter og honorarer. Men naturlig-
vis er det bade ret og rimeligt, at selvstendi-
ge og lenmodtagere fra det private erhvervs-
liv fir en rimelig godtgerelse. Vi haber, at
dette forslag kan medvirke til at gore det me-
re taleligt at fungere som medlem af en kom-
munalbestyrelse.

Vi har heller ikke noget onske om at
stramme betingelserne for dokumentation
mere, end det fremgar af bemerkningerne.
Vi haber, det vil vere muligt at administrere
reglerne efter de intentioner, der her er be-
skrevet.

Ogsd pa det andet omrade, hvor forslaget
indebzrer @ndringer, er vi positive, og selv
om Kommunernes Landsforening er skep-
tisk, finder vi, at det er en fornuftig ordning,.
Det er i ovrigt lidt vanskeligt at se, hvilke
indvendinger landsforeningen har.

Sa er der endelig spergsmalet om funkti-
onsvederlaget for viceborgmestre, der er

navnt i forslaget. Det er muligt, jeg har over-
set noget, men jeg har ikke kunnet se, hvad
ministeren egentlig selv mener om Amtsrads-
foreningens forslag, sa det vil jeg da gerne
bede om en kommentar til.

De ovrige @ndringer er af teknisk karak-
ter, sa jeg skal blot gentage, at CD kan tilsige
lovforslaget en velviilig behandling i udval-
get.

Alfred Andersen (SF):

I socialistisk folkeparti kan vi fuldt ud
tilslutte os ministerens bemarkninger om, at
der er onske om en forbedring af arbejdsvil-
karene for de folkevalgte i kommunalbesty-
relser og amtsrad. Vi er blot ikke sikre pé, at
problemets losning er s& nem, som det frem-
gér.af det lovforslag, vi her har til behand-
ling.

Forslaget om, at der kan indkaldes sted-
fortreedere efter 1 méned i stedet for efter 2,
ma man naturligvis erkende er en forbedring.
Men hvorfor ikke helt afskaffe paragraffen?
Jeg har veret medlem af et byrdd i 15 ar, og
i en af perioderne havde vi to nasten lige
store grupper i byrddet. Det var 14-15. Det
var ikke si fa gange, at vi havde kampaf-
stemninger i perioden, og det resulterede i, at
rejser matte aflyses, og at man i sygdomstil-
felde matte op af sengen og til afstemning.
Derfor er jeg mest stemt for, at man indkal-
der stedfortreederne, ndr kommunalbestyrel-
sen finder det nedvendigt. Man ma vel ogsa
erkende, at ved at @ndre det fra 2 til | ma-
ned er man lige ved at gere paragraffen
overfledig, fordi mange kommunalbestyrelser
kun holder mede én gang om maneden. Men
det kan vi som sagt tale videre om i udval-
get.

Jeg vil gerne gere et par bemerkninger
mere. Der har varet nedsat en arbejdsgruppe
i 1959, og denne arbejdsgruppe, som har ve-
ret inde pd dette problem, siger, at sporgsma-
let om stedfortraederens indtreeden 1 kommu-
nalbestyrelsen ma afgeores selvstendigt af
kommunalbestyrelsen, fordi, siger man, man
kan ikke sammenligne et folketing og et
kommunalt byr&d. Hvis man i et folketing
kommer i mindretal, kan regeringen true
med at gé&, og det betyder, at den, selv om
den er i mindretal, kan fa fremtvunget et
flertal ved truslen om at ga. Det har vi ople-
vet herinde ikke sa fad gange. Det kan man
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ikke i en kommunalbestyrelse. Dér er man
nedt til at leve med de beslutninger, som
flertallet tager, og dérfor ma man sige, at der
gelder andre regler for en kommunalbesty-
relse, end der galder for et folketing.

Arbejdsudvalget er ogsd inde pa, at hvis
man ikke synes, at det at indkalde stedfor-
treedere er en god ting, kunne man maske
overveje at give den, der er syg, mulighed for
skriftligt at sende sin afstemning til gruppen,
sd kunne gruppen stemme pa éns vegne, for
det er meget uheldigt, siger man, at en kom-
munalbestyrelse pa grund af en sddan tilfel-
dighed - enten en rejse eller et sygdomstil-
feelde - skal leve med dette mindretal.

Det store spergsmal om, hvordan vi klarer
sagen med at ligestille de offentligt ansatte
og de privat ansatte, mener jeg straks er me-
re kompliceret. Naturligvis kan man klare en
del ved at give erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste, men det emme punkt i denne sag er
vel, at medens offentligt ansatte ikke trues af
fyring, fordi de péatager sig kommunalt eller
amtspolitisk arbejde, er det anderledes inden
for den private sektor. Her kan man ikke
tilfredsstille en privat arbejdsgiver ved at for-
teelle, at man har fiet en bedre diztordning,
og sarlig ikke i dag, hvor vi har s4 mange
arbejdslese. Skal vi derfor gere os hib om at
forbedre forholdene for folk pa det private
arbejdsmarked, m& vi nok overveje, om vi
skal indfere forbud mod afskedigelse af folk
pé grund af politiske hverv.

Der har ogsd varet skrevet en del om, at
der skal skelnes skarpt mellem, hvad der er
administrationens opgaver og ansvar, 0g
hvad der er politikernes, og maéaske kunne
man ogsd her ligesom begrense arbejdets
omfang for kommunalpolitikerne.

Vi ber maske ogsd overveje, om vi kan
aflaste kommunalpolitikerne og amtspoliti-
kerne i lighed med, hvad vi ger i folketinget,
ved at yde dem ekonomisk hjelp til teknisk
bistand.

Det var nogle af de ting, som jeg mener vi
skal tage med i vores overvejelser i udvalget.

Endelig vil jeg sige, at nu da vi endelig er
ved at skulle @ndre lidt pa styrelseslovene,
skulle vi maske ogsd gennemgd nogle af de
klagesager, vi har faet fra mindretalsgrupper
i forskellige byrad, der har folt sig tilsidesat.
Ellers er vi som sagt positive over for lovfor-
slaget, men haber ved et udvalgsarbejde at fa
lidt mere klaring pa tingene.

Freddy Madsen (DKP):

Vi er enige i og har sagt det for, at der bor
gores en indsats for at forbedre arbejdsfor-
holdene for kommunalbestyrelsesmedlem-
merne. Det er i virkeligheden sddan, at det,
hvis man har et full-time job ved siden af at
skulle passe kommunalbestyrelsesjobbet, i
mange kommuner er en overordentlig stor
belastning. Derfor hilser vi ethvert forslag
velkomment, der kan forbedre de politiske
forhold, og det synes vi at indenrigsministe-
rens gor.

Der kunne have varet lavet mange flere
ting. Det vigtigste, som vi har foreslaet, var
efter vores opfattelse at give isaer de store
kommuner en mulighed for udvidelse af
kommunalbestyrelserne, si byrderne kunne
fordeles noget bedre. Men som sagt, vi er
meget positive over for det lovforslag, der
ligger her, og mener, at det er noget af det,
der skal til.

Nar det geelder § 1, pkt. 1, spergsmalet om
at nedseatte den tid, der skal g4, for at man
kan indkalde suppleanter, fra 2 til 1 méned,
havde jeg ogsd gerne set, at man var géet
videre. Jeg synes, at hr. Alfred Andersen har
ret i, at den bestemmelse, man nu foreslar,
kunne man nasten lige sd godt undvzre, for
i de fleste kommuner er det kun én gang om
maneden eller hejst én gang hver 14. dag,
man holder kommunalbestyrelsesmoder.

Jeg vil ogsd gerne tilslutte mig det, hr. Al-
fred Andersen har sagt om det uheldige i, at
ogsd vigtige beslutninger i kommunalbesty-
relserne kan afgeres ved rene tilfeldigheder,
fordi folk er blevet syge eller af anden grund
er forhindret i at udfere deres arbejde. Vi
kan heller ikke se bort fra — det synes jeg
ogsa skal med i billedet — at der kan vere sa
stor en belastning forbundet med det almin-
delige arbejde, at der kunne vare noget, der
talte for, at man kunne f& suppleanten ind-
kaldt i en periode. Det métte da naturligvis
dokumenteres, at den pagaldende havde si.
meget arbejde udenfor. Jeg kan ikke se, hvad
der skulle vere til hinder for, at man havde
en meget mere liberal holdning pa dette om-
ride.

Jeg finder det heller ikke rimeligt, nir nu.
man laver om pé loven, at det fortsat skal
veere kommunalbestyrelsen, der i den enkelte
situation skal afgere, om den pageldende
har brug for at udtreede. Det er klart, at
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kommunalbestyrelsen ligesom vi herinde ma
have ret til at afgere, om der er orden i tin-
gene med hensyn til, at det er den rigtige
suppleant, der kommer ind. Men jeg mener
godt, man ligesom herinde kunne overlade til
partigrupperne at afgere, hvorvidt der i den
pageldende situation var brug for at indkal-
de suppleanten. Det er jo i modsatning til
herinde ikke sdledes, at man i kommunalbe-
styrelserne skal betale to gange dizter eller
to gange len eller tabt arbejdsfortjeneste af
den grund, sa det har ingen betydning oko-
nomisk i hvert fald. Naturligvis kan der, hvis
det bliver for omfattende, vere noget med
kontinuiteten osv., man mé kigge pé, og an-
dre har veret inde pa spergsmélet om ud-
valgsbesattelserne, men jeg tror i det store
og hele, det er problemer, som kan klares, og
at det vil lette arbejdet.

Jeg er ogsa tilfreds med, at man nu &bner
mulighed for at yde erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste. Jeg vil godt i udvalget vere
med til at kigge pa, om de gransebelab, der
her er afsat, ikke er rigeligt store, hvis man
vil gd op til 5 gange dizterne, specielt nar vi
herer her, at man kunne tenke sig, at man
skulle kunne komme og sige, hvor mange
biler man kunne have solgt i den pagalden-
de tid. S& kan man hurtigt fa det til at svul-
me op til det beleb.

Jeg tror, det ma veere muligt at finde en
balance i den sag, og jeg tror ogsa, der skal
vere ligestilling mellem de selvstendigt er-
hvervsdrivende og lenmodtagerne. Nar man
siger, at de selvstendigt erhvervsdrivende
selv kan afgive en erklering om, at de har
haft det og det tab, kan jeg ikke se, hvorfor
det skal palegges lonmodtagerne at komme
med en dokumentation fra arbejdsgiveren.
Det mé vere nok, at der afgives en erklering
pa tro og love. Jeg legger ogsa vagt pa at fa
afklaret, hvad man mener med, at »de fore-
liggende omstendigheder i gvrigt sandsynlig-
gor, at det pastiede tab er lidt«. Jeg formo-
der, at indenrigsministeren har en mening
om, hvordan det skal sandsynliggeres, men
det kan vi maske vende tilbage til i udvalget,
hvis ikke der kan svares pa det nu.

Bernhard Baunsgaard (RV):

Jeg tror, det er rimelige @ndringer, der
foreslas her i de kommunale styrelseslove, at
tiden indskrenkes til 1 maned, og at man

retter pa reglerne for, hvad der kan betales
for deltagelse i kommunalbestyrelsesmoder.

Nér jeg har sagt det, har jeg et par be-
merkninger til. Dels vil jeg gerne takke in-
denrigsministeren, fordi han benyttede lejlig-
heden til at gore opmerksom p&, at dette
med, at offentligt ansatte skulle have lov til
hvad som helst og kunne fa betalt hvad som
helst, slet ikke er korrekt. Det kan desvaerre
nok netop i tiden vaere nedvendigt at gere
opmarksom pd, at sddan er det ikke. Man
ynder jo fra en vis side at fremstille det, som
om offentligt -ansatte har bidde den ene og
den anden fordel. Jeg er glad for, at ministe-
ren har benyttet lejligheden til at korrekse
denne fremstilling.

S4a har jeg et enkelt spergsmal. Vi behand-
ler p4 anden vis spergsmalet om, hvornar
man kan treede ind som suppleant i en kom-
munalbestyrelse, og her taenker jeg pa det
forhold, at det ikke er muligt for en kvinde,
der har barselorlov, at tr&de ind som supple-
ant i en kommunalbestyrelse i ejeblikket. Jeg
vil gerne sperge, om ministeren vil overveje,
om det ikke er passende at foretage eventuelt
nedvendige lovandringer i forbindelse med
dette lovforslag.

Tyroll (VS):

Jeg skal forst sige om den del af lovforsla-
get, som drejer sig om muligheden for at fa
oget dakning for tabt arbejdsfortjeneste, at
her er vi enige i intentionerne. Der kan vere
anledning til at se lidt pa granserne for bele-
bet, som ogsd andre har veret inde pa, og
dokumentationen, men ellers er vi enige i
intentionerne om en bedre daekning.

Dern®st er vi ogsd enige i intentionerne
om en mere smidig arbejdsform, nar det dre-
jer sig om at fa suppleanter ind, og vi er og-
sd indstillet pa at ga lengere end foreslaet i
lovforslaget.

Jeg tror nok, at det, der ma siges at have
den storste interesse for vores vedkommende
i dette lovforslag, er det, der er n&vnt i § 1,
pkt. 3, nemlig spergsmaélet om, at der nu skal
sikres en lovhjemmel for, at man kan gen-
nemfere en normeringskontrol fra lennings-
navnets, altsi kommunernes lenningsnavns,
side. Man ma nok sige, at hvis det var sadan,
at en folkeskolelerer skulle undervise i,
hvordan lovgivningen foregdr herhjemme,
skulle det nok normalt vare sddan, at man
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preciserer, at det er folketinget, der vedtager
en lov, hvorefter den udmontes af ministe-
ren, og sd indretter man sig efter den i de
forskellige organer, som er sat til at admini-
strere, og som far anvisninger fra ministerens
side. Men her har vi igen et af de utallige
eksempler p4, at det gir anderledes. Der bli-
ver sagt i bemaerkningerne om denne norme-
ringskontrol, at det, det.drejer sig om, er, at
man foretager en ®ndring af redaktionel ka-
rakter, og det er efter henstilling fra folketin-
gets ombudsmand for at fi en klar lovhjem-
mel for disse foranstaltninger.

~ Nér ombudsmanden kommer med sédan
“nogle udtalelser, er det som regel, fordi der
virkelig mangler en lovhjemmel, og det me-
ner-vi da ogsa har veret tilfeeldet her i aller-
hojeste grad. Hvis man tager bekendtgerelser
fra indenrigsministeriet pd dette omrade for
lenningsnevnets virke, ser man, at der er
kommet en bekendtgerelse for nylig. Den 12.
september 1978 er der kommet en bekendt-
gorelse, hvori man har optaget denne be-

stemmelse om, at nevnet kan beslutte, at an-

tallet af stillinger i nermere angivne perso-
nalegrupper, der i ovrigt er omfattet af nev-
nets godkendelsesbefojeise, skal forelegges
nevnet til godkendelse. Det stir allerede i
bekendtgerelsen fra ministeren udsendt i sep-
tember mdned, s& det er altsd et spergsmal
om, at vi nu lige skal skynde os at have lov-
hjemmelen i orden for -denne indfajelse i be-
kendtgerelsen.

Det var en ny bestemmelse. Den var ikke
med i den bekendtgorelse fra 3. oktober
1974, som blev aflest af den nye bekendtge-
relse. Det vil sige, at der ikke er tale om, at
der forst har vaeret lovgivet herom, og at det
sd er blevet udmentet i en administrativ be-
kendtgorelse fra indenrigsministeren. Nej,
der er tale om, som det ogsd har veret navnt
af den socialdemokratiske ordferer, at et lon-
ningsn®vn — et navn, som ikke er nogen i
sig selv demokratisk sterrelse, og hvis sam-
menstning ministeriet fastsetter — har ud-
viklet sin praksis og har villet kontrollere
normeringssporgsmalet, ogsd ud over den
form for faktisk tvungen voldgift p4 overens-
komstomradet, som det pigeldende lon-
ningsnavn kan praktisere, idet de kan under-
kende de overenskomster, der eventuelt mat-
te vare indgiet med en kommunal myndig-
hed. Der er sporgsméilet om, at man skal
godkende ansattelser, pensionsforhold, len-

374 Rt
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massig placering osv. Man skal have en til-
kendegivelse fra lenningsnzvnet, for at man
kan fravige disse bestemmelser, og nu skal
man altsd ogsd have hind og halsret over
normeringerne. Hvordan bliver s& mulighe-
derne for, at man i de enkelte kommuner, fra
brugerne, fra beboerne, kan fa presset nogle
andre normeringer igennem pé daginstitutio-
ner osv. end dem, som man legger op til fra
lenningsnavnets vedkommende?

Det samme i sundhedssektoren. Der er jo
tale om, at man her laver en kraftig centrali-
sering. Man er faktisk ligeglad med de ner-
demokratiske begreber, som man ellers be-
smykker sig med en gang imellem, nar der er
foresporgselsdebat osv. Her tramper man pé
det. Her fastlegger man lenningsnevnets
mulighed for at fastseette disse normeringsbe-
stemmelser og holde kontrol med det, sa der
ikke er mulighed for en serlig gunstig udvik-
ling i bestemte kommuner, hvor der maétte
vaere politisk mulighed for det.

Vi er selvfolgelig modstandere af, at man
foretager denne form for opstramning og

- centralisering i lovgivningen, og vi er selvfol-

gelig ogsd modstandere af, at det kerer pa
denne tilfaldige vis, at man har faet lavet et
lenningsnavn, som er blevet temmelig magt-
fuldt og kan, som det viser sig i overens-
komstforhandlinger for gjeblikket, undergra-
ve simpelt hen de forskellige faglige organi-
sationers arbejdsmuligheder. Nu vil man alt-
sé ogsa have, at det skal til at bestemme dis-
se normeringsregler.

Vi vender os kraftigt imod dette lovforslag
af den drsag, at der er disse bestemmelser, og
at der legges op til denne kraftige centralise-
ring. Ellers var vi simend positivt indstillet
over for andre dele af det, men det kunne
veere rart nok at here lidt mere om' ministe-
rens kommentarer til denne praksis, hvor der
lovgives af et lenningsnaevn og sa over be-
kendtgarelser og sa forst til et lovforslag.

Indenrigsministeren (Enggaard):

Jeg kan takke for den helt overvejende
positive modtagelse af lovforslaget. Bortset
fra ordfereren for partiet venstresocialisterne
var der altovervejende en meget positiv hold-
ning til lovforslagets enkeltheder.

M4 jeg sige med hensyn til spergsmalet
om indkaldelse af stedfortreedere, som har
vaeret berert af en rekke ordferere, at nar



5971

6/2 79: 1. beh. af f. t. 1. vedr. de kommunale styrelseslove m.v.

5972

[Indenrigsministeren]

det er valgt at foresla en periode pd | méned
som minimum, har det sammenh®ng med
det, som ogsa var fremme i debatten, at man
ikke onsker, at arbejdet i én kommunalbesty-
relse skal blive praeget af en ustandselig ud-
skiftning af de personer, som deltager i ar-
bejdet. Jeg vil advare imod alt for langt at
drage sammenligning mellem arbejdsformen
i dette heje ting og arbejdet i en kommunal-
bestyrelse.

Man meder undertiden argumentationen
om en ubegrenset udskiftningsret i kommu-
nalbestyrelserne, ikke mindst i sammenhang
med sporgsmalet om inhabilitet. Det har vi
droftet her fra talerstolen i forbindelse nied
fru Karen Thuree Hansens spergsmal forle-
den i spergetiden, og hvis man ville drage
konsekvensen fuldt ud, som nogle ordferere
her i dag ville gore det, og tillade udskiftning
i forbindelse med inhabilitet f. eks., har vi
ogsa her forleden faet belyst eksempler, hvor
det ville give en nok sa flimrende situation i
det daglige arbejde, om det hver gang skulle
give anledning til en udskiftning.

Jeg vil altsd mene, at det lovforslag, som
her er lagt frem, er et rimeligt forslag, som
man ma lade std sin prove i praksis. S& kan
vi til sin tid vende tilbage til spergsmaélet, nar
man har haft mulighed for at vurdere resul-
taterne af det.

Hr. Jens Peter Jensen spurgte mere kon-
kret, om der i forbindelse med en stedfortrae-
ders indtreeden var automatik med hensyn
til, at det pigeldende medlem skulle treede
ind lige akkurat pa det sted, hvor han erstat-
tede et medlem. Hertil kan jeg sige, at det vil
vere det normale, men hvis man inden for
en gruppe i en kommunalbestyrelse er enige
om det, er der selvsagt intet til hinder for, at
man kan rokere pa de pladser, som gruppen
har til rddighed, ganske som tilfaeldet er her i
folketinget, hvor man ogsd ma erindre den
hovedregel, at et medlem er valgt til udvalg
for en periode her i folketinget pa 1| ar, i en
kommunalbestyrelse for 4 ar. Men hvis man
inden for en gruppe er enige om det, vil man
selvsagt kunne rokere og dermed fi den for-
del, som denne storre smidighed i medlem-
mernes anvendelse kan give.

Hr. Grove spurgte, om det i forbindelse
med beregningen af dieter og erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste var sadan, at man
forst opndede sin dizt, som man under alle
forhold var sikker pa, og derefter eventuelt

en erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Det-
te kan jeg besvare bekraftende.

M4 jeg sige om de ting, som hr. Bernhard
Baunsgaard navnte omkring barselorlov, at
dem er jeg meget gerne med til at overveje i
forbindelse med det kommende udvalgsar-
bejde, og det drejer sig i det hele taget om en
reekke andre ting, som er rejst. Jeg ser frem
til, at ogsd tekniske ting og ting, som kan
klare en rakke tvivisspergsmal og dermed
veere vejledende for kommunalbestyrelsernes
daglige liv, med denne lovgivning vil kunne
klares af i forbindelse med et kommende ud-
valgsarbejde, og derfor tilsiger jeg min vilje
til at bistd det, jeg kan, til, at det kan fa et
godt forleb.

Knud Lind (FP):

Til hr. Jens Peter Jensen og indenrigsmini-
steren kan jeg sige, at man har lagt mange
opgaver ud i kommunerne med det foregede
selvstyre, og det er ikke smapenge, det efter-
hinden drejer sig om ude i kommunerne
med budgetter og langtidsplanlegning. Der-
for er det vigtigt for de enkelte partier og
deres kommunalbestyrelsesmedlemmer, at de
kan f& indflydelse pa de afgorelser, der traef-
fes.

Nar man nu har taget det skridt, at man
vil nedsatte denne tidsfrist, vil jeg sige, som
det tidligere er sagt her fra talerstolen, at den
ene maneds frist er illusorisk, idet man i de
fleste landkommuner i hvert fald kun holder
ét kommunalbestyrelsesmede pr. maned.

Sa kan jeg -sige til hr. Bernhard Bauns-
gaard, at hvis man skal korrekse nogen, vil
det vere bedst, om man selv i kraft af sin
viden gjorde det og ikke anmodede ministe-
ren om det. ‘

Dernzst vil jeg sperge ministeren: er det
ikke saledes, at offentligt ansatte fir disse 30
dage, som normalt er opgjort i timer, og ud
over det far de et diztbeleb udbetalt? Det
diztbelob mener jeg ikke de ber have, for de
far deres almindelige daglen betalt af det
offentlige.

Tyroll (VS):

Der var et sporgsmdl, som ministeren be-
vidst veg udenom. Jeg vil da godt prove at
pracisere det noget mere. Hvordan kan det
vere, at ministeren forst har indfejet denne
kompetence til leonningsnavnet til at lave
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normeringskontrol i betenkningen og deref-
ter kommer til folketinget for at sege lov-
hjemmel for at indfeje det i cirkuleret? Det
er et forholdsvis klart spergsmal, der skulle
kunne lagge op til, at det var muligt at give
en besvarelse af det.

Jeg har ingen forventning om, at ministe-
ren vil modvirke den centralisering, der er
tale om her, for jeg er godt klar over, at det
er i venstres interesse at opni denne absolut-
te kontrol og sikre, at der ikke er for kraftig
en udvikling pad de sociale og de sundheds-
massige omrader. Man vil gerne have mulig-
hed for gennem den dominans, som venstre
og socialdemokratiet i feellesskab har i Kom-
munernes Landsforening og vel ogsa i dette
lonningsnavn, at holde kontrol med denne
udvikling og samtidig lagge op til nogle libe-
raliseringer, nogle demokratiseringer. Sadan
som det er planlagt fra socialministeriets si-
de, vil man fjerne maksimumsgranserne for
refusion til daginstitutionerne, men hvad
hjelper det, nir man si gennem andre ka-
naler legger de begraensninger ind, som man

onsker, for at der ikke skal komme en for -

kraftig veekst i normeringerne pi daginstitu-
tionsomradet, pa sundhedsomridet osv.

Men det undrer mig, at den socialdemo-
kratiske ordferer er s& forelsket i lige nojag-
tigt denne del af lovforslaget og oven i kebet
giver fuld tilslutning til, at lgnningsnavnet
forst har praktiseret dette uden lovhjemmel,
at det dernzst er kommet i bekendtgerelse
uden lovhjemmel, og at det nu endelig bliver
til lov og samtidig derigennem er med til at
begrense det, man kunne kalde nardemo-
krati. Men det viser netop, at man fra social-
demokratiet er fuldsteendig uden indhold,
nér det drejer sig om at give nogle nerdemo-
kratiske muligheder. Men det ville vaere rart
at vide, hvordan man fra ministerens side ser
pé denne udvikling. Er det rimeligt, at det er
en siddan adfzrd, der er tale om her, som der
er tale om pa andre omrader, som jeg ikke
skal naevne her selvfelgelig, fordi det er et
bestemt lovforslag, vi har til behandling?
Men jeg kunne godt tenke mig det svar, for
der er jo noget med, at det, der hedder kom-
munernes lonningsn@vn, er et magtorgan,
der efterhanden tiltager sig temmelig mange
opgaver. Det er et temmelig centralistisk or-
gan og begrenser simpelt hen mulighederne
for en demokratisk udfoldelse — hvis der

overhovedet er noget tilbage heraf pa kom-
munalomradet.

Marinus Serensen (S):

Jeg synes, at man fra VS’ side skulle satte
sig bedre ind i bestemmelserne, inden man
begynder at polemisere imod dem. Lennings-
nzvnet i Kommunernes Landsforening be-
stemmer ikke, hvor mange styk personale en
kommune ma have ansat, hverken pd dagin-
stitutionerne éller noget andet. Det bestem-
mer relationen mellem personalet og det mel-
lemoverordnede og det overordnede persona-

le, eksempelvis hvor mange ekspeditionsse-

kretaerer der kan vaere inden for si og s me-
get personale, hvor mange fuldmegtige der
kan vere. Jeg tror ogsa nok, at det er godt at
have lidt skik pd det, for det viste sig, at den-
gang man ikke havde det, var kommunerne
tilbojelige til gennem annoncer at overbyde
hinanden og nasten udelukkende ansatte
overassistenter, og de hev dygtige folk fra
andre kommuner, der, kan vi sige, var mere
papasselige. Jeg ser det kun som en fordel, at
vi har denne styring,.

(Kort bemearkning).
Tyroll (VS):

Her er der tale om, at der abnes for, at
man kan fastseette normeringsbestemmelser
ségar for de institutioner, som man indgér
overenskomst med, det vil sige ogsa for dag-
institutioner, som ikke direkte drives under
kommunerne. Der er tale om, at man dér
kan ga ind og fastsatte bestemmelser for
normeringer. Og med den udvikling, vi har
set omkring lenningsna®vnets aktivitet, er vi
ikke i tvivl om, hvad det vil medfore. Det er
derfor, vi rejser disse spergsmal, og derfor, vi
vender os mod disse muligheder for at cen-
tralisere og begraense aktiviteterne.

(Kort bemaerkning).

Knud Lind (FP):

Jeg stillede for et direkte og konkret
sporgsmal til indenrigsministeren, men jeg
fik ikke noget svar pd det, og derfor ma jeg
stille det endnu en gang. Det var angdende
de offentligt ansatte og de dietbetalinger,
som de far. Er det korrekt, at de offentligt
ansatte far dietbetaling ud over den almin-
delige manedslen og daglen, de far?
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Dernest ma jeg sige til indenrigsministe-
ren, at i den kommune, hvor jeg sidder som
kommunalbestyrelsesmedlem, har venstre
sammen med de konservative flertal, og s&-
fremt blot en enkelt af disse personer bliver
syg, s vealter dette flertal. Jeg vil bede in-
denrigsministeren overveje, om man ikke
skulle se pd denne 1 maneds frist endnu en
gang og prove at lave en lidt bedre ordning.

Alfred Andersen (SF):

Nu forestillede jeg mig slet ikke, at man,
hvis reglen blev afskaffet, hver eneste gang
ville tage suppleanten med til mederne, for
vi har oplevet mange, mange gange, at by-
rddsmedlemmerne ikke er fuldtalligt til stede.

Det, der er det afgerende for mig, er, at
skulle man endelig komme i en situation,
hvor et meget, meget vigtigt forslag skulle til
behandling, s& er det virkelig pinligt, at man
skal leve med en forkert beslutning, blot for-
di et enkelt medlem er sygt eller fravaerende
pa grund af rejse, eller hvad ved jeg. Derfor
er det i en sddan situation, man kunne gore
det. 1 oplaegget fra den arbejdsgruppe, som
jeg sagde for var nedsat i 1959, taler man
netop om, at selvfolgelig gelder den slags
ting ikke, nar det drejer sig om inhabilitets-
sporgsmal osv.

Som sagt, i en prekar situation vil det ve-
re afgerende, at alle er til stede, og derfor
kunne man altsd valge mellem enten at af-
skaffe reglen eller at give tilladelse til at
stemme skriftligt i et sidant tilfelde.

Freddy Madsen (DKP):

Jeg vil ogsd erkende, at jeg bliver noget
betenkelig over ministerens tavshed over for
hr. Tyrolls spergsmal. Det kan vere min fejl,
men jeg har ogsé tilladt mig at lese det ud
fra den tekst, som ministeren har givet det,
hvor han siger, at her er der siledes tale om
en sag af redaktionel karakter. Nu viser det
sig altsa, at efter hr. Tyrolls opfattelse er der
tale om andet og meget mere, og jeg vil ger-
ne have et svar fra ministeren pd, hvad det er
for en fortolkning, vi skal rette os efter.

Hermed sluttede forhandlingen.

Formanden:

Jeg vil gore opmerksom pé, at efter for-
retningsordenens § 11 er det tanken, at man

ved forstebehandlingen skal drefte lovforsla-
get ud fra principielle synspunkter og ikke ga
ned i alle enkeltheder. Det har vi udvalgsar-
bejdet til. :

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen gor indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

-Den naste sag pa dagsordenen var:

8) Forste behandling af:

Forslag til lov om kliniske tandteknikere.
(Lovforslag nr. L. 130. Fremsat 25/1 79).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Drejer (S): .

Her er et lovforslag fra indenrigsministe-
ren, som fortjener at blive til lov, nar vi ten-
ker pa, at forste gang et forslag om regler for
indsattelse og korrektion af tandproteser var
til behandling, var i 1899, altsa for 80 ar si-
den. Dengang var det for ved lov at @&ndre
en hajesteretsdom fra 1843, der havde givet
andre end tandlager ret til at drive tandtek-
nikervirksomhed. Lovforslaget blev dengang
henvist til udvalgsbehandling efter forste be-
handling i landstinget, men der blev aldrig
afgivet nogen betenkning.

Spergsmalet har s& siden veret behandlet i
kommissioner og i udvalg og senest i 1976,
hvor et udvalg nedsat af undervisningsmini-
steriet afgav beta@nkning om uddannelse af
kliniske tandteknikere, og det er pa baggrund
af denne betaenkning, dette lovforslag er ble-
vet til.

Da man i 1899 behandlede problemet, var
det for ved lov at fa fastsldet, at kun feger
og tandleger matte udfere tandprotesearbej-
de. Det, vi nu skal behandle, er et forslag
om, at andre ma udfere tandteknikerarbejde
efter bestemte regler, og med dette lovforslag



